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Inledning

Det ar viktigt att forbattra lagstiftningen. Lagstiftning &r inte ett mal i sig utan ett medel
for att uppna konkret nytta for medborgarna i EU och ta itu med de gemensamma
utmaningar som Europa star infor. Lagstiftning som ar malinriktad, evidensbaserad och
valskriven har storre utsikter att genomforas pa ett &ndamalsenligt satt och uppnar béttre
sina mal pa féltet, oavsett om malen ar ekonomiska, samhélleliga eller miljomassiga.
Moderna, proportionella regler som &ar andamalsenliga &r avgorande for att varna om
rattsstaten och vara gemensamma varderingar, men dven for att myndigheter och foretag
ska fungera effektivt.

EU kritiseras ofta — ofta med fog — for att unionen producerar for mycket daligt skriven
lagstiftning och blandar sig for mycket i EU-invanarnas liv eller foretagens verksamhet
med alltfér manga och alltfér detaljerade regler. Man hor otaliga berdttelser, antingen
riktiga eller felaktiga, om forordningar eller regler som verkar detaljstyra det dagliga
ekonomiska och sociala livet. Samtidigt forvéantar sig invanarna att Europa ska
koncentrera sig pa att hitta effektiva I6sningar pa stora utmaningar — sdsom sysselséattning
och tillvéxt, investeringar, sakerhet, migrationsstrommarna och den digitala revolutionen,
for att bara namna nagra.

Redan fran borjan av sin mandatperiod har Junckerkommission gjort det klart att man
kommer att bryta med det forflutna och andra kommissionens satt att arbeta och dess
politik genom att fokusera pa principerna for battre lagstiftning i beslutsprocesserna.
Malet ar att se till att kommissionens politik ger battre resultat for medborgarna,
naringslivet och de offentliga myndigheterna. Kommissionen har atagit sig att vara stor i
stora fragor och liten i sma fragor, genom att fokusera pa de fragor som verkligen betyder
nagot for medborgarna och dar EU:s insatser behdvs allra mest. Samtidigt vill den se till
att medlemsstaterna tar sitt ansvar i de situationer dar det & lampligare med nationella
atgarder.

Kommissionen har atagit sig att verka i nara samarbete med Europaparlamentet och radet
och medlemsstaterna for att utforma handlingsplanen och faststdlla gemensamma
politiska prioriteringar sa att EU-institutionerna tillsammans kan skapa ett battre, mer
malinriktat EU. Genom att EU fokuserar pa atgarder som verkligen ar nodvandiga och
inte agnar sig at sadant som bara har marginella fordelar eller kan skotas béttre pa
nationell, regional eller lokal niva, frigors resurser, vilket innebér att institutionerna
tillsammans snabbare kan reagera pa nya situationer, sa som har skett under
migrationskrisen.

Efter nastan tva ars mandatperiod ar kommissionen pa god vag att uppfylla sina
dtaganden om béttre lagstiftning. Anda fran borjan har arbetet styrts av en rad politiska
riktlinjer som syftar till att styra alla insatser p& medelldng sikt mot de viktigaste
utmaningarna som EU star infor: sysselsattning, tillvaxt och investeringar, migration,
sakerhet, it-samhéllet, energi eller fordjupning av den inre marknaden. Konkreta atgarder
som aterspeglar dessa strategier faststalls varje ar i de maliniriktade och forenklade
arbetsprogrammen. | arbetsprogrammet for 2014 ingick 100 initiativ. | arbetsprogrammet
for 2015 fanns det 23 nya prioriterade initiativ och handlingspaket. Ocksa 2016 var
antalet endast 23.

! Se https://ec.europa.eu/priorities/index_en
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Diagram 1. Béttre reglering under aren 2015-16.

Samtidigt har kommissionens forslag till forordningar och direktiv som ska antas av
Europaparlamentet och radet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet minskat fran
159 under 2011 till 48 under 2015. Sedan 2000 har antalet direktiv och forordningar som
antagits av Europaparlamentet och radet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet
varierat varje ar, med det hogsta antalet ar 2009 (141). Under Junckerkommissionens
forsta ar 2015 antogs 56 rattsakter.

Diagram 2. Antal lagstiftningsforslag under 2011-2015.

2011 2012 2013 2014 2015

Det ar kommissionens mal att fokusera pa det som &r nodvandigt och viktigt for
allmanheten, men ocksa att bekampa troghet. For att fokusera pa de prioriterade
omradena har medlagstiftarna under de senaste tva aren dragit tillbaka 90 forslag som
hade blivit inaktuella eller som hade fastnat i EU:s lagstiftningsprocess. Fran gallande
EU-lagstiftning har 32 foraldrade lagar dragits tillbaka och man har bérjat arbeta med att
forenkla befintliga regler pa 103 omraden.

For att lagstiftningen ska bli battre maste den utarbetas med full vetskap om de
forvantade effekterna, sa att man kan maximera de positiva effekterna och undvika
onddiga bordor och byrakrati for privatpersoner, foretag och offentliga myndigheter.
Evidensbaserat beslutsfattande utgor saledes en del av kommissionens atagande om
battre reglering. Innan ny lagstiftning laggs fram utvéarderar kommissionen noga tidigare
erfarenheter, studier och samrader om mojliga konsekvenser och beddmer om atgéarderna
ska vidtas pa unionsniva eller om det ar battre att lata medlemsstaterna ta hand om dem.

Det &r inte enbart EU-kommissionens ansvar att sdkra béttre lagstiftning. Det &r ett
gemensamt projekt for Europaparlamentet, radet och medlemsstaterna dar var och en har
en egen roll och egna ansvarsomraden. Det &r inte heller ndgonting som galler enbart nar
ny lagstiftning utarbetas och utformas. Béttre lagstiftning bor inga i alla skeden av den
politiska cykeln, fran lagstiftningsférhandlingarna mellan Europaparlamentet och radet
till medlemsstaternas och kommissionens inférlivande och genomférande av
lagstiftningen. For att lyckas maste alla fokusera, vara effektiva, forenkla, ge insyn och
handla pa ratt niva.



Att vara stor i stora fragor

Under det gangna aret har kommissionen gjort framsteg i arbetet med att uppna resultat
vad galler ordférande Jean-Claude Junckers 10 prioriteringar. Kommissionen har
koncentrerat sig pa storre initiativ med stort mervarde for EU som gett konkreta resultat
for privatpersoner och féretag. Dessutom har kommissionen reagerat snabbt pa nya
utmaningar som kravt snabba men fornuftiga atgarder. I manga fall lyckades
kommissionen utarbeta och lagga fram initiativ pa rekordtid, med en evidensbaserad
analys av effekterna i forhallande till varje enskild situation. Genom att folja principen
om béttre lagstiftning var det enklare att utforma forslag som hade just den verkan som
behdvdes. Pa sa satt kunde forslagen antas snabbt av de andra institutionerna, exempelvis
nar det gallde atgarder for att bekampa skatteflykt.

Exempel pa att vara ”stor i stora fragor”

e Stimulera investeringar: For att stodja aterhamtning och 6ka investeringar for tillvaxt
foreslog kommissionen en investeringsplan for Europa som antogs 2015. Pa ett ar
mobiliserade fonden 116 miljarder euro i nya investeringar i 26 EU-l&nder. Det har
bidragit till att skapa mer an 100 000 nya arbetstillfallen hittills. 192 finansieringsavtal
har godkants som gett 200 000 uppstarts- och smaforetag battre tillgang till
finansiering.

e Hanteringen av flyktingkrisen: Kommissionen har snabbt lagt fram atgarder for att
hantera de omedelbara och langsiktiga utmaningarna som féljer av migrationskrisen.
Atgérder har vidtagits for att hantera de irreguljara migrationsstrémmarna och radda
liv till sjoss, garantera solidaritet for medlemsstater som befinner sig i framsta linjen
genom omplacering av och vidarebosattning for asylsokande och forstarkt kontroll vid
de yttre granserna samt atersandande. Forra aret antog EU-landernas regeringar
kommissionens forslag om att omplacera 160 000 manniskor i behov av internationellt
skydd fran Italien och Grekland, och om att vidarebosatta 22 000 flyktingar fran
lander utanfér EU. Hittills har mer dan 13 000 manniskor omplacerats eller
vidarebosatts. | fjol utnyttjades EU-budgeten battre an tidigare och éver 10 miljarder
euro avsattes for att hantera flyktingkrisen och bista de mest utsatta landerna?.

e Forstarkning av granserna: Kommissionens forslag till férordning om inréttande av
en europeisk grans- och kustbevakningsbyra pa kommissionens initiativ i december
2015, godkandes rekordsnabbt av medlagstiftarna i juli i ar. Forslaget tar upp de
brister som konstaterats under migrationskrisen, och man har till foljd av detta infort
forebyggande sarbarhetsbedémningar av medlemsstaternas granskontrollsystem, en
systematisk strategi for att inleda EU:s atgarder och standiga grupper med personal
och utrustning®.

e Framja innovation genom en digital inre marknad: Kommissionen har lagt fram
forslag for att undanréja de centrala avtalsrattsrelaterade hindren  for
gransoverskridande tillnandahallande av digitalt innehall och forsaljning av varor pa
internet eller pd distans®. Konsekvensbedémningar har visat att harmoniserade
bestammelser for produkter med digitalt innehall kommer att minska kostnaderna for
foretagen och uppmuntra dem att expandera éver granserna. Minst ytterligare 122 000
foretag véntas borja sélja online till andra EU-lander med mellan 8 och 13 miljoner

http://ec.europa.eu/echo/filessEU_Emergency Support/Graphic_Provision_en.pdf

®  COM(2015) 671.

*  COM(2015) 634, COM(2015) 635: http://ec.europa.eu/justice/contract/digital-contract-
rules/index_en.htm
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nya konsumenter.

e Bygga en energiunion och bekampa klimatforandringar: | februari 2016 lade
kommissionen fram nya atgarder for en trygg energiforsorjning som forbéattrar
samtrafikformagan over hela Europa och minimerar risken for avbrott i forsérjningen.
Solidaritet mellan EU-landerna bidrar till att i kristider skydda hushall och viktiga
samhallstjanster. Kommissionen styrde arbetet som ledde till Parisavtalet och féljer
upp EU:s bindande ataganden om minskade utsldapp av véxthusgaser i
medlemsstaterna  2021-2030°.  Till &tgarderna hoér 4ndringen av  EU:s
utsldppshandelssystem for att framja kostnadseffektiva utslappsminskningar och
koldioxidsnala investeringar. Med hjalp av en grundlig konsekvensbedémning
utformades ett forslag som var proportionellt och som garanterade en rattvis
ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna, skydd av industrins internationella
konkurrenskraft och fler och béttre investeringar i koldioxidsnal teknik.

e Kamp mot skatteundandragande och skatteflykt: I november 2014 avsléjade lackor att
missbruk av skattebeslut har forekommit i vissa fall. Kommissionen inréttade snabbt
en omfattande agenda for rattvisare, enklare och mer effektiv foretagsbeskattning i
EU. Kommissionens forslag om automatiskt utbyte av information om
medlemsstaternas skattebeslut lades fram i januari 2015 och antogs fore arets slut.
Forslag om rapportering av multinationella foretags skatteinformation och utbyte av
denna information mellan medlemsstaterna samt forslag till direktiv for att hindra
skatteflykt lades fram i januari 2016, och de godkandes i mars 2016 och i juni 2016.

Battre lagstiftning for battre resultat

Battre lagstiftning leder till enklare regler som kan ge effektivare resultat. Kommissionen
har fortsatt sina anstrangningar for att forenkla befintlig lagstiftning. Sedan lanseringen
av programmet om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat (Refit-programmet)® har
man inlett nastan 200 initiativ for minskning av bordor och férenkling.

Nagra exempel: den finansiella rapporteringen for 5 miljoner mikroféretag har minskats
(beraknade arliga besparingar pa omkring 6,3 miljarder euro), en minskning med upp till
95% av de registreringsavgifter for sma och medelstora foretag som kravs enligt
kemikalielagstiftningen (Reach) samt nya regler for elektronisk upphandling som véntas
minska upphandlingskostnaderna med upp till 20 %.

Exempel pa kommissionens forslag for att minska de administrativa bérdorna och
byrakratin

e Den 6 april 2016 antog kommissionen ett reviderat férslag om smarta granser som
omfattar en &ndring av kodexen om Schengengranserna for att infora de tekniska
andringar som kravs av ett nytt elektroniskt system for in- och utresa. Det
reviderade forslaget minskade de berdknade kostnaderna fran 1,1 miljoner euro till
480 miljoner euro’.

o Kommissionen lade fram en handlingsplan om mervardesskatt den 7 april 2016°
som inneholl bl.a. ett forslag till omfattande forenklingar (presenteras under hosten)

5 COM(2016) 482.
http://ec.europa.eu/info/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-
law-simpler-and-less_en

7 COM(2016) 196.

& COM(2016) 148. https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/com_2016_148_en.pdf
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for att modernisera momssystemet for gransoverskridande e-handel. Detta skulle
kunna leda till 6kade inkomster fran mervardesskatt pa 7 miljarder euro arligen
samtidigt som det minskar foretagens kostnader for att folja reglerna med minst
55 %.

e Forslaget till ansvarsfordelningsbeslut om bindande arliga minskningar av
medlemsstaternas  vaxthusgasutslapp 2021-2030 kommer att minska de
administrativa kostnaderna i samband med overvakning av efterlevnaden och
rapportering med ca 345 000-460 000 euro per ar. Detta kommer att kompletteras
med ytterligare forenklingar nédr det galler dvervakning och rapportering inom
energi- och klimatrelaterad lagstiftning senare i ar.

e Kommissionen har foreslagit att man ska se 6ver prospektreglerna for att forbattra
tillgangen till finansiering for foretag och forenkla informationen till investerarna.
Sarskilt sma och medelstora foretag kommer att fa det lattare att skaffa finansiering
for att emittera aktier eller skuldebrev. Mer proportionella regler om utlamnande av
uppgifter kan leda till besparingar pa omkring 130 miljoner euro per ar (baserat pa
det offentliga samrddet)’. Endast ett EU-prospekt kommer att kravas for
anskaffning av kapital som 6verstiger 500 000 euro (en 6kning fran 100 000 euro).
Mindre komplicerade prospekt skulle ocksa kravas for mindre emittenter som vill
utnyttja de europeiska marknaderna.

o | forslaget till forenkling av EU:s finansiella bestammelser (omarbetning av
budgetforordningen och andring av 15 réttsakter som faststéaller sektorsspecifika
finansiella regler) — som antagits som en del av halvtidséversynen av den flerariga
budgetramen — foreslas ett enda finansiellt regelverk som minskar 25 % av de
nuvarande bestdammelserna genom att kombinera de gallande bestdmmelserna om
EU:s olika finansieringsinstrument nér sa ar mojligt.

e En ambitiés dagordning for forenkling har inletts avseende den gemensamma
jordbrukspolitiken, dar mer an 20 forenklingsatgarder redan har slutforts till direkt
nytta for jordbrukarna och ocksa de nationella forvaltningarna. Ytterligare forslag
om miljéanpassning pagar inom ramen for Refit-programmet. Dessutom har man
inlett en handlingsplan for bestammelserna pa jordbruksmarknaderna som syftar till
att kraftigt minska de ursprungliga 250 kommissionsforordningarna till omkring 20
delegerade akter och 20 genomférandeakter.

e Genom en ny uppgiftsskyddsférordning har en enda EU-6vergripande lag inforts
som ersatter 28 olika lagar i medlemsstaterna. Den kommer att latta pa
administrativa bordor och gora det enklare for manga foretag att fa tillgang till nya
marknader. Nyttan av dessa nya bestammelser uppgar till uppskattningsvis 2,3
miljarder euro per ar'.

Ett verkningsfullt satt att forbattra lagstiftningen ar att lyssna pa dem som ska tillampa
och hantera de framtida reglerna. Darfor andrade kommissionen sedan maj 2015 det satt
pa vilket den samarbetar med alla berérda parter nar den forbereder nya initiativ och

COM(2015) 583. http://ec.europa.eu/finance/securities/prospectus/index_en.htm

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/document/factsheets_2016/data-protection-

factsheet 0la en.pdf
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utvarderar befintliga politiska strategier. Man har infort nya, mer verksamma och 6ppna
satt att i ett tidigt stadium samrada med alla berérda parter. Berdrda parter och
allmanheten har nu majlighet att elektroniskt skicka in sina sikter om kommissionens
ursprungliga politiska idéer', delta i offentliga samrid p& natet eller kommentera
kommissionens forslag*? samt lamna synpunkter p& genomfdrandelagstiftning innan
kommissionen antar den som lag under lagstiftarens kontroll.*

Samtidigt har kommissionen forstarkt sin dppenhetsportal och sitt dppenhetsregister for
att 6ppna upp och férenkla deltagandet i EU:s beslutsprocess™. Den offentliggér ocksa
forhandlingstexterna och andra handlingar i samband med internationella
handelsforhandlingar.

Kommissionen har aven inrattat Refit-plattformen for att fA med berorda parter och
medlemsstaterna i kommissionens Refit-arbete. Plattformen sammanfor experter pa hog
niva fran samtliga 28 medlemsstater, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
Regionkommittén och fran naringslivet, arbetsmarknadens parter och det civila samhallet
som utses genom ett dppet och transparent forfarande. Via en sarskild webbplats'® kan
alla berorda parter som hyser farhagor eller har forslag lagga fram sina synpunkter pa
konsekvenserna av EU:s lagstiftning till plattformen och foresla hur lagstiftningen kan
forbattras.

Plattformen har redan tagit i beaktande mer &n 100 av de synpunkter som hittills har
framforts, vilket har lett till 17 yttranden med konkreta forslag pa flera olika omraden®®.
Kommissionen kommer att rapportera om sin planerade uppféljning i samband med
kommissionens arbetsprogram for 2017.

For att forbattra sin verktygslada for battre lagstiftning har kommissionen fortsatt att
forbattra sina befintliga verktyg och metoder, och &ven lagt till nya. Sedan 2003
har kommissionen forberett 975 konsekvensbeddémningar som stod for sina forslag.
Kommissionen har slutfort 688 utredningar och genomfért 704 6ppna offentliga
samrad sedan 2010. En oberoende kvalitetskontroll av  kommissionens
konsekvensbhedémningar ar avgorande och har funnits inom kommissionen sedan slutet
av 2007. For att starka detta ersatte en ny namnd for lagstiftningskontroll den tidigare
konsekvensbedémningsndmnden den 1 juli 2015. Namnden forstarktes med tre externa
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Kommissionen valkomnar synpunkter fran berorda parter under atta veckor efter antagandet av
forslagen och gor dem tillgdngliga for Europaparlamentet och ministerradet under
lagstiftningsprocessen. Ett framgangsrikt exempel var kommissionens forslag om skjutvapen, dar
27680 svar inkom, varav en Overvaldigande majoritet kom fran privatpersoner. Det hjélpte
lagstiftaren att utforma det politiska stallningstagandet.

Se: http://ec.europa.eu/transparency/index_sv.htm

”Litta arbetsbordan - tyck till”: http://ec.europa.eu/smart-
regulation/refit/simplification/consultation/consultation_sv.htm#up

Plattformens arbete och dess rekommendationer kan ses pa: http://ec.europa.eu/smart-
requlation/refit/refit-platform/index_en.htm#members. Plattformen antog 17 yttranden den 28 juni
2016 pad omraden sasom kemikalier, kommunikationsnat, konkurrens, miljo, finansiella tjanster, halsa
och livsmedelssékerhet, den inre marknaden, skatter och statistik.

Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen undertecknade 2003 ett
interinstitutionellt avtal om battre lagstiftning dar de tre institutionerna atog sig att gora
konsekvensbeddmningar som stod for lagstiftningsforslag och materiella &ndringar. Detta avtal ersattes
i april 2016 av ett nytt avtal, EUT L 123, 12.5.2016, s.1, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J:L:2016:123:TOC
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medlemmar®’ och fick ett bredare och forstarkt mandat som omfattar utvarderingar av
befintlig lagstiftning. Kommissionens konsekvensbeddmningssystem har utvérderats
externt och dess kvalitet har erkants och rangordnas hogt av OECD™.

Diagram 3. Oversikt 6ver lagstiftningsforbattrande arbete sedan kommissionen inledde
detta arbete

Resultaten hittills visar att kommissionens engagemang for battre lagstiftning inte bara ar
tomma ord. Det ar ett faktum. Att andra séttet pa vilket forordningar bereds, att arbeta pa
ett Oppet satt med berdrda parter och systematiskt lyssna pa deras synpunkter driver
effektivt fram en forandring i kvalitet och inriktning i kommissionens férslag. 1 manga
fall har verktygen for béattre lagstiftning bidragit till att minska eller undvika onddiga
kostnader, ta itu med de specifika problem som tagits upp av berérda parter™® och ge mer
proportionella tillvagagangssatt som ar mindre betungande for alla.

Exempel pa hur aspekter av battre lagstiftning har lett till mer proportionella metoder

e Handlaggningen av statligt stdd har decentraliserats. Nastan 90 % av fallen med
statligt stod handlaggs nu av medlemsstaterna utan forhandsgodkannande fran
kommissionen.

e Nya och enklare sjosakerhetsregler har utarbetats med utgangspunkt i
rekommendationer som tagits fram i kontroller av andamalsenligheten inom Refit. Till
foljd av detta kan sakerheten for cirka 400 miljoner passagerare som i genomsnitt
varje &r fardas p& EU:s vatten sakras pa ett mer effektivt och andamalsenligt satt®.

e Kommissionens riktlinjer som syftar till att stddja konsumenter, foretag och offentliga
myndigheter att tryggt kunna handla i den snabbt forédnderliga delningsekonomin.
Malet ar att framja ett regelverk som gor det mojligt att utveckla nya affarsmodeller
samtidigt som man skyddar konsumenterna och garanterar rattvis beskattning och
rattvisa anstallningsvillkor?'.

¢ Nya, striktare och 6ppnare typgodkannandekrav for motorfordon, inklusive forstarkta
kontroll- och dvervakningsregler, har lagts fram efter avsl6jandena om anvandningen

I ndmnden for lagstiftningskontroll sitter sju heltidssysselsatta ledamdter varav tre dr rekryterade
utanfér kommissionen ( for nérvarande finns en vakans som ska tillsdttas under hdsten 2016).
http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/iab/members_en.htm
http://www.oecd.org/regreform/oecd-regulatory-policy-outlook-2015-9789264238770-en.htm
9 Se uppmaningen att lamna synpunkter p& EU:s regelverk for finansiella tjanster:
http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/financial-regulatory-framework-review/index_en.htm
2 COM(2016) 369, COM(2016) 370, COM(2016) 371:
http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/news/2016-06-06-passenger_ship_safety rules_en.htm
2l COM(2016) 356.
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av manipulationsanordningar som forhindrar tillracklig kontroll av skadliga utsléapp
frén personbilar®.

Det fortsatta arbetet

Battre lagstiftning handlar om att fa EU att fungera béttre och pa ett dppet satt, med en
stark inriktning pa att agera pa ett enklare sétt och endast dar unionen gér mest nytta for
invanarna. Detta ar en uppgift for alla institutioner och for medlemsstaterna. Detta ligger
i allas intresse. Det interinstitutionella avtalet om Dbéttre lagstiftning mellan
Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen, som tradde
I kraft 2016, utgor ett viktigt steg mot en kultur av béttre lagstiftning. Men béttre
lagstiftning ar i sig en dynamisk process. Mera atgarder behovs.

Kommissionen:

Stadigt framat: Junckerkommissionens tio prioriteringar kommer fortsattningsvis att
utgoéra grunden for kommissionens arbetsprogram 2017 med tyngdpunkten pa de
forslag som framst tar itu med de utmaningar som EU nu star infor. P4 samma satt
som under de tva senaste aren kommer endast véalmotiverade forslag att tas upp i
arbetsprogrammet, och de kommer att forberedas pa grundval av
konsekvensbedomningar och synpunkter fran berdrda parter via offentliga samrad.

Arbetet i Refit-plattformen som bdorjar leda till forslag och rekommendationer kommer
att ge processen ett mervarde. Omraden dar man kan vanta sig eventuella forbattringar
och forenklingar &r bl.a. kemikalielagstiftning, arbetsmiljo, finansiella tjanster,
mervardesskatt och den gemensamma jordbrukspolitiken.

Samarbete: Det ar inte enbart kommissionens uppgift att se till att EU-invanarna kan dra
nytta av enklare, tydligare och &ndamalsenligare lagstiftning. En &ndring av
lagstiftningskulturen pa EU-niva kan ske endast om alla berorda parter stoder detta
program och skoter sin andel. Kommissionen driver pa att genomféra sina ataganden
enligt det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning och ser fram emot att
samarbeta med Europaparlamentet och radet.

Skarpt kontroll av efterlevnaden: Ofta &r problemet inte avsaknad av EU-lagstiftning.
Snarare ar det sa att det finns brister i fraga om effektiv tillampning och réattslig provning
for invanarna. Det finns fortfarande en stor skillnad mellan EU:s regelverk och den
praktiska tillampningen pa faltet. Kommissionen intensifierar sina anstrangningar vad
galler tillampning, genomforande och verkstéllandet av EU-lagstiftningen. Partnerskapet
med medlemsstaterna ar avgorande och maste stiarkas genom hela den politiska cykeln.
Kommissionen kommer ocksa att arbeta med medlemsstaterna for att se till att invaarna
latt far tillgang till information om hur EU-bestammelserna tillampas nationellt och vilka
deras rattigheter ar till réattslig prévning. Kommissionen lagger speciellt stor vikt vid de
overtradelserforfaranden som har konsekvenser som leder till att viktiga politiska mal for
EU ska kunna uppnas. Samtidigt kommer kommissionen att systematiskt kontrollera att
nationell lagstiftning Gverensstimmer med EU-lagstiftningen och i stdrre utstrdckning
utnyttia mojligheten att foresld ekonomiska sanktioner for domstolen om
medlemsstaterna inte i tid inforlivar EU:s lagstiftning i sin nationella rattsordning.
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Europaparlamentet/radet:

De tre storsta EU-institutionerna har alla den politiska viljan att forbattra kvaliteten pa
och insynen i lagstiftningsprocessen, endast lagstifta i de fall som leder till tydliga
fordelar for invanarna och avskaffa obsoleta eller kostsamma gallande lagar.
Tillsammans stravar kommissionen, Europaparlamentet och radet efter att forbattra sina
processer i linje med béttre lagstiftning. Det finns ett antal atgarder dar framsteg kan
goras:

— Omarbetning — en teknik som i en enda ny rattsakt sammanfér den ursprungliga
rattsakten och alla de manga paféljande andringarna — bor vara den huvudsakliga
lagstiftningstekniken for att ta fram en enda, tydlig och forstaelig lagtext. Om en
omarbetning inte & mojlig bor man gora en kodifiering. Kommissionen kommer
att utarbeta ett program for forordningar som ska omarbetas dar man ocksa anger
den forvantade tidsplanen. Ett ndra samarbete mellan de tre institutionerna
kommer att vara avgorande for en effektiv uppfoljning.

— Potentialen till forenkling och minskning av bérdor i kommissionens forslag
bor bibehallas och forbattras i lagstiftningsprocessen. Forslag som avser att ge
omedelbara fordelar for enskilda och foretag bor prioriteras.

— | linje med det interinstitutionella avtalet bor Europaparlamentet och radet
intensifiera sitt eget arbete med konsekvensbedémningar som stéd for
omfattande lagandringar. Parlamentet har hittills bedomt effekterna av cirka 30
av sina andringar, medan radet inte har gjort nagra bedomningar alls och
fortfarande ar i fard med att behandla nar och hur det bér utarbeta sadana
bedémningar. | jamforelse har kommissionen sedan 2003 utarbetat néstan tusen
konsekvensbeddmningar for att stodja de férslag som kommissionen antar.

— EU-institutionerna och medlemsstaterna bor samarbeta ndrmare for att sdkerstalla
battre dvervakning, méatning och utvardering av EU-lagstiftningens faktiska
konsekvenser for ekonomin, den sociala strukturen och miljon i medlemsstaterna.

Europaparlamentet och radet uppmanas att samarbeta och arbeta tillsammans med
kommissionen for att utveckla metoder och verktyg som kréavs for att tillampa béttre
lagstiftning och fullgéra sina ataganden enligt det interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning.

Dessutom ska de tre institutionerna i ar for forsta gangen samarbeta for att, pa grundval
av kommissionens arbetsprogram, identifiera en uppsattning forslag som kommer att
prioriteras i lagstiftningsprocessen. Detta sakerstaller ett stOrre egenansvar och en
snabb granskning av de viktigaste forslagen.

Medlemsstater:

EU har ofta beskyllts for byrakrati och regelbérda. Men ibland upptécker enskilda och
foretag att det ar de nationella regeringarna sjdlva som har infért extra regler vid
inforlivandet i den nationella rattsordningen och alltsa gor sig skyldiga till nationell
Overreglering. Det nya interinstitutionella avtalet syftar till att infora tydlighet och
ansvarsskyldighet i det sétt pa vilket medlemsstaterna foljer EU:s regler. Fran och med
nu bor medlemsstaterna informera kommissionen och forklara for sina invanare att de
lagger till ytterligare krav till unionsratten i sin nationella lagstiftning.
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Medlemsstaterna uppmanas ocksa att samarbeta nara med kommissionen i syfte att
sékerstalla ett snabbt och korrekt inforlivande och tillampning av unionsréatten.

Prioriterade atgarder

e Pa stadig kurs: Kommissionens arbetsprogram for 2017 kommer att vara inriktat pa
ett fatal, val utvalda initiativ som inom de tio prioritingarna lagger fram atgarder som
kommer att ta itu med de mest akuta utmaningarna som EU star infor i dag.
Programmet kommer att omfatta tillbakadragande av foraldrade lagstiftningsforslag
och forslag till forenkling som en uppféljning av de forsta resultaten i Refit-
plattformen.

e Oppenhet: Kommissionen har &tagit sig att arbeta for mer oppenhet i kontakterna
med berdrda parter och lobbyister. Kommissionen kommer inom kort att foresla ett
nytt register for insyn som géller radet och Europaparlamentet.

e Ansvarstagande: Kommissionen kommer att dvervdga andringar av reglerna for EU-
omfattande tillstAndsforfaranden inom vissa kansliga sektorer for att se till att
medlemsstaterna har sista ordet nér det galler beslut — i stallet for att ge kommissionen
hela ansvaret for att agera i fall dar medlemsstaterna inte kan avge nagot yttrande.

e Rapportering om bordor: Kommissionen kommer att lagga fram en arlig
undersokning av bordorna till Europaparlamentet och radet, inbegripet en
bedémning av hur genomforbara malen &r for minskning av bordan inom
nyckelsektorer.

o Skarpt kontroll av efterlevnaden: Kommissionen kommer att ldgga fram ett
meddelande om tillampningen av EU-lagstiftningen for att framja effektivare
tillampning, genomférande och efterlevnad.
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