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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motivering och syfte med forslaget
Vikten av kompetens

HOg produktivitet och varaktig konkurrenskraft och tillvaxt &r beroende av kompetent och
anpassningsbar arbetskraft och av fullt utnyttjande av befintlig kompetens. Utsikterna att hitta
ett arbete ar kopplade till kvaliteten pa den egna kompetensen. | lander dar en stor andel av de
vuxna har lag grundkompetens (las-, skriv- och raknekunskaper) och digital kompetens &r
arbetsproduktiviteten lagre och i forlangningen utsikterna till tillvéaxt och konkurrenskraft
samre’. Det finns utrymme for att anvanda Europas humankapital effektivare under hela livet,
och aven for att forbattra detta humankapital genom att hoja den allménna kompetensnivan.
For att detta ska kunna ske behdvs en mobilisering av resurser bade pa nationell niva och pa
EU-niva. | den arliga tillvaxtdversikten for 2016° betonas att det basta sattet att forebygga
arbetsloshet och minska risken for fattigdom och socialt utanforskap ar ”smarta investeringar 1
det europeiska humankapitalet” och att forse ménniskor med relevant kompetens for att
utveckla innovation och konkurrenskraft samt uppna hég produktivitet.

Grundkompetens och utbildningsniva i Europa

OECD:s undersokning om vuxnas fardigheter (PIAAC-undersokningen) visar att en av fem
vuxna européer (i aldern 16-65 ar) endast har grundlaggande las- och skrivkunskaper, och att
en av fyra har raknefardighet pd den lagsta kompetensnivan® och endast kan lésa mycket
enkla uppgifter med hjalp av IKT. | PIAAC-undersékningen framkom ocksa att
utbildningsnivan hanger nara samman med grundkompetens, d&ven om kompetensnivan kan
variera betydligt mellan olika personer med liknande kvalifikationer. Nar det galler
utbildningsniva saknar i genomsnitt en fjardedel av EU:s befolkning i dldersgruppen 25-64 ar
en kvalifikation pd gymnasieniva, och i vissa lander & andelen mellan 40 och 57 %.
Utbildningsresultatet ar dessutom ojamnt fordelat bland undergrupper av befolkningen.
Exempelvis saknar 44 % av icke EU-medborgare (tredjelandsmedborgare) som ar bosatta i
EU en gymnasiekvalifikation (med andra ord & omkring 7% av vuxna i EU utan
gymnasieutbildning), och jamfort med EU-medborgare dr det mer sannolikt att de har lag
grundkompetens.

For den enskilda individen &ar lag kompetens ett problem med manga dimensioner och
betydande konsekvenser. Lagkvalificerade personer klarar sig i allmanhet samre pa
arbetsmarknaden (med hogre arbetsloshet och langtidsarbetsloshet, langre tid for att ta sig ut
ur arbetslosheten, lagre 1oner osv.) och I6per storre risk for fattigdom och socialt utanférskap.
Under recessionen forsamrades deras utsikter pa arbetsmarknaden ytterligare: arbetsldsheten
bland personer med hogst hogstadieutbildning okade fran 9,7 % (2008) till 17,4 % (2014).
Detta kan jamforas med Gkningen pa mindre an 3 procentenheter bland personer med en
hogre utbildningsniva. De senaste aren har de flesta som blivit arbetslésa varit lagutbildade

! OECD Skills Outlook 2013: First Results from the Survey of Adult Skills.

Arlig tillvaxtdversikt for 2016: Starkt aterhdmtning och framjad konvergens, Bryssel den 26.11.2015,
COM(2015) 690 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SV/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52015DC0690&from=SV

Termen “kompetens” anvénds i det har dokumentet i vid bemarkelse och avser det som en person vet,
forstar och kan gora. Detta omfattar bade kunskaper och fardigheter.
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personer (6ver nio miljoner forlorade arbetstillfallen).

Lag kompetens kan ocksd paverka barnen till personer i denna situation. | PIAAC-
undersokningen framkom att i vissa lander har barn till foraldrar med lag utbildningsniva
betydligt sdmre kunskaper i de undersokta fardigheterna &n barn till foraldrar med en hogre
utbildningsniva.

Denna situation har ett hogt pris, inte bara for den enskilda individen utan dven for ekonomin
och samhéllet som helhet, inbegripet offentliga utgifter for arbetsloshetserséttning och
socialbidrag.

Nya utmaningar

Nya arbetssatt, daribland modeller for delningsekonomi, en 6kning av oberoende och
avtalsbaserat arbete, mer frekventa arbetsbyten (for att det &r nddvéndigt och for att
mojligheten finns) samt forandringar i arbetsorganisationen paverkar alla den typ av
kompetens som behdvs. Prognoser tyder pa att lagkvalificerade arbeten visserligen inte
kommer att forsvinna, men att hogst 15 % av arbetskraften kommer att inneha sadana
arbeten®. Utvecklingen mot arbeten som kréver hégre kompetens pé alla nivaer kommer att
fortsatta. Manga traditionella manuella arbeten och rutinarbeten kommer att forsvinna helt
eller forandras och krava hogre grundkompetens.

Befolkningsutvecklingen kommer att medfora en standigt minskande arbetskraft, och
befolkningen i arbetsfor dlder (20-64 ar) beraknas minska fran 306 till 269 miljoner. Denna
utveckling kan forvarra kompetensglapp och kompetensbrist pa arbetsmarknaden och
darigenom hadmma investeringar, innovation och tillvdxt. Kompetensglapp och
kompetensbrist kan daven h&mma produktivitetstillvaxten och omfdérdelningen av resurser
mellan branscher inom och mellan medlemsstaterna. Detta kan i sin tur gora det svart att dra
full nytta av den inre marknaden, och i sarbara ekonomier kan motstandskraften mot chocker
minska ytterligare. Denna utveckling &r en utmaning och belyser behovet av att integrera
outnyttjat humankapital pa arbetsmarknaden, sarskilt lagkvalificerade vuxna. Det ar tydligt att
sysselséttningsgraden behdver hojas, arbetskraftens produktivitet 6kas och dldre generationer
behallas i arbete langre for att balansera befolkningsutvecklingen. Invandrare kan ocksa bidra
till att Overbrygga Kklyftan, forutsatt att deras kompetens tillgodoser behoven pa
arbetsmarknaden och anvénds pa ett bra satt.

De flesta i EU:s arbetskraft under de kommande tva decennierna ar redan vuxna. Om EU ska
kunna dra nytta av tekniska framsteg och sakerstalla konkurrenskraften &r det avgérande att
det investeras i I6pande forbattringar av dessa personers kompetens. Mer behdver goras for att
stddja arbetskraftens stdndiga kompetensutveckling.

Hinder for kompetensutveckling

Alla dessa utmaningar kan endast bemdtas genom att ménniskor ges mojlighet att forvarva
den kompetens de behover — for arbetslosas del for att komma in pa arbetsmarknaden, och for
anstalldas del for att halla jamna steg med de 6kande kompetenskraven.

En stor del av befolkningen i arbetsfor alder, inbegripet personer som redan har ett arbete,
saknar emellertid de grundldggande l&s-, skriv- och réknekunskaper samt den digitala
kompetens som de behdéver for att kunna delta i nédvandig yrkesutbildning och halla jamna

4 http://www.cedefop.europa.eu/sv/publications-and-resources/publications/5526
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steg med de forénderliga kraven i arbetet och for att inte forlora sin kompetens. Arbetstagare
med lagre kvalifikationer, aldre arbetstagare och arbetstagare utan mdjlighet till
kompetensutveckling under arbetslivet I0per storst risk for inaktuell kompetens.

Lagkvalificerade arbetstagare har dessutom ofta ett arbete dar det inte erbjuds larande pa
arbetsplatsen, de far mindre uthildning anordnad av arbetsgivaren och gar jamfort med
hogutbildade personer miste om foérdelarna med fortbildning. Resultatet blir att de fastnar i en
fialla av “déliga arbeten for ldgutbildade”, med okvalificerade arbetsuppgifter och fa
mojligheter till kompetensutveckling.

Losningen kan verka uppenbar (att hoéja kompetensen hos dem som saknar den
grundkompetens som kravs for att ta sig in pa arbetsmarknaden eller halla jamna steg med
den), men det stora hindret for genomfdérande ar vuxnas, i synnerhet lagkvalificerade vuxnas,
begrénsade deltagande i utbildning. Enligt arbetskraftsundersékningen hade endast 10,8 % av
vuxna deltagit i nagon form av utbildning under de fyra veckorna fore undersékningen,
jamfort med det 6verenskomna EU-malet pa 15 % senast 2020. Bland lagutbildade vuxna ar
deltagandet i utbildning annu lagre: i genomsnitt deltar endast 4,3 % av dem i utbildning®. Det
finns salunda ett problem med lika tillgang till utbildningsmojligheter som det ar nédvandigt
att komma till ratta med, och som aven paverkar tredjelandsmedborgare.

Det begrdansade deltagandet i vidareutbildning beror bade pa strukturella och pa
situationsbetingade hinder som &r néra forbundna.

De strukturella hindren rér bland annat den begransade tillgangen till véagledning som gor
berérda personer medvetna om fordelarna med kompetenshdjning och om tillgangliga
utbildningsmojligheter och stodatgarder. De omfattar dven det begransade utbudet av
utbildning som &r anpassad for vuxna.

| de flesta medlemsstater ar vagledningstjansterna framst inriktade pa att snabbt fa ut
arbetsldsa pa arbetsmarknaden igen. Oftast saknas sarskilda stodatgarder som ger dessa
personer mojlighet till larande sa att de kan forbattra sin kompetens. Vidare behover
lagkvalificerade vuxna, bade de som har anstdllning och de som inte yrkesarbetar, ocksa
vidareutbildning och skulle ha nytta av att fa tillgang till vagledningstjanster.

Vuxna deltar séllan i vidareutbildning om det innebar att atervanda till skolbanken och bérja
om fran badrjan. Det skulle kunna ga att fa fler att delta genom att ge dem mojlighet att fa den
kompetens de redan forvéarvat genom icke-formell och informell utbildning validerad och
erkand, och genom att identifiera deras kompetenshéjningsbehov med hjélp av en
kompetensbeddémning. | rekommendationen av den 20 december 2012 om validering av icke-
formellt och informellt larande uppmanas medlemsstaterna att infora nationella system for
validering av icke-formellt och informellt l&rande fore slutet av 2018. Den senaste
inventeringen (fran 2014) av icke-formellt och informellt larande visar att det dverlag har
gjorts goda framsteg med att inratta valideringssystemen. Ytterligare insatser behdvs dock for
att gora dem allmant tillgangliga. Endast i atta lander ar det hogst troligt att missgynnade
grupper och lagkvalificerade personer kan dra nytta av validering, och i femton medlemsstater
saknas ett system for kompetenskartlaggning.

Eftersom situationen skiljer sig at mellan medlemsstaterna och gruppen med lagkvalificerade
vuxna omfattar flera sinsemellan mycket olika undergrupper (t.ex. anstallda, arbetsldsa, icke

Eurostats arbetskraftsundersékning 2014.
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forvarvsarbetande, personer pa landsbygden, invandrare och missgynnade minoritetsgrupper)
finns det ingen universallosning. Dessutom har varje enskild individ i de olika
undergrupperna specifika behov, och darfor behévs anpassade I6sningar. Tillgangen till
individanpassat stod ar dock ojamn inom EU.

Flexibla utbildningsvagar (distansutbildning, blandat larande, modulundervisning osv.) har
visat sig leda till att fler vuxna deltar i utbildning. I manga fall uppfyller emellertid utbudet
inte deras behov &nnu. Endast i hélften av medlemsstaterna finns sarskilda program eller
ramar som syftar till att férse vuxna med grundkompetens. Bara 3,6 % av européerna erholl
en kvalifikation pa gymnasieniva efter 25 ars alder, och det finns stora skillnader mellan
landerna. | medlemsstater dar det erbjuds flexibla, modulbaserade program verkar en storre
andel av den vuxna befolkningen erhalla en kvalifikation pa gymnasieniva vid 25 ars alder
eller senare.

De situationsbetingade hindren ror de berdrda individernas specifika sammanhang och kan
utgdras av familjeansvar, inkompatibla scheman, kostnader, brist pa stod fran arbetsgivarens
sida, avstand osv. De tva forstnamnda ar de hinder som oftast anges i undersékningen om
vuxenutbildning. Brist pa motivation &r ett annat hinder som delvis kan bero pa att det saknas
medvetenhet om behovet av kompetenshdjning och om fordelarna med att investera i
kompetens. Forskning visar ocksa att personer med lag grundkompetens ofta ar oférmogna
eller ovilliga att erkanna sina brister och darfor inte ser nadgon anledning till att forbéattra sin
kompetens.

Mal

Detta initiativ syftar till att forbattra manniskors anstallbarhet och chanser i livet. Det leder pa
sa vis till en mer motstandskraftig humankapitalbas och en hdégre och mer inkluderande
tillvaxt inom hela EU. For att initiativet ska fa en pataglig inverkan kommer det att behdvas
en betydande politisk och ekonomisk insats. | enlighet med stabilitets- och tillvéxtpakten
kommer medlemsstaterna att behdva investera offentliga resurser i ménniskors kompetens i
tillracklig utstrackning. Medlemsstaterna kommer emellertid att dra nytta av dessa
investeringar, eftersom de bidrar till att fler manniskor far arbete och arbetskraftens
produktivitet forbattras.

Avsikten &r att hjalpa personer som lamnat det formella utbildningssystemet utan
gymnasiekvalifikation att fa tillgang till kompetenshojningsmojligheter sa att de kan forbattra
sina las-, skriv- och raknekunskaper och sin digitala kompetens, eller foérvarva en
kvalifikation pa niva 4 i den europeiska referensramen for kvalifikationer eller motsvarande. |
de flesta lander motsvarar en kvalifikation pa niva 4 i den europeiska referensramen for
kvalifikationer® en utbildning pd gymnasieniva.

Kompetensgarantin omfattar féljande tre steg:

— En kompetensbedomning, som ger lagutbildade vuxna mojlighet att identifiera sin
befintliga kompetens och sitt behov av kompetenshdjning.

— Utformning och tillhandahallande av ett utbildningserbjudande som &r anpassat efter
varje individs specifika situation och grundar sig pa personens befintliga kompetens.

6 Se avsnitt 1.2 i den tekniska bilagan SWD(2016) 195.
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— Validering och erkédnnande av den kompetens som forvdrvas genom den personliga
kompetenshojningsvagen.

Rekommendationen &r inriktad pa vuxna som har lamnat utbildningssystemet utan att uppna
en fullstindig gymnasiekvalifikation (nivda 4 i den europeiska referensramen for
kvalifikationer) och som inte omfattas av ungdomsgarantin.

I rekommendationen foreskrivs en “vdg” bestdende av en rad sammanhingande riktade
insatser som forbattrar och starker stodet till denna grupp och leder till utveckling av den
kompetens och de kvalifikationer som behovs.

Insatserna ingar i en mer omfattande uppsattning politiska atgarder som syftar till att l6sa mer
évergripande kompetensrelaterade utmaningar som att hoja den évergripande kompetensnivan
inom EU, utnyttja befintlig kompetens battre och forutse framtida kompetensbehov.

Nar medlemsstaterna utformar sina insatser kan de utnyttja manga ars utbyte av larande och
erfarenhet inom utbildnings- och sysselséttningspolitik, och genom finansieringen av de
europeiska struktur- och investeringsfonderna, sarskilt Europeiska socialfonden.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta initiativ & en del av den nya kompetensagendan inom ramen for Europeiska
kommissionens forsta politiska prioritering, ”en ny satsning péd sysselsdttning, tillvixt och
investeringar”. Initiativet frdmjar en mer inkluderande arbetsmarknad och sociala
investeringar, och for Europa mot uppatgaende social konvergens. Det ar foérenligt med och
kompletterar andra strategier och initiativ pa omradena for utbildning och sysselsattning.

EU har inrdttat manga strategier, instrument och initiativ for att stodja kompetenshojning, i
synnerhet den europeiska planeringsterminen fér samordning av den ekonomiska politiken
och de europeiska struktur- och investeringsfonderna, framfor allt Europeiska socialfonden
(ESF) (mer information finns 1 avsnittet "Budgetkonsekvenser” ldngre ned).

Genom rekommendationen stdds den reformprocess som inleddes inom ramen for Europa
2020-malen, inte minst for att rekommendationen bidrar till malen att ka sysselsattningen,
minska fattigdomen och mildra effekterna av att unga lamnar skolan med hdgst
grundskoleutbildning. De 6vergripande malen for den europeiska planeringsterminen stods av
de integrerade riktlinjerna, som inbegriper bade de allmanna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken och sysselsattningsriktlinjerna (gemensamt kallade de integrerade riktlinjerna). De
forstndmnda syftar delvis till att 6ka tillvaxten genom att genomfora strukturreformer och
undanrdja de framsta hindren for tillvéxt och sysselsattning. De senare omfattar prioriteringar
som att frdmja nya arbetstillfallen, 6ka utbudet av arbetskraft och forbéattra arbetskraftens
kompetens, framja social delaktighet, bekdmpa fattigdomen och fradmja lika mojligheter for
alla. 1 2015 &rs landsspecifika rekommendationer’ betonas att effektiva, andamalsenliga och
framsynta yrkesutbildningsprogram, inbegripet malinriktad vuxenutbildning, spelar en viktig
roll for att 6ka anstéllbarheten. Det konstateras dven att de offentliga arbetsférmedlingarna
maste starkas i vissa medlemsstater och att aktiva arbetsmarknadsatgarder skulle kunna riktas
mer effektivt mot dem som befinner sig langst bort fran arbetsmarknaden.

Radets rekommendationer om de nationella reformprogrammen (EUT C 272, 18.8.2015).
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P& omradet for utbildning kompletterar och vidareutvecklar det aktuella forslaget flera
befintliga atgarder genom att viktiga politiska budskap om behovet av att minska antalet
lagkvalificerade wvuxna omsatts till handling. Genom forslaget uppmuntras &ven
medlemsstaterna att framja synergieffekter mellan de politiska atgarder som maste samverka
for att forvantade resultat ska uppnas. Detta galler sérskilt aktiva arbetsmarknadsatgarder,
vagledning och radgivning, utbildningspolitiska atgarder inbegripet validering samt
socialpolitiska atgarder.

Den strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning 2020) &r ett forum dar
medlemsstaterna kan samarbeta inom ett politikomrade dar de har befogenhet. Den
gemensamma rapport om Utbildning 2020 som antogs i november 2015 innehaller reviderade
prioriteringar, bland annat fér den europeiska agendan for vuxenlarande®. Har betonas
behovet av att sékerstélla 1&s-, skriv- och raknekunskaper och digital kompetens, och erbjuda
dem som saknar kvalifikationer pa niva 4 i den europeiska referensramen for kvalifikationer
(gymnasieutbildning) tillrackligt med nya chanser att erhalla en erkéand kvalificering.

Den europeiska referensramen for kvalifikationer omfattar kvalifikationer som bygger pa
laranderesultat som har uppnatts genom allman eller yrkesinriktad utbildning (exempelvis
gymnasieutbildning). Den strategi inriktad pa laranderesultat som referensramen framjar gor
det samtidigt lattare att forvarva kvalifikationer som grundar sig pa larande i icke-formella
eller informella sammanhang, vilket utgér merparten av vuxnas larande. Niva 4 i den
europeiska referensramen for kvalifikationer motsvarar gymnasieutbildning i de flesta
medlemsstater. Denna uthildningsniva har i allt hogre grad blivit tréskeln for battre tillgang
till arbetsmarknaden och till vidareutbildning. Personer som inte har uppnatt denna niva har
25 procentenheters lagre sysselsattningsgrad an dem som har uppnatt den. Antalet arbeten
som &r lampliga for personer utan gymnasieutbildning minskar snabbt, och dven for arbeten
som betecknas som “’lagkvalificerade” kommer det att kridvas hogre kompetens 1 framtiden.

Europaparlamentets och radets rekommendation fran 2006 om nyckelkompetenser for
livslangt larande, dar vikten av las-, skriv- och raknekunskaper och digital kompetens betonas,
genomfors for narvarande av medlemsstaterna via laroplaner for alla utbildningsnivaer.

Genom Europaparlamentets och radets rekommendation fran 2008 om en europeisk
referensram for kvalifikationer for livslangt larande infordes en referensram for
kvalifikationsnivaer som definieras med hjalp av laranderesultat. Har anges att varje niva kan
uppnas genom olika vagar av formellt, icke-formellt och informellt larande. Ett av flera
verktyg &r det europeiska systemet for meritdverforing inom yrkesutbildningen (Ecvet). Det
ar ett meritsystem som bygger pa laranderesultat och som underlattar saval validering av icke-
formellt och informellt larande som den modulbaserade vagen mot en kvalifikation.

Rédets rekommendation® frdn 2011 om politiska strategier for att minska andelen elever som
lamnar skolan i fortid utgoér en ram for dvergripande strategier som innefattar foérebyggande,
ingripande och kompenserande atgarder. De senare syftar till att fa dem som ldamnat skolan
med hogst grundskoleutbildning att ateruppta sin utbildning. Kompenserande atgarder,
exempelvis en andra chans till utbildning eller icke-formellt larande kombinerat med
validering av tidigare larande och mojligheter att aterga till utbildning, hjélper unga att
slutfora sin utbildning. Samtliga medlemsstater har infort atgarder som syftar till att minska

Radets resolution om en férnyad europeisk agenda for vuxenlarande (EUT C 372, 20.12.2011, s. 1).
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1441711487189&uri=CELEX%3A32011H0701%2801%29
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andelen unga som lamnar skolan med hdgst grundskoleutbildning, och de har haft en positiv
inverkan: 2015 var den genomsnittliga andelen unga i EU med hdgst grundskoleutbildning (i
aldersgruppen 18-24 ar) omkring en procentenhet lagre an referensvardet pa 10 % i Europa
2020-strategin, men med stora variationer mellan medlemsstaterna. Aven om referensvirdet
uppnas kommer aterstaende 10 % i denna aldersgrupp att fa stora problem med att hitta
varaktig sysselsattning. Dessutom paverkas vissa undergrupper bland de aldre
aldersgrupperna av att en stor andel har lamnat skolan med hégst grundskoleutbildning. Detta
galler sarskilt vuxna som borjade arbeta i tidig alder, tredjelandsmedborgare bosatta i EU och
andra personer med invandrarbakgrund.

| radets rekommendation fran 2012 om validering av icke-formellt och informellt larande
uppmanas medlemsstaterna att senast 2018 ha inrattat nationella system for validering
(identifiering, dokumentation, bedémning och certifiering) av icke-formellt och informellt
larande, inbegripet mojligheter for arbetslosa eller personer som riskerar att bli det att
genomgd en “kompetenskartldggning” och fa sin kompetens faststilld. De validerings- och
kompetensbeddmningsarrangemang som inrattas kommer att spela en viktig roll i
genomforandet av kompetensgarantin.

P& omradet for sysselsattning kompletterar och vidareutvecklar det aktuella forslaget flera
befintliga atgarder.

| rédets rekommendation fr&n 2013 om att inrétta en ungdomsgaranti*® anges att alla under 25
ar — oavsett om de ar registrerade hos arbetsférmedlingen eller inte — bor fa ett konkret,
hogkvalitativt erbjudande inom fyra manader efter det att de har avslutat sin formella
utbildning eller blivit arbetslésa. Erbjudandet bor avse arbete, larlingsutbildning, praktik eller
vidareutbildning och vara anpassat till individens behov och situation. Kompetensgarantin ger
stod at alla vuxna, oavsett om de har anstallning eller inte. For arbetslosa fungerar den
emellertid som ett komplement till ungdomsgarantin, vilket betyder att personer som ar
berattigade till stod enligt ungdomsgarantin inte omfattas eftersom de redan kan fa ett
erbjudande om utbildning.

Genom radets rekommendation frdn 2016 om langtidsarbetslosas aterintrade pa
arbetsmarknaden gavs Okat stod at 6ver 11 miljoner manniskor som varit arbetslésa i mer an
ett ar. Enligt rekommendationen bor langtidsarbetslosa allra senast efter 18 manaders
arbetsloshet erbjudas en ingaende individuell utvardering och vagledning samt ett avtal om
aterintrade pa arbetsmarknaden som omfattar ett individuellt erbjudande och en utsedd
kontaktpunkt. Rekommendationen om kompetensgarantin kan ge végledning om satt att ge
lagutbildade arbetslésa majlighet till kompetenshéjning som en del i avtal om aterintrade pa
arbetsmarknaden.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag stoder kommissionens prioritering att frdmja sysselsattning och tillvéxt.
Initiativet syftar till att ge manniskor en verklig chans att forverkliga sin potential och delta pa
arbetsmarknaden. Genom att goéra fler manniskor anstéllbara utnyttjar Europa sitt
humankapital pa ett battre satt. Ett starkande av sociala investeringar av denna typ framjar
Europas konkurrenskraft, uppatgaende sociala konvergens och ekonomiska tillvaxt.

10 Radets rekommendation av den 22 april 2013 om att inratta en ungdomsgaranti (EUT C 120, 26.4.2013,
s. 1).
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Kommissionen lade nyligen fram ett forsta utkast till den europeiska pelare for sociala
rattigheter som ordférande Jean-Claude Juncker presenterade i september 2015.
Kommissionen har dven inlett ett omfattande offentligt samrad for att samla in synpunkter
fran alla berorda parter. Den europeiska pelaren for sociala rattigheter kommer att bestd av en
rad principer som dar viktiga for val fungerande och réattvisa arbetsmarknader och
valfardssystem inom euroomradet. Den forsta delen av utkastet handlar om behovet av att se
till att alla under hela livet har tillgdng till bra utbildning sa att de kan uppna en
tillfredsstallande niva av grundkompetens och viktiga fardigheter for ett aktivt deltagande i
samhéllet och pa arbetsmarknaden. Det konstateras i synnerhet att lagkvalificerade ungdomar
och vuxna i arbetsfér alder ska uppmuntras att forbattra sin kompetens.

Betraffande integration av invandrare anges i de gemensamma grundprinciperna for en
integrationspolitik for invandrare i EU, som antogs 2004, att utbildningsinsatser har
avgorande betydelse for att gora invandrarna, och i synnerhet deras efterkommande, beredda
att bli mer framgangsrika och aktiva deltagare i samhéllslivet”. Medlemsstaterna har vidtagit
ett antal atgarder for att forbattra utbildningsnivan och anstallbarheten hos
tredjelandsmedborgare och andra med invandrarbakgrund, i vissa fall med stdd av EU-medel
fran i synnerhet Europeiska socialfonden. Ar 2014 antog radet slutsatser om integration av
tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i EU, dar de gemensamma grundprinciperna pa
nytt bekraftades. Kompetensgarantin kan bidra till integrationen av tredjelandsmedborgare
och ar foérenlig med EU:s initiativ med anknytning till den europeiska migrationsagendan.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa artiklarna 165 och 166 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget), och bidrar samtidigt till att framja en kvalificerad, utbildad och
anpassningsbar arbetskraft och en hog sysselsattningsniva i enlighet med artiklarna 145 och
147 i EUF-fordraget. | artikel 165 i EUF-fordraget anges att unionen ska bidra till
utvecklingen av en utbildning av god kvalitet genom att frdmja samarbetet mellan
medlemsstaterna och genom att vid behov stddja och komplettera deras insatser, samtidigt
som unionen fullt ut ska respektera medlemsstaternas ansvar for undervisningens innehall och
utbildningssystemens organisation. Enligt artikel 166 i EUF-fordraget ska unionen genomféra
en yrkesutbildningspolitik som ska understddja och komplettera medlemsstaternas insatser,
samtidigt som unionen fullt ut ska respektera medlemsstaternas ansvar for yrkesutbildningens
innehall och organisation.

Genom detta initiativ rekommenderas gemensamma atgarder som medlemsstaterna bor vidta
med stod fran EU. Vidare foreslas insatser som behover goéras pa EU-nivd och i
medlemsstaterna. Pa EU-niva hanteras samordningen, i synnerhet med relevanta europeiska
instrument, och larande av varandra framjas. Medlemsstaterna behaller hela ansvaret for att
utforma, utveckla och genomféra sina arrangemang (lagar, forordningar, kollektivavtal) for
genomférande av kompetensgarantin pa nationell niva. Insatserna pa de bada nivaerna
kompletterar varandra, och medlemsstaterna behaller sina befogenheter.

. Subsidiaritetsprincipen
Skal till politiska atgarder pa EU-niva

De fragor som behandlas i detta initiativ ar alla av betydelse for EU, och deras omfattning gor
att det kravs enhetliga och samordnade atgarder. Samtliga medlemsstater behdver vidta
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atgarder for att rikta bade politisk uppmarksamhet och investeringar mot att betydligt minska
andelen lagkvalificerade vuxna i EU. En samordnad strategi pad EU-niva kommer att leda till
synergieffekter och samarbete och maximera de positiva spridningseffekterna.

| sitt arbete med att ta fram utbildning av god kvalitet och genomféra en
yrkesutbildningspolitik har EU ansvar for att uppmuntra samarbete mellan medlemsstaterna
och stodja och komplettera deras atgarder nar sa kravs. Medlemsstaterna har inom den
strategiska ramen for Utbildning 2020 enats om att andelen lagkvalificerade personer ar for
stor och att denna utmaning maste bemdtas pad EU-niva. | rekommendationen respekteras
medlemsstaternas ansvar samtidigt som dessa ambitioner ges konkret uttryck i form av
vagledning om atgarder for att forbattra maojligheterna till kompetenshojning for lagutbildade
personer, med utgangspunkt i god praxis som har identifierats genom larande av varandra och
analyser.

| arbetet med att utveckla en sysselséttningsstrategi har EU ansvar for att samordna,
uppmuntra till samarbete och stddja medlemsstaternas atgarder. Samtidigt som
rekommendationen respekterar medlemsstaternas befogenheter ger den konkret uttryck &t
denna ambition, i synnerhet genom att utnyttja utbytet av god praxis.

Daliga resultat pa arbetsmarknaden pa nationell niva som bottnar i stora procentandelar
lagkvalificerade vuxna och dalig social delaktighet for personer i denna kategori kan fa
negativa ekonomiska konsekvenser och undergrdva den ekonomiska och sociala
sammanhallningen i hela EU. Det finns manga utmaningar forknippade med att erbjuda
mojligheter till kompetenshdjning. Genom detta nya initiativ stdds en utveckling mot storre
effektivitet och en hogre standard for erbjudandet av sadana majligheter. | initiativet utgar
man fran beprévade metoder pa nationell niva och omvandlar dessa till konkreta atgarder som
ska hjdlpa medlemsstaterna att forbattra kvaliteten pa och effekterna av sin utbildnings-,
sysselsattnings- och socialpolitik inriktad pa lagkvalificerade personer.

. Proportionalitetsprincipen

Rekommendationen ger en fingervisning om vilka atgarder som behover vidtas pa nationell
niva. Den ar forenlig med proportionalitetsprincipen eftersom den utgor en flexibel ram for
och ger vagledning om moderniserings- och reformprocesser i medlemsstaterna. Den bygger
pa god praxis fran hela EU och tar hansyn till att olika nationella, regionala eller lokala
forhallanden kan leda till skillnader i hur rekommendationen genomfors. Medlemsstaterna
utser de myndigheter som ska ansvara for att rekommendationen genomfors och kan prioritera
malgrupper, beroende pa nationella férhallanden och tillgangliga resurser.

Rekommendationen utgér en handlingsram for att stodja lagutbildade vuxna och héja deras
kompetens. Dess omfattning &r begransad till vagledning av offentliga myndigheter och andra
utbildningsanordnare om de viktigaste stegen i utformningen och genomférandet av en
kompetensgaranti. Genom rekommendationen far medlemsstaterna &ven behalla stor
flexibilitet nar det galler utformningen av och innehallet i genomférandeatgarderna pa
nationell niva.

| den foreslagna insatsen respekteras medlemsstaternas praxis och olikartade system. Det tas
ocksa hansyn till medlemsstaternas behov av differentierade tillvagagangssatt beroende pa de
olika ekonomiska och sociala situationerna och skiftande arbetsmarknadsforhallandena.

Kompetensgarantin tillhandahalls pa frivillig grund och med utgangspunkt i den berérda
individens engagemang och intresse av att delta i ytterligare kompetenshdjning, samt i
enlighet med de arrangemang for genomfdrande som medlemsstaterna inréttar.
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. Val av instrument

Valet av instrument — en radsrekommendation — ar proportionellt. Det bygger pa den
befintliga EU-lagstiftningen och &r i linje med den typ av instrument som finns tillgangliga
for EU-initiativ pa omradena for utbildning och sysselsattning. Tidigare erfarenheter, sarskilt
av den europeiska referensramen for kvalifikationer, har visat att en rekommendation kan fa
medlemsstaterna att skapa strukturreformer.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berérda parter

Riktade samrad om mojliga satt att hantera problemet med lag kompetensniva hos
befolkningen i arbetsfor alder har genomforts i olika sammanhang och med viktiga aktorer,
sasom beskrivs narmare nedan.

Hos arbetsmarknadens partner fanns brett stod for ett kompetensinitiativ och en vilja att arbeta
for att gora nagot at situationen med lagkvalificerade vuxna. Fackféreningarna ser
grundkompetens som en grundldggande rattighet och framholl vikten av andamalsenliga
vagledningstjanster for alla samt behovet av att ta hansyn till varje individs tidigare larande.
De papekade att lagkvalificerade arbetstagare ofta avrads fran att delta i utbildning som de
behover pa grund av familje- eller arbetsataganden. De anser att medlemsstaterna bor ha
flexibilitet vid genomforandet. Arbetsgivarna konstaterade att det & medlemsstaternas ansvar
att sakerstélla att grundkompetens forvarvas, och betonade vikten av individens eget
engagemang i kompetenshojning. Det bor tas hansyn till hur relevant kompetensen &r for
foretagens behov. Arbetsgivarna foreslog att utbildningsutbudet bér anpassas till
forhallandena for  specifika undergrupper av  lagkvalificerade personer  (t.ex.
arbetslosa/anstallda) och papekade att det bor vara lampligt for behoven hos en vuxen
malgrupp.

Generaldirektorer for yrkesutbildning radfragades ocksa om hur kompetensbristen hos
lagkvalificerade i arbetsfor alder bor l6sas. Manga av dem som deltog i diskussionerna
samtyckte till att det behovs atgarder specifikt for lagkvalificerade vuxna. Punkter som lyftes
fram var behovet av att motivera vuxna att delta i uthildning, anpassa tillhandahallandet efter
den studerandes behov och vanda sig till specifika undergrupper av lagkvalificerade vuxna,
samt vikten av arrangemang for validering av kompetens som forvarvats genom informellt
och icke-formellt larande och betydelsen av kompetenta vagledningstjanster. Det betonades
dessutom ofta att de offentliga arbetsférmedlingarna skulle kunna spela en viktig roll.

Samrad om kompetensagendan har dven agt rum i den radgivande trepartskommittén for
yrkesutbildning. Betraffande lagkvalificerade personer radde allmén enighet om att
forvarvande av en gedigen grundkompetens ar en viktig bas for vidare larande, for tilltrade till
arbetsmarknaden och for en fullvardig roll i samhallet, och medlemsstaterna bor sékerstalla att
alla vuxna uppnar minimikraven. En miniminiva av digital kompetens bor nu darfor inga i
grundkompetensen vid sidan av l&s-, skriv- och rdknekunskaper. Vuxna som saknar denna
kompetens bor ha tillgang till specifika utbildningsprogram. Programmen bor anpassas efter
vuxna arbetstagares behov och hjéalpa dessa arbetstagare att dvervinna eventuell brist pa
motivation. Fran arbetsgivarnas sida betonades att det ar statens ansvar att sakerstélla
grundkompetens, och att arbetsgivarna inte bor bara hela bérdan med att atgarda ineffektivitet
i det formella utbildningssystemet. Fackforeningarna understrok att de kan spela en viktig roll
for att 6ka medvetenheten om fordelarna med kompetenshojning och om de mojligheter som
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finns tillgangliga. De kan dven inga avtal med arbetsgivare for att ge anstallda battre tillgang
till saddana kompetenshojningsmojligheter. Ett antal positiva exempel pa avtal mellan
arbetsmarknadens parter framhavdes, som Frankrikes erfarenhet nyligen med att utveckla ett
tvarfackligt utbildningsbevis for grundkompetens och yrkeskompetens, som avtalats mellan
arbetsmarknadens parter och ar tillgangligt for lagutbildade arbetstagare och arbetslésa.

Pa det hela taget belyste svaren behovet av andamalsenliga stod- och vagledningstjanster for
vuxenstuderande, flexibilitet i tillhandahdllandet for att ta hansyn till de olika
omstandigheterna for olika grupper av vuxenstuderande, samt behovet av att vidareutveckla
den kompetens som varje individ redan besitter.

Diskussioner med nationella myndigheter, arbetsmarknadens parter, foretradare for regionala
och lokala myndigheter och andra berérda parter har ocksa hallits vid moten i relevanta
kommittéer, radgivande grupper och arbetsgrupper och i olika format.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

PIAAC-undersokningen innehaller omfattande uppgifter om kompetensnivan hos vuxna i 17
medlemsstater och om hur kompetens paverkar bade individernas majligheter i livet och
landernas konkurrenskraft och tillvaxt. Undersokningen visar ocksa tydligt att en betydande
andel vuxna i EU har svart att lasa, skriva, rakna och anvanda ny teknik. Sambandet mellan
kompetensniva, kvalifikationer och anstallbarhet framgar av PIAAC- och PISA-
undersokningarna och arbetskraftundersokningen.

En undersékning som Europeiska observationsorganet for sysselsattningspolitik genomforde
2015 innehaller en djupgaende analys av alla medlemsstaters finansierade utbildning for att
oka kompetensen hos arbetslésa vuxna (i aldern 25-64 ar) med laga kvalifikationer eller
otillracklig grundkompetens. Undersokningen visade att utbildningsatgarder som far mer
positiva utvarderingsresultat tenderar att vara val anpassade efter den arbetssokandes
potential, uppfyller (lokala) arbetsgivares behov av kompetens, leder till formella
yrkeskvalifikationer, & mer smaskaliga och riktar sig till specifika missgynnade grupper och
sarskilda yrken. Det framkom &ven att individanpassade strategier ar nyckeln till effektiv
utbildning och att det finns ett behov av att végleda och f6lja upp personer som hoppat av sin
utbildning for att ge dem mdojlighet till livslangt larande. Detta géller i synnerhet dem som
befinner sig langt bort fran arbetsmarknaden och har svart att fa anstallning av flera skal.

Den europeiska inventering av validering som Cedefop utfor vartannat ar ger tillsammans
med Cedefops 6vervakning av den europeiska referensramen for kvalifikationer en dversikt
over medlemsstaternas framsteg med att genomfora radets rekommendation fran 2012 om
validering av icke-formellt och informellt l&rande.

| Eurydices undersokning fran 2015, Adult Education and Training in Europe: Widening
Access to Learning Opportunities, kartlaggs tillgangliga utbildningar och program som ar
specifikt inriktade pa att ge vuxna i medlemsstaterna grundkompetens sa att de kan uppna
grundskole- och gymnasiekvalifikationer. | ytterligare undersokningar om vuxenutbildning
har kvalitet, finansiering och politiska atgarders effektivitet studerats, och tillsammans med
resultat fran arbetsgrupper pa detta politiska omrade tillhandahaller undersokningarna en rad
uppgifter fran alla medlemsstater liksom exempel pa god praxis.
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En kommande undersokning fran Cedefop™ innehdller en analys av sociala och andra
kostnader och konsekvenser av lag kompetens.

. Konsekvensbedémning

Det foreslagna instrumentet — en radsrekommendation — ger végledning om det fortsatta
arbetet med att ordna mojligheter till kompetenshojning for vuxna, men ger medlemsstaterna
stor flexibilitet att utforma och genomfora atgarder. Darmed begransas majligheten att tydligt
identifiera konsekvenser pa férhand. Av denna anledning har ingen konsekvensbedémning
gjorts. En analysrapport har dock utarbetats, och ett av dess avsnitt handlar om mdgjliga
konsekvenser och kostnader. Rapporten aterfinns som bilaga till det arbetsdokument som
atfoljer meddelandet om kompetensagendan.

Forslagen i rekommendationen bygger pa en omfattande granskning av de statistiska
uppgifterna och pa tillgangliga uppgifter fran befintliga strategier och atgarder i
medlemsstaterna. | stallet for en heltdckande konsekvensbedémning anvéndes en mer
proportionerlig metod, varefter en analysrapport utarbetades. Denna aterfinns som bilaga till
det arbetsdokument som atfoljer meddelandet om kompetensagendan.

Analysen visade att om inga atgarder vidtas kan mdjligheterna till sysselsattning for
lagkvalificerade personer forvéantas forsamras. Den utveckling mot allt hogre férvantningar pa
kompetens som lange har pagatt kan forvantas fortsatta, vilket okar risken for att
lagkvalificerade personer blir oanstéllbara. Situationen kommer troligtvis inte att forandras av
att man fortsétter att investera i aktuella kompetenshdjningsprogram, som inte nddvandigtvis
haller den kvalitet eller leder till de resultat som 6nskas, och som eventuellt inte &r anpassade
efter behoven hos den mangskiftande malgruppen. Det ar darfor uppenbart att atgarder
behover vidtas. Betraffande omfattningen av dessa atgarder identifierades i analysen en
radsrekommendation om inrattande av en kompetensgaranti for lagutbildade vuxna som det
alternativ som bést dverensstammer med EU:s politiska mal. Fordelen med detta alternativ ar
kombinationen av ett EU-omfattande atagande med atgarder pa nationell niva, som bottnar i
ett starkt politiskt engagemang for att anta den utmaning som lag kompetens hos den
arbetsfora befolkningen innebdr. Vidare skapas en omfattande och systematisk ram for
kompetenshojningsvagar samtidigt som medlemsstaterna ges flexibilitet att bestdmma
forfarandena for genomférandet.

Cedefop har med utgangspunkt i makroekonomiska modeller uppskattat den potentiella
effekten av hogre kompetensnivd pa BNP-tillvaxten per capita, genom att anvanda
observerade marknadsdata (BNP/BNP per capita) och andra relevanta makroekonomiska
variabler fran Europeiska kommissionens databas Ameco och Conference Boards databas
Total Economy. Uppskattningen visar att om medelkompetensen hos den vuxna befolkningen
(ISCED-niva 3-4) okade med en procentenhet skulle BNP per capita kunna 6ka med 0,99
procentenheter. Med hjalp av detta undersokningsunderlag har Cedefop simulerat den
langsiktiga produktionstillvaxten pa grundval av hogre kompetensniva. Simuleringen visar att
jamfort med Cedefops referensscenario med minskande andelar lagkvalificerade vuxna leder
en ytterligare minskning (med 4 procentenheter) av andelen lagutbildade vuxna till en 6kning
av EU:s arliga BNP med cirka 350 miljarder euro.

1 Forskningsrapport fran Cedefop (2016, &nnu ej publicerad): Economic and social consequences of low

skilled adults in the EU.
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. Grundlaggande rattigheter

Ett av FN:s mal for hallbar utveckling fran 2015 &r att se till att alla unga och en betydande
andel av den vuxna befolkningen, bade méan och kvinnor, uppnar las- och skrivkunnighet och
raknefardighet senast 2030.

| artikel 14 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna foreskrivs att alla
har ratt till utbildning och till tillgang till yrkesutbildning och fortbildning. Trots denna
allménna rattighet 1&mnar en stor del av EU:s befolkning det formella utbildningssystemet
innan de har uppnatt en miniminiva av kompetens, och tillgangen till utbildningsméjligheter
efter skolan &r inte rattvist fordelad bland EU:s invanare. Detta forslag syftar till att framja
storre rattvisa genom att ge lagutbildade vuxna mojlighet att uppna en miniminiva av
grundkompetens och ga vidare mot en formell kvalifikation.

Inom EU garanteras skyddet av personuppgifter genom artikel 8 i Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande rattigheterna. Nar de atgarder som foreskrivs i denna rekommendation
medfér behandling av personuppgifter ska de genomfoéras i enlighet med EU:s lagstiftning om
skydd av personuppgifter, sérskilt direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter*? och
tillhérande nationella genomforandeatgarder, samt forordning (EG) nr 45/2001 om skydd for
enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter
och om den fria rérligheten for sédana uppgifter.

Direktiv 95/46/EG kommer att ersattas av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv
95/46/EG (allman dataskyddsférordning)** som ar tillamplig fran och med den 25 maj 2018.

4. BUDGETKONSEKVENSER

For att den foreslagna rekommendationen ska kunna genomforas kravs lamplig och tillrécklig
finansiering. Samtidigt som rekommendationen ar forenlig med medlemsstaternas ataganden
enligt stabilitets- och tillvaxtpakten kommer den att paverka resurserna pa nationell niva.
Anvéndningen av ekonomiskt stéd fran EU, exempelvis genom en potentiell omférdelning av
ESF-program, uppmuntras.

Rekommendationen ger medlemsstaterna stor flexibilitet i fraga om genomférande och
prioriterade malgrupper. Darfor gar det inte att géra nagon EU-omfattande uppskattning av
kostnaderna for att genomfdra garantin. Det har emellertid tagits fram ett antal scenarier med
viktiga variabler (antalet personer som utnyttjar kompetensgarantin och kostnaden per individ
for insatsen). Dessa ger en indikation pa de manga olika kostnader som kan forvantas. Mer
information finns i avsnitt 3.4 i Teknisk bilaga 1 till det arbetsdokument som atfoljer
meddelandet om en ny kompetensagenda for Europa.

Investering i utbildning, vidareutbildning och livslangt larande &r en av den europeiska
sammanhallningspolitikens 11 malsattningar, och i den gallande forordningen om Europeiska
socialfonden (ESF) talas det specifikt om att starka tillgangen till livslangt larande och
forbattra arbetskraftens fardigheter och kompetens. Befintliga medel for fraimjande av social

12 EUT L 281, 23.11.1995, s. 31.
13 EUT L 8,12.1.2001, s. 1.
14 EUT L 119, 4.5.2016, s. 1.
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delaktighet (t.ex. ESF, EaSl, Fead och EGF) eller av branschspecifik kompetensutveckling
(tex. Ejflu) kan ocksd anvéndas, sarskilt for att stodja missgynnade grupper som
lagkvalificerade arbetsl6sa vuxna, icke forvarvsarbetande personer och invandrare. Under den
nuvarande programperioden (2014-2020) uppskattas det att ESF-programmen kommer att
gora det mojligt for narmare tre miljoner personer att fa en kvalifikation. Genom ESF kommer
over 27 miljarder EUR att investeras i utbildning, kompetens och livslangt larande och genom
Europeiska regionala utvecklingsfonden éver 6 miljarder EUR.

Rekommendationen utgor en flexibel ram for insatser, som ger medlemsstaterna mojlighet att
utifran sin budgetsituation anpassa den befintliga resurstilldelningen for att stodja
lagkvalificerade personer. Vidare kommer genomférandet i huvudsak att bygga pa befintliga
strategier och atgarder, eftersom det i medlemsstaterna redan finns hela eller delar av system
for att na lagutbildade personer och erbjuda dem kompetenshojning. Medlemsstaterna har
forbundit sig att inrétta valideringsarrangemang, inbegripet kompetenskartlaggning for utsatta
grupper, i enlighet med rekommendationen om validering av icke-formellt och informellt
larande. Medlemsstaterna bekraftade sitt politiska atagande att minska antalet lagutbildade
och lagkvalificerade personer senast i den gemensamma rapporten om Utbildning 2020.
Program for att tillhandahalla grundkompetens och digital utbildning samt mojligheter att
uppna gymnasiekvalifikationer senare i livet finns i alla EU-lander.

Genomfdrandet pa nationell niva kommer inledningsvis att medféra administrativa kostnader
for inréttande av enhetliga kompetenshojningsvégar, justering av den administrativa
kapaciteten, utbildning av personal, samordning av tillhandahallandet,
kompetenskartlaggningar och erbjudanden om anpassad utbildning. Det ar dock mojligt att
den samlade inverkan pa budgeten blir begransad pd medellang sikt, da denna typ av
investering leder till 6kad sysselsdttning, hogre l6ner, produktivare arbetskraft, battre
kompetensprognoser for kommande generationer (séarskilt om den atfoljs av andra relevanta
kompetensrelaterade reformer) och ett rattvisare och mer integrerat samhélle.

| en kommande studie fran Cedefop anges foljande fordelar med hogre kompetensniva:

@) Hogre skatteintakter fran arbete.
(b) Hogre indirekta skatter fran battre utbildade personers hogre disponibla inkomst.
(c) Minskad arbetsloshetsersattning (eftersom sysselséttningen okar till foljd av hogre

kompetensnivaer), vilket gynnar den offentliga budgeten pa langre sikt.
(d) Lagre utgifter for halso- och sjukvard.
(e) Lagre utgifter tack vare minskad brottslighet.

Den foreslagna radsrekommendationen leder inte till behov av ytterligare EU-medel eller
personalresurser fér kommissionen.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvéardering och
rapportering

| rekommendationen uppmanas medlemsstaterna att inom ett ar fran antagandet av
rekommendationen upprétta en handlingsplan for genomforandet av den. Planen bor innehalla
arrangemang fér samordning, prioriterade malgrupper som faststéallts pa nationell niva samt
tillgangliga ekonomiska resurser.
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For att sakerstalla effektivitet foreslas det i rekommendationen &ven att man pa nationell niva
inrattar lampliga arrangemang for att Gvervaka och utvardera vidtagna atgarder och deras
paverkan pa framstegen med att forbattra nivan av grundkompetens och digital kompetens
och minska antalet lagutbildade personer. Resultaten bor granskas och ligga till grund for en
anpassning av genomforandeatgarderna efter behov.

Framstegen mot att uppna initiativets mal kommer att méatas pa EU-niva genom de befintliga
rapporteringsmekanismerna, inom ramen for den europeiska planeringsterminen och
Utbildning 2020-processen, oavsett vilka arrangemang som kommer att finnas efter ar 2020.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Punkterna 1-2

| detta forslag rekommenderas att medlemsstaterna inrattar en kompetensgaranti som ger dem
som har ldmnat den formella utbildningen utan avslutad gymnasieutbildning eller

motsvarande (niva 4 i den europeiska referensramen for kvalifikationer), och som inte
omfattas av ungdomsgarantin, tillgang till kompetenshdjningsvégar sa att de kan

o erhalla en miniminiva av las-, skriv- och rdaknekunskaper och digital kompetens
och/eller
o ga vidare mot en kvalifikation pa niva 4 i den europeiska referensramen for

kvalifikationer eller motsvarande och fa en bredare kompetens, med utgangspunkt i
rekommendationen om nyckelkompetenser for livslangt larande.

Niva 4 i den europeiska referensramen for kvalifikationer ar i de flesta medlemsstater
gymnasieutbildning eller motsvarande. Denna niva ar allt oftare den lagsta utbildningsniva
som kravs for att fa tilltrade till kvalificerat arbete pa arbetsmarknaden och ga vidare till
vidareutbildning och fortbildning (se avsnittet ’Nya utmaningar”).

Niva 4 i den europeiska referensramen for kvalifikationer &r den utbildningsniva som uppnatts
efter avslutad gymnasieutbildning i de flesta medlemsstater dar utbildningen har kopplats till
denna referensram. Det ar ocksa den utbildningsniva som ger studerande tilltrade till
vidareutbildning pa eftergymnasial niva. Den europeiska referensramen for kvalifikationer
kan tillampas pa kvalifikationer som uppnatts genom bade formellt och icke-formellt eller
informellt larande. Med tanke pa att vuxna ar mer benagna att delta i icke-formellt &n i
formellt larande foreslas det att den europeiska referensramens nivaer anvands i texten till
rekommendationen.

Termen lagutbildad vuxen definieras i skalen som en individ som har lamnat det formella
utbildningssystemet utan avslutad gymnasieutbildning och som inte omfattas av
ungdomsgarantin.

Den foreslagna kompetensgarantin omfattar tre steg och bor genomfdras med stéd av en
uppsattning huvudprinciper som bygger pa god praxis. De tre stegen &r

o en kompetensbeddmning for att identifiera befintliga kunskaper och behov av
kompetenshgjning,

o ett anpassat utbildningserbjudande, och

o validering och erk&nnande av kompetens som forvarvats genom kompetensgarantin i

enlighet med nationella referensramar och system for kvalifikationer.
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Punkterna 3—4 — kompetensbeddémning

Personer med las-, skriv- och raknekunskaper samt digital kompetens pa lag niva besitter ofta
annan kompetens, inbegripet yrkeskompetens, men kan sakna viss grundldggande eller
bredare kompetens. Det skulle vara ineffektivt och kontraproduktivt att lata alla ga en
standardutbildning eller standardkurs utan att ta hansyn till deras befintliga kompetens. En
viktig del i ett effektivt tillhandahallande av utbildning &ar darfor att anpassa utbildningen efter
individuella behov. Syftet med en kompetensbeddémning &r att identifiera vilka kunskaper en
person redan har och vilka eventuella kunskapsluckor som behdver fyllas for att personen ska
na onskad niva.

Detta kan ske i form av en “kompetenskartliggning” i enlighet med forslaget i radets
rekommendation fran 2012 om validering av icke-formellt och informellt larande. En sadan
resulterar oftast i en redogorelse av individens kompetens, som sedan kan ligga till grund nar
man planerar nésta utbildningssteg och vilket stdd som ska erbjuds. Den hér typen av
kompetenskartlaggningar finns redan i vissa europeiska l&nder och kan fungera som
inspiration for de lander som vill utveckla egna. OECD har med kommissionens stdd utarbetat
det natbaserade beddomningsverktyget Education and Skills Online. | det kopplas individens
resultat till de matt pa las-, skriv- och raknekunskaper och problemslésningsformaga i
teknikintensiva miljoer som anges i PIAAC-undersékningen. Nagra europeiska lander har
redan utvecklat en version av verktyget pa sitt eget sprak.

Forslaget innebér att medlemsstaterna ger lagutbildade vuxna mojlighet att genomga en
bedémning, tex. i form av en kompetenskartlaggning, for att identifiera bade befintlig
kompetens och behov av kompetenshdjning.

Punkterna 5-8 — ett anpassat och flexibelt utbildningserbjudande

Resultatet av kompetensbedémningen kommer att ligga till grund for ett personligt anpassat
utbildningserbjudande till den berdrda individen. Det framsta kannetecknet for
utbildningserbjudandet &r att det utformas sa att de specifika kompetensbrister som
identifierats genom kompetensbedomningen atgérdas. Erbjudandet kan darfor gélla utbildning
i att lasa, skriva och rékna eller uppna digital kompetens, en kombination av dessa eller en
utbildning som leder till en kvalifikation.

Erbjudandet kan besta av tva steg, men bor redan fran borjan ge individen mojlighet att ga
vidare till en kvalifikation pa niva 4 i den europeiska referensramen for kvalifikationer.
Utbildningsprogrammen bor ta hansyn till identifierade kompetenshéjningsbehov och i forsta
hand utveckla las-, skriv- och raknekunskaper samt digital kompetens, sa att den studerande
far en stabil grund att sta pa for att kunna fortsatta sin utbildning och slutligen erhalla en
kvalifikation. Programmen kan ocksa redan fran borjan vara inriktade pa en kvalifikation pa
nivi 4 i den europeiska referensramen for kvalifikationer eller motsvarande, om
kompetensbeddémningen visar att detta &r en mojlighet for den berdrda personen.

Utbildningserbjudandet bor vara flexibelt och anpassat efter vuxnas inlarningsvanor, sa att
hinder for deltagande i kompetenshojande atgarder motverkas. | rekommendationen betonas
darfor behovet av ldmpliga inlérningsmiljoer, larare och utbildare med rétt behdrighet,
metoder som ar anpassade for malgruppens alder samt utnyttjande av potentialen i digitalt
larande. Vuxna som har haft daliga erfarenheter tidigare blir motiverade av att se att de gor
framsteg. Detta kan uppnds genom att utbildningsutbudet organiseras i hanterbara
utbildningsmoduler som kan dokumenteras, bedémas och valideras var for sig.
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Om det erbjuds en utbildning som leder till en kvalifikation sa ar det viktigt att den ar relevant
for den lokala arbetsmarknadens behov, sa att mojligheterna till kompetenshojning motsvarar
kompetensbristen pa lokal och regional niva.

Punkt 9 — validering och erk&nnande

| rekommendationen foreslds att medlemsstaterna vidareutvecklar sina befintliga
valideringsarrangemang for att bedéma och certifiera kompetens som forvérvats genom
kompetensgarantin och se till att den raknas med i en kvalifikation, i enlighet med nationella
referensramar och system for kvalifikationer.

Genom validering kan de studerandes framsteg dokumenteras i olika skeden av
utbildningsvagen. Pa sa vis kan de samla meriter till en kvalifikation eller partiell
kvalifikation inom den nationella referensramen for kvalifikationer, pa motsvarande niva 4 i
den europeiska referensramen for kvalifikationer. Detta underldttas om den nationella
referensramen for kvalifikationer omfattar sma och Gverskadliga steg mot en fullstandig
kvalifikation for lagutbildade vuxna, och om den gor det majligt att uppna resultatet pa olika
satt.

Kompetensgarantin bor genomféras med stéd av en uppsattning huvudprinciper sasom
beskrivs langre ned.

Punkt 11 — samordning och partnerskap

Tillhandahallandet av vuxenutbildning &r ofta splittrat: politiken utformas kanske av olika
statliga organ med ansvar for olika undergrupper, vuxenutbildningen tillhandahalls av en rad
olika uthildningsanordnare och den utbildning som erbjuds kan skilja sig fran en plats till en
annan. Det stod som tillhandahalls genom aktiva arbetsmarknadsatgarder for lagutbildade
vuxna ser inte alltid till langsiktiga behov av kompetenshojning, och ar i de flesta fall endast
utformat for arbetslosa.

En effektiv samordning av politik och atgéarder ar en av de nyckelfaktorer som har visat sig
bidra till att malen for offentliga politiska insatser pd vuxenutbildningsomradet uppnas™.
Samtidigt som en politisk samordning &r nodvandig kan genomforandet endast lyckas om en
rad olika aktorer deltar aktivt. Partnerskap behdvs ocksa for att det ska fungera.

| detta forslag rekommenderas darfor att medlemsstaterna utser ett organ, eller ett fatal organ,
som ska ansvara for att genomféra kompetensgarantin genom att samordna de berérda
offentliga organens arbete och framja partnerskap med en rad olika aktOrer. FOr detta krévs att
det laggs storre vikt vid effektiv samordning av de manga myndigheterna, daribland de
offentliga arbetsformedlingarna, utbildningsanordnare och organ for yrkesvégledning och
validering.

Partnerskap som inbegriper manga olika aktorer, arbetsmarknadsparter, utbildningsanordnare,
arbetsgivare, férmedlings- och branschorganisationer, lokala och regionala ekonomiska
aktorer, arbetsférmedlingar, social- och samhallstjanster, bibliotek, organisationer i
civilsamhéllet osv. bor uppmuntras. Lokala myndigheter kan ocksa spela en viktig roll for att
identifiera behoven pa lokal niva och gora det lattare att nd malgruppen. Samtliga dessa

B An in-depth analysis of adult learning policies and their effectiveness in Europe. Europeiska

kommissionen, Generaldirektoratet for sysselsattning, socialpolitik och inkludering, 2015.
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aktorer kan fylla viktiga funktioner nér de olika stegen i garantin ska genomfdras samt for att
sakerstalla att tgarderna nar ut och att vagledning finns tillganglig under hela processen.

Punkterna 12-16 — uppsékande strategier, vagledning och stodatgarder

Forskning visar att manga vuxna inte ar medvetna om fordelarna med att hoja sin
kompetensniva eller inte kanner till att det finns mojligheter till kompetenshojning som inte
kraver att man atervander till den formella skolundervisningen. For att uppmuntra manniskor
att ta kontakt med berérda instanser behévs noggrant malinriktade uppsokande strategier.
Utformningen av sadana uppsokande strategier maste baseras pa en fullgod 6versikt 6ver de
manga olika undergrupperna av lagkvalificerade personer, och det kan bli nédvéandigt med
nagot olika strategier for varje grupp. Personer som &r registrerade som arbetslosa kan till
exempel visa sig lattast att na genom de organ som hjalper dem att komma tillbaka till
arbetsmarknaden. Personer som ar anstéllda kan a andra sidan nas genom ett aktivt deltagande
fran arbetsgivarens eller fackforeningarnas sida. Det kan behovas sérskilda atgarder for att na
ut till invandrare som inte ar fortrogna med vardlandets sprak osv. Uppstkande verksamhet
bor 6ka de vuxnas medvetenhet om fordelarna med kompetenshdjning, upplysa dem om vilka
mojligheter det finns till vagledning, stéd och utbildning samt fa dem motiverade att utnyttja
dessa.

Uppsokande verksamhet ar endast en av flera atgarder som kan anvandas for att fa
lagkvalificerade att utnyttja kompetenshojningsmajligheter. Vagledning behovs ocksa, i form
av radgivning och information om vad kompetensgarantin omfattar, vart man vander sig for
att komma i gang och hur man behaller malet i sikte under hela processen. De studerande bor
ha tillgang till denna typ av vagledning och stod i alla skeden av kompetenshdjningen.

I rekommendationen efterlyses stdd till formell utbildning och kontinuerlig fortbildning av
personal inom vuxenutbildningen, och ett erkdnnande av den viktiga roll de spelar i
utbildningen av lagkvalificerade vuxna och i tillhandahallandet av vagledning och stod.

Forutom uppsokande strategier och vagledning kan medlemsstaterna ocksa dvervaga att skapa
sarskilda stodatgarder for att 16sa hinder for deltagande i utbildning. | rekommendationen ges
exempel pa sadana direkta eller indirekta stodatgarder, exempelvis ratt till ledighet for
utbildning, finansiella incitament for studerande eller stod till arbetsgivare sa att de i sin tur
kan framja de anstalldas kompetenshéjning. Ekonomiska incitament och negativa incitament
har ocksa betydelse, bade for den studerande och for arbetsgivaren, for beslutet att investera i
kompetens och kan behdva ses Gver.

Punkterna 17-26

Huruvida rekommendationen kan genomforas beror dven pa hur noga de atgarder som
vidtagits i utformningen och genomférandet av den évervakas och regelbundet utvarderas i
syfte att skapa en god cirkel av kontroller och forbéattringar av politiken, som automatiskt
aterspeglas i tillhandahallandet. En kunskapsbas med fungerande atgarder, som alla
medlemsstater och kommissionen kan dela for att standigt informera om och forbattra rutiner,
kommer att bli ett av de bestdende resultaten av detta initiativ. Den befintliga
webbplattformen for vuxenutbildning i Europa (Epale) syftar till att gora insamlade uppgifter
lattillgangliga for alla som medverkar i kompetenshojningen av lagkvalificerade personer i
linje med denna rekommendation. Plattformen har skapats for att underlétta utbyte av basta
praxis och samarbete mellan yrkesgrupper som ansvarar for vuxenutbildning. Den kommer att
fungera som ett arkiv for undervisningsmaterial, bedémningsverktyg och annat material for
dem som genomfor denna rekommendation.
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Landerna uppmanas att inom ett ar fran antagandet av rekommendationen upprétta en
handlingsplan for dess genomférande. Planen boér omfatta en identifiering av prioriterade
malgrupper som definieras pa nationell niva utifran resultatet av en kartlaggning av
lagkvalificerade vuxna och i enlighet med nationella forhallanden och tillgangliga resurser.
Resultatet av den forsta PIAAC-undersokningen om vuxnas fardigheter bor ligga till grund
nar sa ar lampligt.

Kommissionen kommer att granska genomférandeatgarderna fore utgangen av 2018. Den
kommer att utga fran resultaten av 6vervakningen och utvérderingen pa nationell niva (som
meddelas inom ramen for den europeiska planeringsterminen och Utbildning 2020) och de
nationella handlingsplanerna. Kommissionen kommer att lagga fram en omfattande rapport
for radet med en utvérdering av paverkan och resultat av kompetensgarantin inom EU inom
fem ar fran dagen for antagandet av rekommendationen.

Till stod for forfarandet kommer man att anvanda uppgifter som samlats in av Eurostat genom
den arliga arbetskraftsundersékningen, undersékningarna om vuxenutbildning respektive
yrkesinriktad fortbildning, samt OECD:s l6pande arbete med PIAAC-undersokningen om
vuxnas fardigheter. Kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstaterna for att rikta
EU-medel mot deltagande i PIACC-undersdkningen och subsidiaritetsanalyser av PIAAC-
data.
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2016/0179 (NLE)
Forslag till
RADETS REKOMMENDATION

om inrattande av en kompetensgaranti

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 165 och
166,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

Q) I dagens samhélle behover alla ha l&s-, skriv- och rdknekunskaper samt digital
kompetens pa en tillrackligt hog niva for att kunna uppna sin fulla potential, delta
aktivt i samhéllet och uppfylla sina samhalleliga och medborgerliga plikter. Denna
kompetens ar ocksa vasentlig for att fa tilltrade till och avancera pa arbetsmarknaden
samt for att kunna delta i vidareutbildning och fortbildning. Allmén eller yrkesinriktad
gymnasieutbildning pa niva 4 i den europeiska ramen for kvalifikationer ses i allt
storre utstrackning som den kvalifikationsniva som ger tilltrade till arbetsmarknaden
och vidare utbildningsméjligheter.

2 For allt fler arbetstillfallen (bade nya och sadana som blir lediga) kravs en hogre
kompetensniva och bredare kompetens. | framtiden kommer det att finnas farre
arbeten utan krav pa sarskild utbildning. Aven arbeten dar det traditionellt inte har
kravts nagra sarskilda kvalifikationer, eller enbart grundlaggande kvalifikationer, blir
alltmer kravande. | synnerhet kommer en viss niva av digital kompetens att kravas for
de flesta arbeten, och for allt fler behdvs viss central eller allman kompetens
(kommunikation, problemldsning, lagarbete, emotionell kompetens).

3) Ar 2015 fanns det i EU 64 miljoner manniskor i aldern 25-64 &r, vilket motsvarar en
fjardedel av denna aldersgrupp, som ldamnat den formella utbildningen med hogst
grundskoleutbildning™®. Det finns inget matt p& grundkompetensen hos dessa personer,
men OECD:s undersokning av vuxnas fardigheter, som omfattar l&s-, skriv- och
raknekunskaper samt formagan att anvanda IKT i teknikintensiva miljoer, visar att
liknande andelar vuxna i aldersgruppen 16-65 ar presterade pa den lagsta
kompetensnivan i 17 medlemsstater.

(4)  Vidare visar Pisa-undersokningsuppgifter att en betydande andel 15-aringar
underpresterar i lasning (17,8 %), matematik (22,1 %) och naturvetenskap (16,6 %),
och dessa siffror ar hogre dn Utbildning 2020-riktmarket pa 15 %.

(5) Detta omfattande undersékningsunderlag tyder pa att mellan 20 och 25 % av vuxna i
EU saknar den kompetens som kréavs for vidareutbildning och & mindre benédgna att
delta i utbildning eller att delta fullt ut i dagens digitala ekonomi och samhélle. Dessa
personer loper storre risk for arbetsldshet, drabbas oftare av fattigdom och socialt

16 Eurostats arbetskraftsundersékning 2015.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

utanforskap, utsétts for storre halsorisker och har kortare forvéntad livslangd. Det &r
ocksa storre risk att deras barn underpresterar i skolan.

Laguthildade personer med fundamentala brister i sin grundkompetens utgér en
mycket stor andel av gruppen arbetslosa, sarskilt langtidsarbetslosa, personer.
Bristerna gor det svarare for dem att komma tillbaka till arbetsmarknaden. Detsamma
galler for andra utsatta grupper, som &ldre arbetstagare, icke forvérvsarbetande
personer och tredjelandsmedborgare.

Medlemsstaternas insatser for att minska antalet unga som l&mnar sin utbildning i
fortid bygger pa forebyggande, ingripande och kompenserande atgarder och har haft
positiva effekter: Ar 2015 var den genomsnittliga andelen unga i EU med hégst
grundskoleuthildning (i aldersgruppen 18-24 ar) omkring en procentenhet lagre an det
overordnade Europa 2020-malet pa 10 %, men med stora variationer mellan
medlemsstaterna. Aven om det éverordnade malet uppnds kommer terstdende 10 %
att fa stora problem med att hitta varaktig sysselsattning nar de blir vuxna. Dessutom
paverkas vissa dldre grupper (25 ar och uppat) av att manga har lamnade skolan med
hogst grundskoleutbildning. Detta galler sarskilt tredjelandsmedborgare och andra
personer med invandrarbakgrund.

Lagutbildade vuxnas deltagande i livslangt larande ar fyra ganger lagre an for personer
med eftergymnasiala kvalifikationer. Majligheterna till livslangt larande ar fortsatt
ojamnt fordelade mellan olika socioekonomiska grupper, och vissa grupper av
befolkningen i arbetsfor alder, i synnerhet tredjelandsmedborgare, har samre tillgang
till dessa mojligheter. Hindren for deltagande i kompetenshojning beror pa bade
strukturella och situationsbetingade faktorer. De omfattar det smala utbudet av
utbildningsmojligheter, bristfalligt tillhandahallande genom formella och alltfor langa
program, brist pa validering av tidigare larande, bristfalliga undervisningsmetoder,
otillracklig utveckling av larande pa arbetsplatsen, bristande medvetenhet om
fordelarna med kompetenshojning och om tillgéngligt stéd.

For att framja rattvisare och mer jamlik tillgang till kompetenshojningsmajligheter,
och gora det med malgruppens mangskiftande karaktar i atanke, bor en
kompetensgaranti erbjuda lagutbildade vuxna flexibla kompetenshajningsvagar genom
vilka de kan forbattra sina las-, skriv- och raknekunskaper och sin digitala kompetens.
Den bor ocksa ge dem mojlighet att fortsétta att lara sig i sin egen takt for att bredda
sin kompetens och uppna en kvalifikation pa niva 4 i den europeiska referensramen for
kvalifikationer eller motsvarande.

Malgruppen for kompetensgarantin ar lagutbildade vuxna enligt definitionen personer
som har lamnat det formella utbildningssystemet utan avslutad gymnasieutbildning
och som inte omfattas av ungdomsgarantin®’.

Medlemsstaterna bor inrikta genomforandet av kompetensgarantin pa prioriterade
malgrupper (arbetslosa personer, missgynnade grupper, vissa aldersgrupper osv.), med
beaktande av nationella forhallanden och tillgangliga resurser.

Kompetensgarantin bor genomforas i enlighet med de genomfoérandebestdmmelser
som medlemsstaterna faststaller och utgd fran individens eget engagemang och
intresse av att delta i kompetenshéjning.

17

Radets rekommendation av den 22 april 2013 om att inratta en ungdomsgaranti (EUT C 120, 26.4.2013,
s. 1).
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Dessa atgarder bor genomforas helt i Overensstammelse med bestammelserna i
stabilitets- och tillvaxtpakten.

Nér de atgarder som foreskrivs i denna rekommendation medfér behandling av
personuppgifter bor de genomfdras i enlighet med EU:s lagstiftning om skydd av
personuppgifter'® och de tillhdrande nationella genomférandedtgérderna.

Enligt Europeiska unionens stadga om de grundl&dggande réattigheterna har alla ratt till
utbildning och till tillgang till yrkesutbildning och fortbildning.

FN:s mal for hallbar utveckling 2015 var att se till att alla ungdomar och en betydande
andel av den vuxna befolkningen, bade méan och kvinnor, uppnar las-, skriv- och
raknekunskaper senast 2030.

Europaparlamentets och radets rekommendation 2006/962/EG av den 18 december
2006 om nyckelkompetenser for livslangt larande® utgér en referensram som hjalper
medlemsstaterna att se till att ungdomar efter formell utbildning och yrkesutbildning
har utvecklat nyckelkompetenser som rustar dem for wvuxenlivet och for
vidareutbildning och arbete. Den &r &ven till stod for medlemsstaterna i arbetet med att
sakerstalla att vuxna ges mojlighet att utveckla och aktualisera sina nyckelfardigheter
hela livet.

EU:s digitala kompetensram for medborgarna &r en gemensam europeisk referens for
vad det innebér att vara digitalt kompetent i dagens samhélle, och den definierar
kompetens och kompetensnivaer pa fem nyckelomraden. Den kan anvandas som
grund for utveckling av beddmningsverktyg for att identifiera kompetensbrister och
utforma anpassad utbildning som syftar till att atgarda dessa brister.

Genom Europaparlamentets och radets rekommendation av den 23 april 2008 om en
europeisk referensram for kvalifikationer for livslngt larande®® skapades en
gemensam referensram med atta nivaer som uttrycks i form av laranderesultat. Varje
niva kan uppnas via olika vagar av formellt, icke-formellt och informellt larande.

| rédets resolution fr&n 2011 om en fornyad europeisk agenda for vuxenlarande®
faststélldes prioriteringar for utvecklingen av vuxenutbildningssektorn. Som en
omedelbar prioritering angavs tillhandahallande av nya mgjligheter att tilligna sig
grundlaggande fardigheter, sdsom las- och skrivkunnighet och raknefardighet men
aven digital kompetens. | den gemensamma rapporten fran radet och kommissionen
om genomfdrandet av den strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete
(Utbildning 2020)% anges som prioriterade &tgarder att 6ka utbildningsutbudet vad

18

19
20
21
22

Sarskilt Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31) och Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och
gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L
8, 12.1.2001, s. 1); ska ersattas av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning)
(EUT L 119, 4.5.2016, s. 1) som ar tillamplig fran och med den 25 maj 2018.

EUT L 394, 30.12.2006, s. 10.

EUT C 111, 6.5.2008, s. 1.

EUT C 372, 20.12.2011, s. 1.

Utbildning 2020-rapporten innehaller gemensamma europeiska samarbetsinsatser inom alla
utbildningsomraden fram till 2020 (EUT C 417, 15.12.2015, s. 25), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015XG1215(02)&from=SV
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géller 1as- och skrivkunskaper samt matematiska och digitala fardigheter och ge dem
som saknar en kvalifikation pad niva 4 i den europeiska referensramen for
kvalifikationer en ny chans att na en erkand kvalificering i enlighet med
referensramen. Den gemensamma rapporten innehaller dven medelfristiga mal for
yrkesutbildning. Ett av dem &r att gora kvalifikationer mer tillgangliga for alla genom
mer flexibla och genomtréngliga system for yrkesutbildning, sarskilt effektiva och
integrerade vagledningstjanster samt validering av icke-formellt och informellt
larande.

Radets rekommendation av den 28 juni 2011 om politiska strategier for att minska
andelen elever som lamnar skolan i fortid®® utgér en ram for dvergripande strategier
som innefattar forebyggande, ingripande och kompenserande atgarder. Genom de
kompenserande atgarderna tillhandahalls olika vagar att aterga till utbildning och
erhalla de kvalifikationer som saknas, till exempel i form av en andra chans till
utbildning eller icke-formellt larande kombinerat med validering av tidigare l&rande.

| radets rekommendation fran 2012 om validering av icke-formellt och informellt
larande® uppmanas medlemsstaterna att senast 2018 ha inrattat nationella system for
validering (identifiering, dokumentation, bedémning och certifiering) av icke-formellt
och informellt larande. Detta inbegriper mojligheter for arbetslosa eller personer som
riskerar att bli det att genomgad en “kompetenskartliggning” och fa kunskaper,
fardigheter och kompetens granskade.

| r3dets rekommendation av den 22 april 2013 om att inrétta en ungdomsgaranti®®
rekommenderas att personer under 25 ar far ett hogkvalitativt erbjudande om
sysselsattning, vidareutbildning, larlingsutbildning eller praktik inom fyra manader
efter att de blivit arbetsldsa eller avslutat sin formella utbildning. Medlemsstaterna
uppmanas att erbjuda elever med hogst grundskoleutbildning och lagkvalificerade
ungdomar végar for att aterga till utbildning, eller vuxenutbildningsprogram, dar
inlarningsmiljon motsvarar deras specifika behov och hjalper dem att uppna den
kvalifikation de saknar.

| radets rekommendation av den 15 februari 2016 om langtidsarbetsldsas aterintrade pa
arbetsmarknaden®® rekommenderas att l&ngtidsarbetslésa allra senast efter 18
manaders arbetsloshet erbjuds en ingdende individuell utvardering och végledning
samt ett avtal om aterintrade pa arbetsmarknaden som omfattar ett individuellt
erbjudande och en utsedd kontaktpunkt.

I kommissionens rekommendation 2008/867/EG av den 3 oktober 2008 om aktiv
inkludering av manniskor som &r utestangda fran arbetsmarknaden? uppmanas
medlemsstaterna att utdka och forbéttra investeringen i humankapital genom en
inkluderande utbildningspolitik, inklusive effektiva strategier for livslangt larande, och
att se till att utbildningssystemen anpassas till nya kompetenskrav, inklusive behovet
av digital kompetens.

| radets slutsatser av den 5 och 6 juni 2014 om integration av tredjelandsmedborgare
som lagligen vistas i EU bekréaftas pa nytt de gemensamma grundprinciperna for en
integrationspolitik for invandrare i EU, vilka antogs 2004. En av dessa éar att
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EUT C 191, 1.7.2011, s. 1.
EUT C 398, 22.12.2012, s. 1.
EUT C 120, 26.4.2013, s. 1.
EUT C 67, 20.2.2016, s. 1.
EUT L 307, 18.11.2008, s. 11.
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“utbildningsinsatser har avgorande betydelse for att gora invandrarna, och i synnerhet
deras efterkommande, beredda att bli mer framgangsrika och aktiva deltagare i
samhéllslivet”.

Trots dessa insatser ar lagutbildade vuxnas tillgang till och deltagande i utbildning
fortfarande en utmaning. Aktiva arbetsmarknadsatgarder syftar till att fa arbetslosa i
arbete sa snabbt som majligt, men mojliggor inte alltid flexibel och individanpassad
kompetenshdjning.  Offentliga  politiska atgarder &r séllan inriktade pa
kompetenshojning av personer som redan har anstéllning, vilket gor att dessa personer
riskerar inaktuell kompetens och férlorade arbeten. Samtidigt har de mé&nniskor som
befinner sig langst bort fran arbetsmarknaden storst behov av kompetenshdjning men
ar svarast att na ut till.

Den kunskapsbas som beslutsfattare och yrkesverksamma behdver véxer men ar
ofullstandig. Den expertis som EU:s organ — sarskilt Eurostat, genomférandeorganet
for utbildning, audiovisuella medier och kultur (Eacea) och det europeiska centrumet
for utveckling av yrkesutbildning (Cedefop) — har att utveckla relevant forskning och
analys &r av stor betydelse och bor starkas ytterligare.

Arbetsgivarorganisationer, arbetsgivare, fackféreningar, industri- och
handelskammare, hantverksorganisationer, nationella organ som arbetar med
planering, anordnande eller framjande av utbildning samt med integrationsatgarder for
invandrare, arbetsférmedlingar, utbildningsanordnare, organisationer i det civila
samhallet, lokala myndigheter och samhallstjanster &r viktiga aktorer i den
gemensamma insats som krdavs for att na ut till, engagera, vagleda och stodja
lagkvalificerade personer pa deras personliga vag mot kompetenshdjning.

Malgruppen ar mangfaldig och de politiska insatserna pa omradet ar fragmentariska
och komplexa, vilket ofta leder till en avsaknad av systematiska strategier for
kompetenshojning hos arbetskraften och till bristande medvetenhet om de sociala och
ekonomiska fordelar som en sadan skulle medféra. Darfor behovs enhetliga politiska
insatser som bygger pa effektiv samordning och partnerskap inom olika
politikomraden.

MEDLEMSSTATERNA REKOMMENDERAS ATT GORA FOLJANDE

i enlighet med nationella férhallanden och i nara samarbete med arbetsmarknadens parter
och utbildningsanordnare:

1.

Inrdtta en kompetensgaranti som ger lagutbildade vuxna, som har lamnat den
formella utbildningen utan avslutad gymnasieutbildning eller motsvarande (niva 4 i
den europeiska referensramen for kvalifikationer) och som inte omfattas av
ungdomsgarantin, méjlighet att hoja sin kompetens och utifran sina egna behov

(@) uppnaen miniminiva av las-, skriv- och raknekunskaper och digital kompetens,
och/eller

(b) ga vidare mot en kvalifikation pa niva 4 i den europeiska referensramen for
kvalifikationer eller motsvarande och bredda sin kompetens, med utgangspunkt
i rekommendation 2006/962/EG om nyckelkompetenser for livslangt larande.

Basera utformningen av  kompetensgarantin  pa foljande tre  steg:
kompetensbedémning, tillhandahallande av ettt anpassat och flexibelt
utbildningserbjudande av hog kvalitet samt validering och erkannande av kompetens
som forvarvats via kompetenshojningsatgarder.
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KOMPETENSBEDOMNING

3.

Ge lagutbildade vuxna mgjlighet att genomga en beddmning, t.ex. i form av en
kompetenskartlaggning, i syfte att identifiera bade deras befintliga kompetens och
behov av kompetenshdjning.

Identifiera, dokumentera, bedéma och certifiera befintlig kompetens hos lagutbildade
vuxna med hjalp av de valideringsarrangemang som har inrattats i enlighet med
radets rekommendation om validering av icke-formellt och informellt larande.

ETT ANPASSAT OCH FLEXIBELT UTBILDNINGSERBJUDANDE

5.

Erbjuda personligt anpassad utbildning, i enlighet med punkt 1, med utgangspunkt i
resultatet av en kompetensbedémning och validering. 1 tillampliga fall inkluderas
mojligheter till sprakutbildning och forberedelser for utbildning for invandrare fran
tredjelander.

Tillhandahalla  utbildningen i lampliga inlarningsmiljéer, skolor eller
utbildningscenter eller pa arbetsplatsen, dar larare och utbildare med réatt behorighet
anvander undervisningsmetoder specifikt anpassade for vuxna och utnyttjar
potentialen i digitalt l&rande.

Organisera utbildningsutbudet i moduler som kan dokumenteras, bedémas och
valideras var for sig, for att registrera de studerandes framsteg i olika skeden.

| mojligaste man anpassa innehallet i utbildningserbjudandet som leder till en
kvalifikation, 1 enlighet med punkt 1b, efter den lokala och regionala
arbetsmarknadens behov, och tillhandahalla det i nara samarbete med lokala aktorer,
i synnerhet arbetsmarknadsparter och lokala och regionala ekonomiska aktorer.

VALIDERING OCH ERKANNANDE

9.

10.

Utveckla befintliga valideringsarrangemang for att beddma och certifiera den
kompetens som forvarvtas genom kompetensgarantin, daribland larande pa
arbetsplatsen, och se till att den réknas med i en kvalifikation, i enlighet med
nationella referensramar och system for kvalifikationer.

Basera genomforandet av kompetensgarantin pa de principer som beskrivs nedan, i
enlighet med nationella forhallanden:

Samordning och partnerskap

11.

Utse och ge tillrackliga befogenheter till ett enda eller ett begransat antal organ som
far ansvar for genomférandet av denna rekommendation, och sarskilt for att gora
foljande:

— Samordna det arbete som utfors av berdrda offentliga organ, daribland offentliga
arbetsférmedlingar, utbildningsanordnare och organ foér yrkesvagledning och
validering, sa att kompetensgarantin blir en integrerad del av en aktiv
arbetsmarknadspolitik och ingar i insatser for motverkande av avbruten skolgang och
for integration av tredjelandsmedborgare.

— Stodja inrattandet av offentlig-privata partnerskap sa att exempelvis
arbetsmarknadens parter, utbildningsanordnare, arbetsgivare, formedlings- och
branschorganisationer, lokala och regionala ekonomiska aktorer, arbetsformedlingar,
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social- och samhéllstjanster, bibliotek och organisationer i civilsamhallet deltar i
genomforandet av rekommendationen.

Uppsokande verksamhet, vagledning och stodatgarder

12. Faststalla prioriterade malgrupper for genomférandet av kompetensgarantin pa
nationell niva, med beaktande av nationella forhallanden och tillgangliga resurser.
Aven kon, mangfald och olika undergrupper i malgruppen bor beaktas.

13. Tillampa uppsotkande strategier som omfattar att 6ka medvetenheten om fordelarna
med kompetenshdjning, tillhandahalla information om befintlig végledning,
stodatgarder, mojligheter till kompetenshojning och ansvariga organ, och uppmuntra
dem som &r minst motiverade att utnyttja dessa mojligheter.

14, Tillhandahalla vagledningstjanster for att stodja de studerandes utveckling i alla
skeden av kompetenshéjningen.

15. Framja formell utbildning och kontinuerlig fortbildning av personal som arbetar med
genomforandet av kompetensgarantin, sarskilt larare.

16. Overviga att utforma och genomfora stodatgarder som pa ett rattvist satt motverkar
hinder for deltagande i kompetenshojning. Dessa kan utgdras antingen av direkt stod
till studerande (t.ex. ledighet for utbildning, finansiella incitament eller
skattelattnader) eller av indirekt stod till arbetsgivare som ger sina anstéllda
mojlighet till kompetenshdjning.

Overvakning och utvardering

17. Inom ett ar fran antagandet av denna rekommendation uppratta en handlingsplan for
dess genomforande. Inkludera uppgifter om arrangemang for samordning,
prioriterade malgrupper och tillgangliga ekonomiska resurser, i forekommande fall
inbegripet relevanta EU-medel och dvervakningsatgarder, i planen.

18. Pa nationell niva Overvaka och utvardera alla atgarder inom ramen for
kompetensgarantin samt inverkan pa malgruppens framsteg mot att forvarva las-,
skriv- och raknekunskaper och digital kompetens och uppna en kvalifikation, eller
moduler av en sadan, pa niva 4 i den europeiska referensramen for kvalifikationer.

19. Anvénda resultaten av Gvervakningen och utvéarderingen for att pa lampligt satt
anpassa utformningen och genomférandet av kompetensgarantin pa nationell niva
och utarbeta ytterligare evidensbaserade strategier och reformer.

HARIGENOM REKOMMENDERAS KOMMISSIONEN ATT GORA FOLJANDE:

20. Med hjalp av radgivande kommittén for yrkesutbildning félja upp genomférandet av
denna rekommendation, tillsammans med berdrda europeiska samordningsorgan och
forfaranden relaterade till sysselsattnings- och utbildningspolitik.

21. Frdmja anvéndningen av kompetensramar for las-, skriv- och rdknekunskaper samt
digital kompetens och av beddmningsverktyg.

22. Frdmja omsesidigt larande bland medlemsstaterna och gora viktiga resurser och
uppgifter tillgdngliga via den elektroniska plattformen for vuxenutbildning i Europa
(Epale).

23. Stodja och i samarbete med unionens organ och internationella organisationer,

sérskilt OECD, utfora relevant forskning om och analyser av vuxnas kompetens samt
kompetensbeddmningar (t.ex. PIAAC).

27

SV



SV

24,

25.

26.

Utan att det paverkar forhandlingarna om nésta flerariga budgetram, och i linje med
prioriteringarna for perioden 2014-2020, stodja anvandning av befintliga och
framtida europeiska finansieringsprogram inom omradet kompetensutveckling,
sérskilt de europeiska struktur- och investeringsfonderna och Erasmus+, for
genomforandet av denna rekommendation, i enlighet med deras réttsliga grund.

Senast den 31 december 2018 granska de genomforandeatgarder som
medlemsstaterna har inrattat, med utgangspunkt i den handlingsplan for
genomfdrande som anges i punkt 17 ovan.

| samarbete med medlemsstaterna och efter att ha radfragat berérda parter bedoma
och utvérdera de insatser som gjorts till foljd av denna rekommendation, och inom
fem ar fran dagen for dess antagande rapportera till radet om de framsteg som har
gjorts for att hoja nivan av las-, skriv- och raknekunskaper och digital kompetens hos
lagutbildade vuxna, och om erfarenheter och konsekvenser for framtiden.

Utféardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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