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1. INLEDNING

Syftet med detta meddelande &r att lagga fram en politisk ram for att férhindra att
tvangsforflyttningar blir langvariga och for att gradvis bryta beroendet av humanitart
bistand i befintliga tvangsforflyttningssituationer genom att framja sjalvstandighet och
gora det mojligt for fordrivna personer att leva i vardighet och bidra till sina vardsamhallen
innan de frivilligt atervander eller vidarebosatts.

Europeiska unionen har som aktiv global aktor och ledande givare av humanitart bistand och
utvecklingsbistand atagit sig att ge bistand till behdvande méanniskor runt om i vérlden. EU
gor detta bade under kriser och for att framja landernas hallbara utveckling pa lang sikt. Med
tanke pa hur allvarlig den nuvarande flykting- och migrationskrisen ar lade Europeiska
kommissionen fram en Overgripande och helhetsinriktad strategi i sin europeiska
migrationsagenda.® | agendan efterlyser man en “strategisk reflektion” om hur effekterna
av EU:s utvecklingshistand och humanitara stod kan maximeras for att pa lampligt satt
hantera omfattningen av, de flerdimensionella drivkrafterna for och effekterna av
tvangsforflyttningar pa lokal niva.

Pa global niva har mer an 60 miljoner manniskor — flyktingar och internflyktingar —
tvangsforflyttats pd grund av konflikter, vald och manniskorattskrankningar®. Detta ar den
hogsta nivan av tvangsforflyttningar sedan andra varldskriget. De fem storsta fallen av
tvangsforflyttningar av flyktingar — fran Syrien, Afghanistan, Somalia, Sudan och Sydsudan —
ar alla langvariga®, och manga afghaner har varit tvangsforflyttade i mer an tre artionden.
Denna langvarighet forvarras av att antalet flyktingar som frivilligt lat sig repatrieras 2014 var
det lagsta p& tre artionden*. Dessutom &r tre av de fem mest omfattande interna
tvangsforflyttningarna (Syrien, Colombia och Sudan) langvariga. Syrienkrisen, som nu gar in
pa sitt sjatte ar, har ensam gett upphov till 4,7 miljoner flyktingar och 6,5 miljoner
internflyktingar, medan EU bara under 2015 tog emot en miljon flyktingar. Klimatfenomen,
t.ex. arets El Nifio som férvantas bli den varsta p& 20 &r, kan ocksa ha stor betydelse®. De
kombinerade effekterna av tilltagande konflikter, vald, klimatforandringar samt miljo-
och naturkatastrofer kommer att tvinga annu fler manniskor pa flykt. | det
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atféljer detta meddelande finns
bakgrundsinformation om tvangsforflyttningens sammanhang och drivkrafter samt en
beddmning av kommissionens nuvarande strategier, instrument och metoder for att hjélpa
flyktingar, internflyktingar och asylsokande i tredje partnerlander .

FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) identifierade 2015 de viktigaste anledningarna till att
syriska flyktingar i grannlédnderna tvingas att soka asyl i Europa. Det handlar bland annat om
hoppléshet, héga levnadskostnader och allt djupare fattigdom samt begrénsade maojligheter till
forsorjning eller utbildning. Utan utsikter till utveckling och majligheter att atnjuta sociala
och ekonomiska rattigheter blir flyktingar och internflyktingar mer bendgna att flytta fran sina
ursprungsregioner. Sekundéara och upprepade tvangsforflyttningar avspeglar ett kollektivt
misslyckande med att hantera de tvangsforflyttade manniskornas och véardsamhéllenas
specifika, medellang- och langsiktiga behov och sarbarhet och erbjuda dem varaktiga
l6sningar®. Det humanitéra systemet kan inte p& egen hand tillgodose de tvangsforflyttade

! COM(2015) 240, 13.5.2015.

ZWorld at War. UNHCR: Global Trends, Forced Displacement in 2014, juni 2015.

® Definieras som ett lage dar minst 25 000 flyktingar av samma nationalitet befunnit sig i exil i minst fem ar i ett
visst asylland (UNHCR).

* UNHCR:s bedémning av handelseutvecklingen efter halva &ret 2015, december 2015.

> Vilket erkédnns i rddets slutsatser om europeisk klimatdiplomati efter COP 21 (februari 2016).

® | de internationella regelverken skiljer man mellan tre olika varaktiga lésningar for flyktingar: frivillig
repatriering, lokal integrering och vidarebosattning. Varaktiga losningar for internflyktingar kan astadkommas
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manniskornas och vardsamhallenas vaxande utvecklingsbehov. Om man bortser fran
tvangsforflyttningens koppling till den mer omfattande foreteelsen migration, ar den inte bara
en humanitar utmaning utan ocksa en politisk, manniskorétts- och utvecklingsrelaterad
samt ekonomisk utmaning.

EU:s mest angelagna problem ar tvangsforflyttning orsakad av konflikter i unionens
grannskap, men problemet med langvarig tvangsforflyttning ar av global betydelse. Darfor
uppmanade kommissionen i sitt meddelande om den roll som EU:s yttre atgarder spelar under
den pagéende flyktingkrisen’ EU och dess medlemsstater att &ta sig att géra mer pa lang sikt
for att ta itu med de bakomliggande orsakerna till migration och tvangsforflyttningar. EU har
visat sitt engagemang for att ta itu med de bakomliggande orsakerna till
tvangsforflyttningar vid kéllan genom att intensifiera sina insatser for att forebygga nya och
I6sa befintliga konflikter och ta upp manniskoréttskrankningar — alla viktiga drivkrafter for
tvangsforflyttningar. EU:s och medlemsstaternas nuvarande politiska och diplomatiska
engagemang for att 16sa pagaende konflikter och framja respekt for manskliga rattigheter i
hela varlden &r darfor en viktig del av denna agenda. Detta géller dven i fraga om att radda liv
och att bidra till att omedelbara humanitara behov tillgodoses. Tvangsforflyttade manniskor
behover utdver rattsligt och fysiskt skydd®, mat och tak dver huvudet, ocksa fa tillgang till
jobb och till tjanster som sjuk- och halsovard, utbildning och bostader. EU:s regelverk och
goda praxis, som utvecklats sedan 1999 for att skapa ett gemensamt europeiskt asylsystem
och harmonisera de gemensamma miniminormerna for asyl, ar ett bra exempel pa hur
partnerlanderna kan ta emot stora flyktinggrupper.

Tvangsforflyttning — ett langvarigt och komplicerat problem

Detta meddelande &r inriktat pa langvarig tvangsforflyttning i partnerlander pa grund av
konflikter, vald och manniskorattskrankningar, oavsett den tvangsforflyttades status inom
ramen for 1951 ars flyktingkonvention. Delar av den nya strategin kan aven tillimpas pa
tvangsforflyttning som orsakats av naturkatastrofer och klimathandelser, med erkéannande av
olika former av politik, sammanhang, behov och lésningar. Pa grund av avsaknaden av
varaktig fred i manga ursprungslander, restriktivitet i vardlandets politik och ett begransat
antal platser for vidarebosattning lever de flesta tvangsforflyttade manniskor i langvarig
tvangsforflyttning i mer an fem ar. Fa har lyckats hitta varaktiga losningar, t.ex. frivillig
repatriering, vidareboséattning eller lokal integrering. Antalet nya flyktingar 2014 uppgick till
2,9 miljoner, medan endast 126 800 f.d. flyktingar kunde atervanda till sina ursprungslander
och endast 105 200 vidarebosattes permanent®. I dag varar langvariga tvangsforflyttningar
i genomsnitt 25 &r for flyktingar och mer &n 10 &r foér 90 % av internflyktingarna®™.

Under 2014 levde 86 % av varldens flyktingar i utvecklingsregioner, och de minst utvecklade
landerna gav asyl t 25 % av det totala antalet globalt*’. Detta satter ett enormt tryck inte
bara pa de fordrivna och deras vardlander, regeringar och samhallen, utan dven pa
givarna. Alla dessa grupper har gemensamt ansvar for att reagera. Det tryck som uppstar

genom hallbar &teranpassning pa ursprungsorten, hallbar lokal integrering pa orten for den forsta
tvangsforflyttningen eller hallbar integrering i en annan del av landet.

" JOIN (2015) 40, 9.9.2015.

8 Erkanda flyktingar har enligt 1951 &rs flyktingkonvention och 1967 &rs protokoll till konventionen ratt till
internationellt skydd.

° World at War. UNHCR: Global Trends, Forced Displacement in 2014, juni 2015.

9\World at War. UNHCR: Global Trends, Forced Displacement in 2014, juni 2015; Global Overview 2015:
People internally displaced by conflict and violence, IDMC, maj 2015.

1 World at War. UNHCR: Global Trends, Forced Displacement in 2014, s.2, juni 2015.
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genom tillstromningen av tvangsforflyttade befolkningsgrupper och deras langvariga vistelser
ar sarskilt besvarligt for sarbara samhallen, lander och regioner. Detta far langtgaende
konsekvenser for offentlig utbildning, avfallshantering, bostads- och fastighetspriser, tjanster
som el- och vattenforsorjning, livsmedelspriser och I6ner samt den évergripande stabiliteten. |
och med att antalet fordrivna personer som far skydd i tatorter 6kar, blir konsekvenserna for
planering och tillhandahallande av tjanster sarskilt stor i stader.

| 2030-agendan for hallbar utveckling ** erkanns tvangsforflyttning som en av de

huvudfaktorer som hotar att vanda manga av de framsteg i utvecklingen som gjorts under de
senaste artiondena. Darfor ingar flyktingar och internflyktingar i kategorin utsatta manniskor
som inte bor lamnas utanfor. Tvangsforflyttade manniskor ar berattigade till humanitart
bistand men ar ofta utestingda fran program och verksamhet som utfors av
utvecklingsaktorer. Vardstaternas politik begransar ofta flyktingarnas tilltrade till
arbetsmarknaden och deras rorlighet och val av bostadsort i landet. De omojliggor dessutom
modernisering av bosattningar pa ett satt som bidrar till att radande forhallanden blir
permanenta och gor det svart, for att inte saga omajligt, att fa langsiktig trygg rattslig status.
Resultatet av denna politik &ar att tvangsforflyttade grupper lever i ovisshet och att det
sakerstalls att dessa i avsaknad av langsiktiga utvecklingsmojligheter standigt ar i behov av
stod fran de humanitara aktorerna. Flyktingar och internflyktingar &r produktiva manniskor
med kompetens och resurser som kan bidra till vérdldndernas eller vardgemenskapernas
ekonomi och samhélle. Men i avsaknad av utvecklingsmdjligheter underminerar modellen
med bistandsberoende pa grundval av ”viard och underhall” flyktingarnas och
internflyktingarnas méjligheter att bli mer sjalvstandiga®®.

Tvangsforflyttningssituationer ar mycket komplicerade och skiljer sig kraftigt at. En del
flyktingar kan till en borjan ha storre férmaga att klara sig an sina vardar, t.ex. pa grund av
besparingar eller néra familjeband i vardlandet. Medan vardlander vidare kan vara mottagare
av EU:s utvecklingsbistand, omfattas sarbara véardsamhéllen vanligtvis inte av humanitart
bistand. Aven befolkningsgrupper som stannat kvar i sina ursprungssamhallen, medan andra
tvingats flytta, kan vara utsatta. Frivilligt atervandande kan ha relativa fordelar nar det galler
den kompetens och det kapital som har de byggt upp utomlands. Flyktingar och
internflyktingar kan stéllas infor liknande utmaningar som den som migrerar fran landsbygd
till stad eller som fattiga i bredare bemarkelse i stader eller pa landsbygden. Detta kan leda till
spanningar och konflikter mellan olika grupper och i sin tur medféra omfattande sekundara
tvangsforflyttningar. Sarskilt nar det galler internflyktingar och atervandande personer kan
orimlig fokusering pa status ocksa kollidera med den humanitéra principen att tillhandahalla
bistand uteslutande pa grundval av behov. Ett statusgrundat tillvagagangssatt kan ocksa vara
ogenomfdrbart i situationer dar motiven for rorlighet ar blandade och kumulativa, och dar
utsatthet beror mer pa individuella omstandigheter &n tillhorighet till en sarskilt
definierad kategori eller grupp.

Nér insatser utformas bor darfor den faktiska utsattheten ha foretrade framfor rattslig
status, med full respekt for internationell ratt och maéanniskorattslagstiftning. De
tvangsforflyttade manniskornas sarskilda skyddsbehov maste behandlas med utgangspunkt i
kon, alder och funktionshinder samt politisk och religios askadning, etnicitet, sprak,
kastursprung och/eller sexuell laggning. En enda strategi som tillgodoser allas behov &ar
darfor ogenomforbar. EU &r fast beslutet att tillhandahalla den politiska ramen for ett

12 2030-agendan for héllbar utveckling, A/RES/70/1.
13 Med sjalvstandighet avses manniskors, hushélls eller gruppers férmaga att tillgodose sina grundlaggande
behov och &tnjuta sociala och ekonomiska rattigheter pa ett hallbart och vardigt satt.
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effektivare, kontextspecifikt och vardigt globalt svar pa tvangsforflyttning. EU avser att
astadkomma detta genom att sammanfora sina strategier for politiska fragor,
konfliktférebyggande, utveckling, manskliga rattigheter och humanitart bistand och genom att
operativt starka sambandet mellan dessa omraden.

Bygga upp en utvecklingsinriktad strategisk ram mot l&ngvarig tvangsforflyttning

En ny konsekvent och samarbetsinriktad politisk ram maste inforas. Politiska,
manniskorattsliga, humanitara och utvecklingsinriktade strategier maste komplettera varandra
sa att de skapar ett scenario som bade de tvangsforflyttade och deras vardsamhéllen vinner
pa. Den nya politiska ramen kommer att bygga pa de starka sidorna i EU:s évergripande
strategi ** och EU-strategin for resiliens>. Ramen kommer att utnyttja flyktingars och
internflyktingars produktionskapacitet genom att hjalpa dem att fa tillgang till utbildning,
bostad, mark, produktiva tillgangar, forsérjningsmajligheter och tjanster, och genom att stédja
samverkan mellan dem och deras vardsamhélle.

For att den nya politiska ramen ska fungera effektivt maste de vattentata skott mellan aktorer
som i dag forsvarar detta Overbryggas. De politiska aktorerna maste delta mer i
forhandlingarna for att undanréja hindren for fordrivna personer att utveckla sin potential. De
humanitéra aktorerna och utvecklingsaktorerna bedriver sin verksamhet enligt olika cykler
och forfaranden nér det géller struktur, programplanering och finansiering, och dessa
avspeglar inte de fordrivna personernas eller vardsamhallenas verkliga langsiktiga behov.
Humanitart bistand ar utformat for att anvandas som en kortsiktig atgard i borjan av en kris
for att tillgodose tvangsforflyttade manniskors omedelbara humanitara behov och
skyddsbehov, oavsett om de befinner sig i lager eller i tatortsomraden. Utvecklingsbistand
bedrivs & andra sidan enligt langa flerariga planerings- och finansieringscykler.

Ett intensivare samarbete mellan utvecklingsaktérer och humanitéra aktérer — med narmare
kopplingar inom finansiering pa programplaneringsniva, utbyte och utvardering av
information samt faststallande av mal — kan gora det mojligt att utforma effektivare och
mer varaktiga strategier for skydd och sjalvstandighet. Det kommer att gynna bade fordrivna
personer och sarbara vardsamhéllen. En ny utvecklingsinriktad strategi for tvangsforflyttning
kommer inte att medféra 6kade kostnader. Pa medellang till 1ang sikt kommer den tvartom
att 0ka effektiviteten och forbattra resultaten for bade givare och stddmottagare genom
minskat beroende av humanitart bistdnd och en maximering av utvecklingsinvesteringarnas
andamalsenlighet.

Vardregeringarnas roll &r av avgorande, i och med att de ansvarar for de réttsliga och
politiska ramar genom vilka flyktingarnas, internflyktingarnas och vérdsamhallenas behov
kan hanteras. Regeringarna anger parametrarna for utvecklingsinsatserna och tidpunkten och
utrymmet for humanitara insatser. Manga vardstater saknar ofta formaga att hantera dessa
utmaningar pa egen hand. Det kravs betydande investeringar fran varldssamfundet, sarskilt pa
lokal niva, for att sékerstalla positiva resultat pa langre sikt och reell bordefordelning. Vid
dessa investeringar bor diskriminering av olika kategorier av tvangsforflyttade méanniskor
undvikas och rattvis och lika behandling framjas genom att hindren mot deltagande pa
arbetsmarknaderna undanrgjs, tillgangen till sociala tjanster underlattas, bostadsomradena
moderniseras och langsiktig trygg rattslig status forvarvas.

Y EU:s 6vergripande strategi for externa konflikter och kriser, JOIN(2013) 30 final, 11.12.2013.
> EU-strategi for resiliens: lara av livsmedelsforsorjningskriser, COM(2012) 586, 3.10.2012.
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| detta meddelande anges en ny utvecklingsinriktad politisk ram som ska hantera
tvangsforflyttning i form av en rad rekommendationer. Det syftar till att knyta samman olika
instrument och atgarder for att sakerstélla att EU har en effektiv, fullstandig strategi med
flera aktorer for hantering av tvangsforflyttningar. Meddelandet ar dessutom en
uppmaning till vara genomforandepartner om stod for denna nya strategi: FN-organ,
internationella organisationer, icke-statliga organisationer, organisationer i det civila
samhéllet, den privata sektorn och andra icke-statliga aktorer, bade i EU och i
partnerlanderna.

2. DEN NYA POLITISKA RAMENS DELAR

2.1. STARKARE KOPPLING MELLAN DET HUMANITARA OMRADET OCH UTVECKLING

Kommissionens politiska inriktning har flyttats fran en linjar humanitar och
utvecklingsinriktad strategi — dar katastrof-, ateranpassnings- och utvecklingsbistand knyts
samman — till resiliensuppbyggnad. Mer nyligen antogs en Overgripande strategi dar
humanitart bistand, utvecklingssamarbete och politiskt engagemang integreras. Det ar av
avgorande betydelse att de politiska och utvecklingsinriktade intressenterna vidtar atgarder i
nara samarbete med de humanitara aktorerna redan i bérjan av en tvangsforflyttningskris.
Pa sa satt sakerstalls det att en battre ansvarsfordelning skapas mellan de humanitara och
utvecklingsinriktade aktérerna, samtidigt som de humanitéra principerna respekteras fullt ut.

2.1.1. TIDIG MEDVERKAN AV ALLA AKTORER

EU bor fullfélja sin medverkan i ett tidigt skede av krisen genom sina — och
medlemsstaternas — politiska och utvecklingsinriktade aktérer for att mojliggora en mer
konsekvent och samordnad strategi. Full respekt for de humanitéra principerna och en nara
samordning med vardregeringen &ar av avgorande vikt. Malet ar att forbattra levnadsvillkoren
under hela tvangsforflyttningen och att sa andamalsenligt som mojligt genomfora I6sningar
som kan fa ett slut pa tvangsforflyttningen. Att samtidigt anvanda sig av ett brett urval av
instrument pa grundval av deras komparativa fordelar och inom en gemensam strategisk ram
ligger i linje med EU:s strategi for resiliens. Denna strategi forutsatter multilateral
samverkan med ett storre urval politiska, manniskorattsinriktade, utvecklingsinriktade,
humanitéra, internationella, nationella och lokala aktorer dar varje aktors komparativa fordel
kan maximeras. For att 6ka sjalvstandigheten &r det viktigt att bade de fordrivna personerna
och véardsamhallena aktivt deltar i utarbetandet av program och strategier. Detta aktiva
deltagande boér omfatta ménniskors genuina och varierande behov samt sarskilda utsatthet
och férmaga i varje konkret sammanhang.

EU:s system for tidig varning for konflikter'® bygger p& konfliktriskbeddmningar och framjar
tidiga forebyggande atgarder fran EU:s sida, bland annat i lagen da det finns risk for
tvangsforflyttningar. Denna syn pa konfliktanalys ger heltackande handlingsalternativ,
inbegripet medverkan av EU-medlemsstaterna och viktiga internationella partner som FN.

2012 finansierade EU, som en av de forsta utvecklingsaktorerna, ett projekt for att stodja
behoven pa medelldng och lang sikt for vardsamhallen och syriska flyktingar i Libanon. Ett
integrerat tillvagagangssatt pa ett tidigt stadium var avgorande eftersom stodet till de
vardsamhallen och institutioner som drabbats hardast av tillstromningen av flyktingar var
bristfalligt.

2.1.2. UTARBETA SAMSTAMMIGA STRATEGIER SOM GRUNDAS PA EVIDENS

1 SWD (2016) 3, 27.1.2016.




EU:s dvergripande strategi for externa konflikter och kriser'’ utgér en viktig ingang till
strategiskt konsekvent anvéndning av EU:s olika strategier och instrument i nara samarbete
med medlemsstaterna. Med hjélp av denna ingang kan man forbattra andamalsenligheten hos
och verkan av EU:s politik och atgarder, sarskilt som konflikter och kriser inte har linjara
forlopp. Den Gvergripande strategins principer omsatts i forebyggande atgarder nar sa ar
mojligt och i landsstyrd strategisk planering som grundas p& gemensamma ramdokument™®
eller likvardiga overgripande strategier. Dessa bor bygga pa befintliga forsknings-,
riskbedémnings- och riskhanteringsverktyg sa att man kan tillhandahalla en gemensam
evidensbas och i relevanta fall inbegripa gemensam konfliktanalys, gemensam
behovsbeddémning och andra dithdrande analyser av langvariga fordrivningssituationer och
drivkrafter.

Gemensamma och Overgripande landsspecifika sammanhangsanalyser bor omfatta en
gemensam intressentanalys av den politiska miljon och av de institutionella ramarna. Dessa
ramar bor dven inbegripa en analys av utsikterna for varaktiga losningar och demografisk
profilering av flyktingar, internflyktingar och vérdsamhéllen. Principerna om integritet och
uppgiftsskydd maste respekteras nar analyserna utarbetas i samrad med stddmottagarna.

En kartlaggning av de direkta och indirekta ekonomiska, miljomassiga, sociala,
budgetrelaterade och politiska konsekvenserna av fordrivning kan anvéndas som
utgangspunkt for diskussioner med vardsamhéllena/de lokala myndigheterna. Ingripandena
skulle alltjamt behdva vara tillrackligt flexibla sa att man kan ta itu med andrade behov och
utsatthet.

Detta kommer att leda till mer helhetsinriktade, effektiva och varaktiga skydds- och
sjalvstandighetsstrategier for fordrivna ménniskor och ge dem majlighet till ett vardigt liv
samtidigt som konsekvenserna for vardsamhéllen minskar. EU:s forvaltningsfonder som
inréttats for Centralafrikanska republiken'®, som ett svar pé krisen i Syrien (Madad-fonden?),
for Afrika ?*, faciliteten for flyktingar i Turkiet % och &taganden som ingatts vid
Londonkonferensen om stdd till syrier och till regionen i februari 2016 &terspeglar alla
denna dvergang till mer helhetsinriktade strategier.

Den nya forsknings- och evidensfaciliteten inom EU:s férvaltningsfond for Afrika kommer att
tillhandahalla forskning som ska fungera som en informationskalla fér beslutsfattande och
projektutformning under forvaltningsfondens livstid.

7 JOIN(2013) 30, 11.12.2013.

'8 Gemensamma ramdokument som ett substitut till landstrategidokument féreskrivs for narvarande i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 233/2014 om upprattande av ett finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete for perioden 2014-2020, EUT L 177, 15.3.2014, s. 77.

9 Kommissionens beslut C(2014) 5019 av den 11 juli 2014 om inrattandet av Europeiska unionens
forvaltningsfond for Centralafrikanska republiken, “forvaltningsfonden Békou”.

20 K ommissionens beslut C(2014) 9615 av den 10 december 2014 om inréttandet av EU:s regionala
forvaltningsfond for insatser med anledning av krisen i Syrien, ”Madad-fonden”.

2! Kommissionens beslut C(2015) 7293 av den 20 oktober 2015 om inr4ttandet av Europeiska unionens
forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika inriktade pa stabilitet och insatser mot de bakomliggande orsakerna till
irreguljar migration och fordrivna personer.

22 Kommissionens beslut C(2015) 9500 final om samordning av unionens och medlemsstaternas atgarder genom
en samordningsmekanism — flyktingfaciliteten for Turkiet.

2% Dessa taganden inbegriper EU-utfastelser och EU-pakter, sdsom de som planeras for Jordanien och Libanon.
Pakter ar omfattande bistands- och stodpaket som bestar av en kombination av olika politiska inslag inom ramen
for EU:s befogenheter (bistand, handel, rorlighet, sékerhet etc.) i utbyte mot ataganden fran Jordanien och
Libanons om social och ekonomisk inkludering av syriska flyktingar.

7




2.1.3. OMSATTA KONSEKVENTA STRATEGIER | KONSEKVENT PROGRAMPLANERING

Den nya politiska strategin maste vara norm, inte undantag. Den bor innebédra ett mer
omfattande informationsutbyte, samordnade bedémningar, gemensamma analytiska
ramar samt samordnad programplanering och samordnade finansiella cykler. Detta
omfattar faststallande av gemensamma mal pad kort, medellang och lang sikt samt
gemensamma indikatorer. Gemensamma mal som EU och vardlanderna enas om och som
faststalls enligt den flerariga cykeln for utvecklingsplanering skulle innebara att man genom
humanitart bistand kan sorja for ovantade tillstromningar av fordrivna manniskor utan att
utvecklingsprogrammen &dventyras eller lokalsamhéllena blir mer sarbara.

Nar tvangsforflyttning identifieras som en stor utmaning for utvecklingen bor befintliga
program anpassas eller nya program utformas for att ta hansyn till tvangsforflyttningen.
Gemensam programplanering mellan EU och medlemsstaterna &r ett flexibelt, landsstyrt
arrangemang som kan vara ett anvéndbart verktyg for att komma till ratta med
tvangsforflyttning.

Givarna bor tillhandahalla forutsagbar och flexibel finansiering. Pa EU-niva bor de externa
finansieringsinstrumentens flexibilitet** anvandas for att mojliggora detta tillvagagangssatt.
Inrattandet nyligen av EU:s forvaltningsfonder och moéjligheten att fa ytterligare finansiering
fran andra givare, inklusive EU:s medlemsstater, ger EU storre flexibilitet. Andra typer av
verktyg som mojliggor mer flexibilitet ar bland annat instrumentet som bidrar till stabilitet
och fred®, sarskilda atgarder och krismodifierare inom projekt.

EU har utarbetat en gemensam ram for humanitar utveckling som det framsta stoddokumentet
for allt gemensamt arbete for att ta itu med undernédringen i norra Nigeria.

2.1.4. FRAMJA REGIONALT SAMARBETE

Fordjupat samarbete mellan EU:s olika politikomraden och instrument ar en avgorande del av
den reviderade europeiska grannskapspolitiken. Som en av de viktigaste atgarderna visar
oversynen av den europeiska grannskapspolitiken att det behovs stérre EU-medverkan i
framjandet av regionalt samarbete mellan grannlander som star infor gemensamma
utmaningar samt i framjandet av akademisk rorlighet och rorlighet for arbetstagare, inklusive
for flyktingar. Starkare kopplingar till diasporan, lagstiftande organ och aktorer pa
arbetsmarknaden, sasom foretag, fackféreningar och arbetsmarknadens parter, betonades
ocksa som avgorande for att ge skydd at tvangsforflyttade personer. Dessutom framjar de
véardsamhéllenas resiliens.?®

Det EU-finansierade regionala utvecklings- och skyddsprogrammet i Nordafrika hjalper en
arabisk diasporaplattform for grésrotsfinansiering (narwi.com) att finansiera mikroféretag.

Atgarder:

. Se till att man genom gemensamma analyser och forebyggande atgarder hanterar
riskerna med och konsekvenserna av tvangsforflyttning av befolkningen, t.ex. genom
kopplingar mellan EU:s system for tidig varning for konflikter och humanitéra
problem.

# EUT L 77, 15.3.2014.
 Fgrordning (EU) nr 230/2014, EUT L 77, 15.3.2014, s. 1.
% JOIN (2015) 50, 18.11.2015.
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. Tillampa tillvaratagna erfarenheter fran resiliensstrategin mer konsekvent pa
tvangsforflyttningssituationer Erfarenheterna visar att det finns behov av en
gemensam analys av risker och utsatthet, utformning av gemensamma strategiska
program och ramar for humanitar utveckling for att tillgodose de mest utsatta
personernas behov.

. Inkludera fordrivningsspecifika atgarder i EU:s handlingsplan med en 6vergripande
strategi rorande gemensamma eller samordnade behovsbedomningar och paféljande
atgarder.

2.2. STRATEGISKT ENGAGEMANG MED PARTNER

2.2.1. PARTNERLANDER

Enligt internationell flykting->" och manniskorattslagstiftning ar vardregeringar skyldiga att
ge flyktingar skydd och respektera deras manskliga rattigheter. Regeringarna har
huvudansvaret for att skydda sina medborgare, inklusive de som ar internflyktingar.

Det finns mycket stora malgruppsbrister nar det kommer till papperslésa flyktingar och
frivilliga atervandande. Det kravs en utvecklingsstrategi som stoder deras atervandande och
ateranpassning men utan formell flyktingstatus har de inte ratt att krava stod fran de nationella
programmen.

Det finns nastan lika manga pappersldsa som reguljara afghanska flyktingar i Pakistan. De
tva grupperna befinner sig i olika situationer och star infor olika utmaningar eftersom de &r
beréattigade till oerhort olika typer och nivaer av stod, inom vardlandet och for aterbérdande
till hemlandet.

Nationella rattsliga och politiska ramar och regeringars ledarskap faststéller parametrarna for
hur flyktingars, internflyktingars och véardsamhallens behov kan tillgodoses av politiska,
utvecklingsinriktade och humanitara aktorer. Politisk dialog med vardregeringar fran borjan
av en kris ar avgorande for att man ska kunna faststalla langsiktiga strategier och
utvecklingsplaner, med beaktande av landsspecifika utmaningar. EU bor ha ett ndra samarbete
med sina strategiska partner och med varldssamfundet for att bista véardregeringar och lokala
myndigheter med att utforma en politik som garanterar fordrivna personer rattsligt skydd och
ger dem mgjlighet att bli sjalvstandiga. Dessutom maste bistand tillhandahallas for att
stabilisera ursprungslander sa att de grundlaggande villkoren for frivilligt atervandande till
omraden som nyligen genomgatt en konflikt uppfylls.

Enligt Ugandas flyktinglag far flyktingar bo i boséattningar dar de har ratt att odla mark,
vilket mojliggor deras sjalvstandighet.

Storskalig fordrivning leder bade till en hog grad av finanspolitiska pafrestningar pa de
offentliga budgetarna pa nationell niva och kommunniva och till makroekonomiska chocker
som tenderar att undergrdva nationella  utvecklingsstrategier —och  aktuella
utvecklingsframgangar. Samtidigt som vardregeringarna bar det framsta ansvaret for att
framja utvecklingsstrategier som syftar till att motverka de strukturella konsekvenserna
av tvangsforflyttning saknar de ofta ekonomiska resurser och kapacitet for att framja dessa
insatser. Om man inte lyckas hantera dessa situationer kan bade vérdstaternas sarbarhet och
spanningarna mellan vardsamhallen och grupper av flyktingar eller internflyktingar oka.

" parterna i konventionen angéende flyktingars rattsliga stallning (1951) och protokollet angéende flyktingars
rattsliga stallning (1967) &r skyldiga att skydda flyktingar pa sitt territorium enligt villkoren i dessa instrument.
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Internationella aktorer ar mycket viktiga nar det géller att tillhandahalla externt stod
for att mildra dessa konsekvenser och framja mer hallbara regeringsinsatser.

Politiska beslut och réattsliga ramar antas vanligtvis pa nationell nivd men det ar de lokala
myndigheterna som ar mest direkt drabbade av fordrivning. Néra samarbete med de lokala
myndigheterna samt mer langsiktiga investeringar i deras insatskapacitet ar avgorande for att
garantera lokalt egenansvar och hallbara insatser. De mest innovativa strategierna utarbetas pa
denna niva, t.ex. samarbete mellan stader for att framja kapacitet pa omraden som
stadsplanering, lokal ekonomisk utveckling och tillhandahallande av tjanster. Strategisk
anvandning av tillgdngliga verktyg kan sammanlénka lokala insatser med nationella
strukturer.

| Irak stoder EU ett etappvis kontantstodsprogram avsett for flera andamal for att hjélpa
fordrivna manniskor och utsatta hushall i vardsamhallen. Malen &r att anpassa den
regeringsledda programplaneringen for kontantstoéd till den humanitdra &nnu mer och
darigenom undvika parallella system samt att uppratta ett ndra samarbete mellan humanitart
bistand och langsiktigt stod. Kontantprogrammet lanserades pa lokal niva/guvernementsniva
for att skapa lokala kopplingar som sedan kan inféras pa nationell niva tillsammans med det
pagaende stodet for och reformen av de nationella sociala skyddsnaten.

Organisationerna i det civila samhéllet kan bistd med opinionsbildning och med att ge
fordrivna manniskor Okat inflytande genom att informera dem om deras rattigheter och
skyldigheter. De kan ocksa underlatta msesidig samverkan mellan férdrivna manniskor och
vardsamhallen. Samtidigt kan diasporan bista genom att synliggora kriserna och genom att
bidra ekonomiskt till att bade vardsamhéllen och tvangsforflyttade personer inrattar
mikroforetag.

Dessa atgarders effektivitet nar det géller att framja resiliens och sjalvstandighet beror till stor
del pa graden av stod fran vardsamhallena och de fordrivna personerna sjalva. | detta syfte bor
EU strdva efter att utforma en lokal strategi som &ar skraddarsydd for varje regions
sarskilda sarbarhet och kapacitet. Detta ar endast mdjligt om de tvangsforflyttade
manniskorna och vardbefolkningarna deltar aktivt i utformningen av lokal politik och i
den socioekonomiska verksamheten. Detta skulle inte bara bidra till att minska
spanningarna mellan de olika befolkningsgrupperna utan ocksa till stadsplaneringen och till
att betona de potentiella fordelarna med deras samexistens. Det faktum att fler
tvangsforflyttade personer numera bor i tatortsomraden an i lager ger dem fler
mojligheter till integration.

Atgéarder:

« Framja tillgang till alla former av laglig registrering av alla fordrivna befolkningar
samtidigt som man garanterar skydd av personuppgifter med full respekt for
internationella normer. Detta omfattar fodelseregistrering for att garantera att fordrivna
barn ingar i vardlandets folkbokforingsregister och forebygga uppkomsten av nya
statslosa befolkningar.

« Uppmuntra vardregeringar och vérdsamhéllen genom opinionsbildning, information och
incitament att successivt integrera tvangsforflyttade manniskor i det sociala och
ekonomiska samhallslivet.
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« Samarbeta med vardregeringar i syfte att tillhandahalla politiskt stod for att rattsligt
forankra skydd och socioekonomisk integration av tvangsforflyttade manniskor i lokala
och nationella utvecklingsplaner. Detta bér géras med full respekt for internationell
flyktinglagstiftning och internationell humanitar ratt. Sarskild hansyn bor dgnas at utsatta
personers behov pa grund av kon, alder och funktionsnedséttning.

- Bistd initiativ fran diasporan och det civila samhéllet for att 6ka tvangsforflyttade
manniskor sjalvstandighet och forbéattra deras integration i vardsamhéllena.

+ Framja samarbete med lokala myndigheter for att 6ka deras kapacitet pa omraden som
stadsplanering, lokal omradesbaserad ekonomisk utveckling och tillhandahallande av
tjanster. Detta skulle kunna goras genom decentraliserat samarbete (t.ex. samarbete
mellan stéder).

2.2.2. DEN PRIVATA SEKTORNS DELTAGANDE

Den privata sektorn kan bli en viktig aktor nar det galler att 6ka tvangsforflyttade manniskors
sjalvstandighet och integration samt frdmja deras vardsamhéllens resiliens. Den privata
sektorn kan bistd bade pa makroekonomisk och pa mikroekonomisk niva. Den kan
ocksa tillhandahalla vélbehovliga tjanster och sysselsattningsmojligheter.

Den privata sektorns insatser kan vara flexibla nar det galler tidsramarna for
genomforandet och kostnadseffektiva. For att maximera den privata sektorns paverkan,
framfor allt nar det galler komplettering av andra insatser pa plats, kravs det dock ett
helhetsperspektiv som kartlagger potentiella projekt och synergier fran borjan.

Den privata sektorn kan ocksa spela en viktig roll for hallbara och marknadsvanliga strategier
for att utveckla kommunal infrastruktur for tjanster som energi, vatten och
avfallshantering. Darfor maste den strategiska ramen inforas tidigt vid en kris sa att foretag
vagar investera.

| Jordanien har ett offentlig-privat partnerskap for uppgradering av vattenpumpar lett till
betydande energibesparingar. Partnerskapet bedrivs av ett privat foretag och det jordanska
vattenbolaget och bistds av det tyska utvecklingssamarbetet och Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling.

Restriktiva lagermiljoer begransar moéjligheterna att framja sjalvstandighet. Kontanter
och kuponger ar exempel pa nagra av de nya strategier som tagits fram for att tillhandahalla
stdd som kan Oka sjalvstandigheten och ingjuta en kansla av vardighet och egenansvar hos
fordrivna manniskor. | anslutning till den offentliga sektorns system for kontanter mot arbete
for att anstdlla flyktingar pa kort sikt skulle den privata sektorn kunna tillhandahalla
finansiella tjanster via lokala banksystem for mekanismer for kontantdistribution. Dessa
skulle ocksa kunna atfoljas av system for att stodja mikrofinansinstitut och sparande- och
lanemekanismer samt mikroforetag, sma och medelstora foretag och nyetablerade foretag
genom kapacitetsuppbyggnad och finansiering. Det finns redan flera exempel dar
mikroféretag och sma och medelstora foretag har fatt stod for att skapa sysselsattning och
ekonomisk utveckling genom olika finansieringsprodukter i arrangemang for att kombinera
I&n och bidrag?®®. Dessa arrangemang kan darmed vara ett verktyg for att uppbéda ytterligare
offentliga och privata resurser.

% Dessa arrangemang ror kompletterande anvéndning av bidrag och 1&n i EU:s externa bisténd.
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Formedlande finansiella fonder ar nya verktyg som ska minska lanekostnaderna for
medelinkomstlander som tar emot manga fordrivna befolkningar, sasom Turkiet, Jordanien,
Libanon och Ukraina. Faciliteten for subventionerade lan bor fungera som
Deauvillepartnerskapets 6vergangsfond, dvs. den kommer att finansieras genom givares
bidrag, medan formedlande finansiella fonder skulle skéta genomférandet av programmet.

Dessutom kan samarbete med den privata sektorn och med sociala entreprendrer hjéalpa
manga flyktingar och internflyktingar att fo mobiltelefoner och tillgang till internet. Detta
skulle kunna gora det enklare att samla och utbyta information, tillhandahalla tjanster som
mobila kontanter och mobila banktjanster och integrera flyktingar och internflyktingar pa de
lokala arbetsmarknaderna.

Atgarder:

. Lata den privata sektorn delta vid utarbetandet av strategier i borjan av en kris for att
kartlagga kapacitet och ge tillrackligt med tid till planering.

. Underlatta samarbete mellan den privata sektorn och véardregeringar och lokala
myndigheter for att framja kompletterande insatser och undvika dubbelarbete. Detta
kan man t.ex. géra genom att hjalpa regeringar att effektivisera sina forfaranden sa att
den privata sektorn kan inrdtta mikroforetag.

. Stodja egenforetagande fordrivna personer med att ateruppta sina foretag for att bidra
till att minska de finanspolitiska pafrestningarna, framja inrattande av arbetstillfallen
(inklusive for vardsamhallenas medlemmar) och underlatta integration.

. Uppmuntra vardregeringar och den privata sektorn att forbattra fordrivna manniskors
tillgang till internet.

2.3. SEKTORIELLT FOKUS

2.3.1. UTBILDNING

Vid tvangsforflyttningskriser ar utbildning av hog kvalitet i sakra miljoer avgérande for
barnskyddsstrategier och en av de framsta prioriteringarna for bade tvangsforflyttade
manniskor och for vardsamhallen. Brist pa utbildningsmajligheter undergraver utsikterna att
uppna socialt och ekonomiskt valbefinnande och riskerar att orsaka minskat humankapital
mellan generationerna samt hoppldshet, marginalisering, (sexuellt) utnyttjande, brottslighet,
vald och radikalisering. Utbildning i nddsituationer utgér en grundlaggande del av det
humanitara bistandet vid tvangsforflyttningskriser. 2016 fyrdubblade kommissionen den
andel av dess arliga humanitara budget som &r avsedd for utbildning i nodsituationer till 4
%. Denna Okning aterspeglar ocksa betoningen av utbildning i 2030-agendan for hallbar
utveckling for att utrota fattigdom och ge barn inflytande®.

Barn under 18 ar utgjorde 51 % av flyktingbefolkningen 2014, en 6kning fran 41 % 2009 och
den hogsta siffran pa 6ver ett artioende.>° Med hansyn till att uppskattningsvis 65 miljoner
barn i aldern 3-15 ar paverkas direkt av humanitara nodsituationer, inbegripet fordrivning, ar

2% Mal 4 for hallbar utveckling — utbildning av hog kvalitet: sakerstélla en inkluderande och rattvis utbildning av
hog kvalitet och framja majligheter till livslangt larande for alla.
% World at War. UNHCR: Global Trends, Forced Displacement in 2014, juni 2015.
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hotet om ”forlorade generationer” verkligt.** For att hjalpa barn och ungdomar att
integreras i vardsamhallena kravs det att utmaningar sasom trauman, nutrition, konsrelaterat
vald och sprakliga och kulturella hinder bemots pa ett effektivt satt. Detta fordrar en mer
overgripande strategi som komplement till humanitart bistand.

| Jordanien hjalper EU regeringen att tillhandahalla syriska flyktingbarn kostnadsfri
utbildning genom ett program for budgetstod.

Nar tvangsforflyttningen blir langvarig kan véardsamhallena och deras offentliga
utbildningssystem fa problem med att hantera de fordrivna barnens och ungdomarnas antal
och mangfald. Behovet av béttre redskap for integration blir darmed alltmer akut. Den
viktigaste utmaningen &r att sakerstélla att regeringar och andra myndigheter har resurser och
kapacitet att ge bade den fordrivna och den lokala befolkningen tillgang till fullstandig och
rattvis utbildning av god kvalitet. Detta mal galler samtliga nivaer — forskola,
grundskola, sekundarskola, yrkesutbildning och hogre utbildning. Myndigheterna bor pa
bésta satt anvénda sig av larare och annan undervisningspersonal bland de fordrivna for att
uppnd detta och Oka den interkulturella medvetenheten inom véardsamhallets
utbildningssystem. For en tillfredsstallande hantering av fragan ar det av sérskild vikt att en
analys gors av utbildningsnivaerna bland de narvarande fordrivna personerna och de olika
behoven. Genom utvecklingssamarbetet tillhandahalls vardsamhallena stod i form av
program for budgetstdd och anlaggande av infrastruktur som framjar deras resiliens och
beredskap. Utbildning och sprakinlarning i en jamstalldhetsmedveten, saker och fredlig miljo
utgor ett av de viktigaste redskapen for att hjalpa tvangsforflyttade manniskor att integreras i
sina vardsamhallen. Detta galler i synnerhet kvinnor och flickor.

Ett ndrmare samarbete mellan humanitdra och utvecklingsinriktade aktorer kan sakerstalla
utbildningens kontinuitet genom att ta bort klyftan mellan utbildning i nddsituationer och
tillgang till fullstandig och rattvis utbildning av god kvalitet pa alla nivaer. Gemensam
strategisk planering av utvecklingsarbete och humanitért arbete skulle kunna mojliggdra
utnyttjandet av tekniska framsteg, sdsom smarta telefoner, datorplattor och internet for e-
larande och en mer interaktiv undervisning. Detta kan bidra till att évervinna kulturella och
sprakliga hinder. Inom hogre utbildning kan erbjudandet av stipendier i syfte att ge tilltrade
till hdgskolor eller universitet samt samarbete mellan hogskolor och universitet gora det
maojligt for studenter att fortsatta sina ackrediterade studier medan de &r fordrivna.

3t ODI, Education in Emergencies and Protracted Crises: Toward a Strengthened Response.
Bakgrundsdokument till Oslotoppmétet om utbildning och utveckling den 67 juli 2015.
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e Somaliska flyktingar kan dra nytta av gemensamt certifierade utbildningsprogram som &r
ackrediterade av universitet och hogskolor i Kenya och Kanada.

e | Jordanien finansierar EU ett program for hogre utbildning som ger savél flyktingar som
lokala studenter tillgang till storskaliga Oppna natkurser. Programmet genomfors av
British Council.

e | Kenya, Demokratiska republiken Kongo och Sydsudan har UNHCR och en privat stiftelse
inrattat 18 “Instant Network-skolor” som drivs med solenergi. Elever anvander
datorplattor med internet for att folja instruktioner, studera och forska, medan deras larare
anvander interaktiva skrivtavlor som ett viktigt undervisningsredskap under lektionerna.

Pa liknande satt behdver innovation inom icke-formell utbildning uppmuntras. Sadan
innovation bor bygga pa god praxis, sasom tillhandahallandet av alternativ grundldggande
utbildning till arbetande barn och sprakutbildning och annan utbildning till larare och elever
med hjalp av mobil teknik.

Atgéarder:

e Samordna analys av utbildningsnivaer och utbildningsbehov med vardlanderna pa ett
nérmare sétt och sékerstalla en storre kontinuitet mellan undervisning i nddsituationer
och icke-formell utbildning och/eller offentlig utbildning.

o Uppmuntra vérdl&nder att utnyttja potentialen hos fordrivna larare/férdriven
utbildningspersonal pa alla utbildningsnivaer.

e Stbdja offentlig utbildning finansiellt och operativt for att se till att den fungerar vél och
samtidigt framja lika tillgang till utbildning bland fordrivna barn, sérskilt flickor.

e Dra nytta av tekniska framsteg sdsom internet, smarta telefoner och interaktivt larande
for att underlatta integrationen och larandet.

o Underlétta tilltrade till hogskolor och universitet, inbegripet genom erbjudandet av
stipendier, och inratta program foér hogre distansutbildning och certifierad hogre
utbildnina med mailiahet till flexibel ackrediterina.

2.3.2. TILLTRADE TILL ARBETSMARKNADER

Ett av de mest effektiva satten att minska tvangsforflyttade manniskors bistandsberoende och
Oka deras sjalvstandighet ar att ge dem tilltrade till arbetsmarknader. Férutom att mojliggora
ekonomiskt oberoende hjalper detta de fordrivna att integreras och delta i sina
vardsamhallen och lara sig vardlandets sprak. Detta géller séarskilt om sysselsattningen
syftar till att gynna bade fordrivna manniskor och lokalbefolkning samt till att minska trycket
pa vardsamhallet. Att inte tillata tvangsforflyttade manniskor att arbeta, eller delvis begransa
deras mojlighet till det, leder daremot sannolikt till en véxande informell ekonomi med
negativa foljder, sasom aterkomsten av barnarbete, tvangsarbete, typer av arbete som innebar
utnyttjande och risken for social dumpning och resulterande spanningar mellan vardsamhallet
och de fordrivna. Tvangsforflyttade manniskor &r potentiella arbetstagare, yrkespersoner,
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foretagare och bistandsarbetare. Deras deltagande i vardlandernas lokala ekonomier kan
vara till stor nytta for hela regionen. For att utnyttja denna potential kravs det dock att det
nodvandiga rattsliga ramverket finns pa plats. Detta bér behandlas inom ramen for politisk
dialog. Utvecklingssamarbete kan ocksd bidra genom att inte enbart tillhandahalla
sysselsdttningsmojligheter utan &ven stdd till regeringen i vardlandet med
kapacitetsuppbyggnad.

I Libanon finansierar EU en undersokning om arbetskraft och levnadsstandard som kommer
att omfatta syriska flyktingar. Undersokningen kommer att tjana som informationskéalla for
det politiska beslutsfattandet och fér system for arbetsmarknadsinformation som ar av central
betydelse for planeringen av mansklig utveckling.

Som en uppfoljning av unionen for Medelhavsomradets forklaring om den bla ekonomin
framjar kommissionen initiativ for inkludering av tvangsforflyttade befolkningsgrupper i
program for kompetensutveckling och jobbskapande inom havs- och sjofartssektorerna.

En tidig medverkan av utvecklingsinriktade aktoérer i hanteringen av en
tvangsforflyttningskris  kan avsevart starka vardsamhallenas beredskap infor en
tillstromning av fordrivna manniskor. Utvecklingssamarbete kan hjalpa vardlander att
involvera tvangsforflyttade manniskor i arbetskraftsintensiva offentliga bygg- och
anlaggningsarbeten. Detta skulle inte bara hjalpa tvangsforflyttade manniskor att
integreras i sina vardsamhallen pa ett smidigare satt, utan den finansiella borda for
vardlandet som flyktingmottagandet medfér skulle ocksa kunna lattas genom skatteinkomster.
Dessutom kan de offentliga bygg- och anldggningsarbetena gynna lokalsamhallet och
tillhandahalla en fardig losning infor en framtida tillstromning. Inrattandet av databaser Gver
tvangsforflyttade manniskors kompetens och tidigare yrken kan dessutom vara anvandbart for
ad hoc-projekt och framja arbetskraftens rorlighet i det lokala vardsamhallet.

Turkiets stiftelse for forskning om ekonomisk politik har inrattat ett system for att faststalla
kompetens bland flyktingar som 6verensstammer med foretagens behov.

Atgarder:

e Tillhandahalla politiskt stod och expertis for att hjalpa regeringarna i vardlanderna att
infora lagstiftning som ger fordrivna ménniskor tilltrade till den formella arbetsmarknaden
och anstandigt arbete samt skyddar dem fran arbetskraftsexploatering.

o Sékerstélla att utvecklingsinriktade aktorer involveras i ett tidigt skede for att
(tillsammans med bade regeringen i vardlandet och den privata sektorn) faststélla
eventuella arbetskraftsintensiva offentliga bygg- och anlaggningsarbeten och anstalla
fordrivna manniskor genom program for kontanter mot arbete.

e Frémja insamlingen av uppgifter och inrattandet av databaser, med full respekt for
internationella standarder for skydd av personuppgifter, 6ver tvangsforflyttade manniskors
kompetens, kvalifikationer och tidigare yrken sa att de kan arbeta.

e Intensifiera den sociala dialogen med arbetsmarknadens parter, naringslivsorganisationer
och myndigheter i vardlanderna. Malet bor vara att gora en béattre beddmning av
arbetsmarknadens behov och gora framsteg vad géller erk&nnandet av kompetens och
kvalifikationer, inbegripet sadana hos tvangsforflyttade manniskor, i syfte att framja laglig
rorlighet.
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e Aktivt medverka i multilaterala forum om flyktingars tilltrade till arbetsmarknader och
standarder for anstandigt arbete for flyktingar.*

2.3.3. TILLGANG TILL TIANSTER

De potentiella mer langsiktiga dimensionerna av tvangsforflyttade manniskors behov, sdsom
bostader, hélso- och sjukvard, nutrition, skydd, dricksvatten, sanitet och utbildning kan inte
tillmotesgas med enbart humanitart bistand. Dessutom kan ett utestdngande av
tvangsforflyttade manniskor fran  vardsamhéllenas offentliga tjanster leda till
bistandsberoende som hindrar hallbar utveckling for bade vardsamhéllena och de
fordrivna méanniskorna. Om mojligt bor de tvangsforflyttade maénniskorna integreras i
befintliga strukturer for tillhandahallandet av tjanster pa satt som sékerstaller att de har
likvardig och rattvis tillgang till tjansterna. Att ge sadan tillgang kan emellertid innebara en
utmaning da tillstromningen av flyktingar skapar betydande finanspolitiska pafrestningar for
vardlanderna, sarskilt da dessa tenderar att vara sarbara laginkomstekonomier. Tjanster som
halso- och sjukvard, logi, arbetsformedling, yrkesutbildning och barnomsorg utsatts for
avsevart tryck. Detta beror inte enbart pa situationen i vardlandet, som kan vara oséker, utan
aven pa den potentiella bristen pa kvalificerade vardanstallda som kan mota flyktingars behov
med anknytning till bland annat psykisk halsa, posttraumatisk stress och konsrelaterat vald. |
akuta nodsituationer da befintliga system inte racker till kan det finnas ett tillfalligt behov att
infora parallella system for att tillhandahalla kompletterande tjanster. Dessa bor sa snart
forhallandena medger detta integreras i befintliga nationella och lokala system.

Samtidigt ar kompletterande atgarder till stod for mer langsiktiga strategier for hallbar
utveckling och skydd av landernas makroekonomiska forhallanden av avgérande betydelse.
Internationella aktérer forfogar over ett antal atgarder och instrument som kan anvandas for
att uppna makroekonomisk stabilitet: stod till analys av makroekonomisk paverkan som ska
ligga till grund for helhetsinriktade strategier, stodatgarder for stimulering av ekonomiskt
aterhamtning och inforlivande av flyktingar i arbetskraften eller formanliga lan for att satta
igang kommersiell utveckling som skapar sysselsattning.

I Iran tillkdnnagav regeringen nyligen ett gemensamt initiativ med UNHCR och Irans
sjukforsakringsorganisation som syftar till att inkludera narmare en miljon afghanska och
irakiska flyktingar i det nationella skyddsnétet for halso- och sjukvard — det allméanna
offentliga sjukforsakringssystemet.

Socialt skydd ar ocksa absolut nodvéandigt for att ge de tvangsforflyttade méanniskorna
egenmakt och langsiktigt regelbundet och forutsagbart stod for att motverka kronisk
utsatthet. Pa grund av det finansiella tryck som manga vardlander star infér behdvs en
flerarig programplaneringsstrategi for att komplettera de offentliga myndigheternas
anstréangningar och stodet fran andra aktorer. For att kunna bidra till att skapa ett socialt
skyddsnét ar det absolut nédvandigt att inratta system for informationsutbyte och sparning av
formaner samt beredskapsplanering och finansiell planering som gdrs gemensamt av
humanitéra och utvecklingsinriktade aktérer inom EU och offentliga myndigheter.

* Till exempel 1LO:s diskussioner under Internationella arbetskonferensens 105:e och 106:e mdte om
standardisering avseende sysselsattning och anstandigt arbete for fred, sakerhet och resiliens vid katastrofer:
revidering av rekommendationen om sysselsattning (vid overgangen fran krig till fred), 1944 (nr 71),
hognivamotet om flyktingar och migration i FN:s generalférsamling i september 2016 samt 1LO:s forberedande
trepartsexpertmdte om flyktingars tilltrade till arbetsmarknaden.
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| Jordanien infors genom UNRWA:s> projekt for att starka resiliensen hos palestinska
flyktingar fran Syrien en uppsattning av skyddsatgarder som ska hindra dessa flyktingar fran
att drabbas av extrem utsatthet. Detta sker genom kontantbidrag, tilltrade till grundutbildning
och riktade humanitéra insatser.

Atgarder:

. Hjélpa regeringarna i vardlanderna att utveckla integrerade strategier for att
tillhandahalla tjénster och utarbeta program for socialt skydd till forman for saval de
fordrivna som vardbefolkningen.

. Tillhandahalla budgetstod till offentliga tjanster samt andra tjansteleverantorer,
inbegripet organisationer i det civila samhéllet som befinner sig under tryck, i syfte
att komplettera vardlandsregeringens atgéarder och atgérda brister nar sa ar majligt.

. Frémja inforlivandet av noédprogram i nationella program for socialt skydd.
. Frémja och stodja utdkandet av sékerhetstjanster och rattsliga tjanster till att omfatta

flyktingar och tvangsforflyttade manniskor.

3. SLUTSATS

Trots EU:s anstrangningar i egenskap av varldens storsta givare av utvecklingshistand och
humanitdra aktor fordrar storleken och komplexiteten hos den utmaning som
tvangsforflyttningar utgor ytterligare ambitiosa atgarder. Strategier som &r inriktade endast pa
omedelbara humanitara behov ar oférenliga med tvangsférflyttningarnas storskalighet och
langvarighet. Utvecklingsbistand maste inkluderas redan i inledningsskedet av en kris, inte
enbart for ta itu med de bakomliggande orsakerna utan dven for att méta de fordrivnas och
deras vardars utvecklingsbehov.

| detta meddelande foreslas en utvecklingsinriktad strategi for flyktingar, internflyktingar och
deras vardar med ett fokus pa dessa gruppers sarskilda utsatthet och formagor. Det infors en
atgardsmodell som omfattar flera aktorer, inbegripet den privata sektorn, och som
grundar sig pa forbattrade bevis for vad som fungerar och inte fungerar i olika
sammanhang. Strategin bygger pa starka partnerskap med vardlander och kraver storre
synergier mellan humanitara och utvecklingsinriktade aktorer vad galler gemensamma
analyser, programplanering och finansieringens forutsagbarhet och flexibilitet, inbegripet pa
lokal niva, dar de mest innovativa losningarna uppstar. Syftet ar att framja resiliens och
sjalvstandighet hos tvangsforflyttade manniskor genom utbildning av god kvalitet, tillgang
till ekonomiska mojligheter och socialt skydd.

En EU-politik for hantering av tvangsforflyttningar kommer att bidra till att forhindra
fragmentering av och Overlappning inom det europeiska agerandet och till att potentiella
stordriftsfordelar battre utnyttjas. Detta kommer att gora EU:s och dess medlemsstaters
agerande mer konsekvent och darigenom mer effektivt.

Det FN-ledda vérldstoppmétet om humanitara fragor i maj 2016 utgor ett utmarkt tillfalle for
EU och dess medlemsstater att verka tillsammans med andra aktorer for att sakerstélla ett
tidigt politiskt uppméarksammande och skapa engagemang for en mer konsekvent och

¥ FN:s hjalporganisation for Palestinaflyktingar.
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helhetsinriktad global strategi for hantering av tvangsforflyttningar. Detta atagande ska
grunda sig pa en gemensam strategisk agenda och ett utokat samarbete mellan
internationella givare, regeringar i vardlander, lokala grupper, civilsamhéllet och de

fordrivna méanniskorna sjalva
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