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Migration har varit och kommer att fortsétta vara en av de avgorande fragorna for EU under
de nérmaste decennierna. Trenderna bakom den ekonomiska utvecklingen,
klimatforandringen, globaliseringen av transporter och kommunikationer, krig och instabilitet
i angransande regioner kommer ocksa fortsattningsvis att fa manniskor att soka sig hit — for
att fa skydd, for att soka sig ett battre liv eller for att aterférenas med sina familjer. EU-
landerna kommer att fortsatta axla sitt rattsliga och moraliska ansvar gentemot ménniskor
som soker skydd fran krig och forfoljelse. Den demografiska utvecklingen i EU-landerna gor
ocksa att de maste utnyttja mojligheterna och fordelarna med att locka till sig kunnande och
kvalifikationer utifran.

Med anledning av den pagaende migrations- och flyktingkrisen rapporterade kommissionen
den 10 februari' om de prioriterade &tgarder som vidtagits enligt den europeiska
migrationsagendan? for att hantera de omedelbara utmaningarna i arbetet med att terstélla
ordningen pa 6stra Medelhavsrutten/vastra Balkanrutten. Efter Europeiska radets moten den
18-19 februari respektive den 17-18 mars samt stats- och regeringschefernas mote den 7
mars® fortsatter kommissionen bistd medlemsstaterna med att genomfora alla dverenskomna
atgarder for att komma till ratta med oordnade irreguljara migrationsfloéden, skydda unionens
yttre granser och bevara Schengenomradet intakt, i synnerhet nar det galler besluten om
omplacering, mottagningscentrum (hotspots) och atgarder for atersandande och atertagande,
samtidigt som man garanterar faktisk tillgang till asylforfarandet for den som behdver
internationellt skydd.

For att fa kontroll pa den radande situationen &r det viktigt att tillampa gallande bestammelser
och forbattra befintliga verktyg och system. Men samtidigt &r det, sdsom noterades i
slutsatserna fran Europeiska rédets méten den 18-19 februari respektive den 17—18 mars* nu
viktigt att ga vidare med reformer av EU:s befintliga regelverk sa att en human och effektiv
asylpolitik kan sékerstallas. Betydande strukturella svagheter och brister i utformningen och
genomfdrandet av den europeiska asyl- och migrationspolitiken har lagts i dagen av
migrationskrisen. | enlighet med den metod som beskrevs i europeiska migrationsagendan
bor EU nu inratta verktyg for att battre kunna hantera migrationsfléden pa medellang och
lang sikt..

Det Overgripande syftet ar att franga ett system, som pa grund av sin utformning eller
bristfallig tillampning lagger ett oproportionerligt stort ansvar pa vissa medlemsstater och
framjar okontrollerade irreguljara migrationsfloden, for att istallet overga till ett rattvisare
system som ger sékra och ordnade végar till EU for tredjelandsmedborgare som dr i behov av
internationellt skydd eller som kan bidra till EU:s ekonomiska utveckling. EU behdver ett
gediget och effektivt system for att kunna hallbart hantera framtida migration pa ett satt som
ar rattvist mot de mottagande landerna och EU medborgarna, tredjelandsmedborgarna samt
ursprungs- och transitlander. For att systemet ska fungera bor det vara heltdckande och
bygga pa ansvars- och solidaritetsprinciper.

Under de senaste manaderna har viktiga framsteg gjorts for att komma till ratta med irreguljar
migration och forvalta EU:s yttre grdnser mer effektivt. Det & mycket viktigt att den
foreslagna férordningen om Europeiska grans- och kustbevakningen® antas senast i juni s& att
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2 COM(2015) 240 final.
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bevakningen kan inledas under sommaren. Framsteg har &ven gjorts i fraga om
genomforandet av handlingsplanen mot smuggling av migranter® och handlingsplanen om
atervandande’ och alla berérda byrder och medlemsstater har trappat upp arbetet pa dessa
omraden.

Men vi kan bara minska de irreguljara migrationsflédena till och inom Europa och skydda
unionens yttre granser genom att ta ett brett och 6vergripande perspektiv pa migrationen.
Detta innebar att vi samtidigt maste 6ka de lagliga och sakra vagarna for att ta sig till Europa,
battre anvanda och tillampa befintliga bestammelser om laglig migration, stérka det
gemensamma asylsystemet samt fortsatta att vidta atgarder mot de bakomliggande orsakerna
till migration. Om vi vill férbattra var hantering av migrationen, maste vi starka var férmaga
att locka till oss kunnande och kvalifikationer av det slag som kommer att behdvas i
framtiden, och dra nytta av migrationens fordelar genom en effektiv integration och
delaktighet i mottagarlandets samhéllsliv for alla — bade flyktingar och migrerande
arbetstagare.

Utbver ovriga atgarder enligt den europeiska migrationsagendan faststalls i det har
meddelandet atgarder som bor vidtas for en mer human, rattvis och effektiv europeisk
asylpolitik samt en battre forvaltning av politiken for laglig migration.

l. EN GEDIGEN OCH HALLBAR GEMENSAM ASYLPOLITIK

1.1 Inneboende svagheter i det gemensamma europeiska asylsystemet som visar sig
vid migrationskriser

Det storskaliga och okontrollerade inflédet av migranter och asylsdkande under 2015 har
belastat inte bara manga medlemsstaters asylsystem, utan dven det gemensamma europeiska
asylsystemet i dess helhet. Det gemensamma asylsystemet bestar av en rattslig ram som
omfattar alla aspekter pa asylforfarandet och ett stodorgan,
Europeiska stodkontoret for asylfragor, som ska hjalpa till med genomférandet av den
rattsliga ramen och underlatta det praktiska samarbetet mellan medlemsstaterna. Krisen har
adagalagt brister i systemets utformning och genomférande, i synnerhet brister i det sa
kallade Dublinarrangemanget.

| Dublinférordningen® faststalls kriterier och system for att avgora vilken medlemsstat som &r
ansvarig for att préva en ansokan om internationellt skydd. De som ansoker om eller har

® COM(2015) 285 final.

" COM(2015) 668 final.

® Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansékan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person har lamnat in i nagon medlemsstat, EUT L 180, 29.6.2013, s. 31.
Forenade kungariket och Irland ar bundna av denna férordning sedan de anmalt sin avsikt att delta i
antagandet och tillampningen av den forordningen pa grundval av protokoll 21 till férdragen. Dessa
medlemsstaters hallning till eventuella dndringar i denna forordning faststélls i protokoll 21.
Denmark applies the Dublin Regulation on the basis of an international agreement (OJ L 66, 8.3.2006
p.38). I enlighet med artikel 3 i avtalet ska landet till kommissionen anmala sitt beslut om huruvida landet har
for avsikt att genomfora eventuella andringar i den férordningen eller ej.



beviljats internationellt skydd har inte ratt att valja i vilken medlemsstat de ska bosatta sig.
Om den medlemsstat dar asylans6kan ld&mnas in inte har ansvaret for att prova ansokan ska
personen dverforas till den ansvariga medlemsstaten.

Dublinsystemet utformades inte for att garantera en hallbar fordelning av ansvaret for
asylansokningar 6ver hela EU, och denna brist har tydliggjorts av den pagdende krisen. |
praktiken &r huvudkriteriet for att avgora vilken medlemsstat som ska prova en asylansokan
till vilket land den irreguljara inresan gjorts. Tanken bakom Kkriteriet var att koppla samman
landets ansvar for asylansokningar med skyldigheten att skydda de yttre grdnserna. Men
mojligheterna att faktiskt kunna kontrollera irreguljéra inresor vid de yttre granserna ar i viss
man beroende av samarbetet med tredjeland. Senare ars erfarenheter har vidare visat att det
nuvarande systemet, sérskilt vid kraftiga infloden langs vissa migrationsrutter, lagger det
rattsliga ansvaret for majoriteten av asylansokningarna pa ett fatal enskilda medlemsstater,
vilket ar en situation som skulle innebara svarigheter for vilket land som helst. Detta ar ocksa
en delférklaring till att man pa senare ar allt oftare bortsett fran EU-bestammelserna.
Migranter végrar ofta att Iamna in asylansdkan eller att identifiera sig i forsta inreselandet,
utan reser vidare till den medlemsstat dar de onskar bosatta sig och ansoker om asyl dar.
Sadan sekundar forflyttning har lett till att manga asylansokningar gors i andra medlemsstater
an forsta inreseland, vilket i sin tur lett till att flera medlemsstater aterinfort granskontroller
vid de inre granserna for att hantera inflodet.

Redan fore den pagaende krisen forekom dock allvarliga brister i tillampningen av
Dublinforordningen. Darfor &r det mycket troligt att nuvarande system inte skulle kunna
motsta ett fortsatt migrationstryck, dven om alla medlemsstater borjade tillampa géllande
bestammelser strikt och verkningsfullt, och aven om ytterligare atgarder vidtogs for att
forebygga sekundar forflyttning.” Bland annat férekommer problem med att bevisa eller
godta bevis for vilken medlemsstat som ar ansvarig for att préva en asylansokan, vilket leder
till att begaran om 6verforing av asylsokande allt oftare avvisas. Aven nar medlemsstaterna
godtar 6verforing av asylsokande, leder detta bara i cirka en fjardedel av fallen till att
personen faktiskt overfors, och efter Overforing &r det vanligt med sekundar forflyttning
tillbaka till den Overférande medlemsstaten. Systemets effektivitet undergrévs vidare av
géllande bestammelser som innebdr att ansvaret for att prova asylansokan efter en viss tid
overgar till en annan medlemsstat. Om en asylsokande lyckas halla sig undan tillrackligt
lange i en medlemsstat utan att dverforas tillbaka till det land som ska préva ansokan, Gvergar
ansvaret sa smaningom pa den medlemsstat dar personen befinner sig.

Ett annat problem som hindrar Dublinsystemet fran att fungera val ar svarigheterna att
Overfora asylsokande till medlemsstater som har systematiska problem med viktiga delar av
asylforfarandet eller mottagningsvillkoren. Att inga dverforingar enligt Dublinsystemet gjorts
till Grekland sedan 2011 har visat sig vara ett sérskilt stort problem med systemet, i synnerhet
med tanke pa det stora antal migranter som anlant till Grekland under de senaste
méanaderna.®

° Detta har bekréftats av bade en extern utvérdering av genomférandet av férordning (EU) nr 604/2013 (Dublin
I11-férordningen) och en utvérderingsrapport som finns tillgdngliga hér: http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/asylum/examination-of-applicants/index_en.htm.

1% Den 10 februari 2016 antog kommissionen en rekommendation [C(2016) 871 final] riktad till Republiken
Grekland om bradskande atgarder som Grekland ska vidta sa att 6verforingar enligt forordning (EU) nr
604/2013 kan aterupptas.



Inom det gemensamma asylsystemet forekommer ocksa olika behandling av asylsokande,
bland annat avseende handlingstiden och mottagningsvillkoren, vilket i sin tur framjar
sekundar forflyttning. Skillnaderna beror delvis pa den handlingsfrinet som medges i det
gallande direktivet om asylforfaranden** och direktivet om mottagningsvillkor'.
Kvalifikationsdirektivet'® faststaller normer for erkdnnande av skyddsbehov och det skydd
som ska beviljas pa EU-niva, men i praktiken varierar erkannandet av skyddsbehov — ibland
vasentligt — mellan olika medlemsstater'. Det brister dven i konsekvens nar det galler beslut
att bevilja sokande fran vissa ursprungslander antingen flyktingstatus (som ska beviljas
personer som flyr fran forfoljelse) eller subsidiart skydd (som ska beviljas personer som flyr
fran risk for allvarlig skada, daribland vapnade konflikter). Dessa skillnader framjar sekundar
forflyttning, men det gor ocksa avvikelser i fraga om uppehallstillstandens giltighetstid,
tilltradet till det sociala skyddsnatet och ratten till familjeaterférening.

EU har ett av de sékraste och mest generfsa asylsystemen i varlden och beviljat
internationellt skydd i EU:s medlemsstater har i praktiken nastan alltid lett till permanent
bosattning i EU, dven om det ursprungliga och huvudsakliga syftet var att bevilja skydd bara
under den tid risken for forfoljelse eller allvarlig skada kvarstod. Nar férhallandena i
ursprungslanderna eller den sokandes situation fordndrats behdvs skyddet inte langre. Men
trots att kvalifikationsdirektivet innehaller bestammelser om aterkallande av skyddsstatus
anvands de idag inte systematiskt i praktiken.

Med utgangspunkt i de omedelbara prioriteringar som faststalldes i den europeiska
migrationsagendan har kommissionen vidtagit ekonomiska, rattsliga’> och operativa atgérder
for att starka bestdammelserna i det gemensamma asylsystemet i enlighet med meddelandet av
den 10 februari 2016. Kommissionen lade i synnerhet fram tva forslag till tillfalliga
omplaceringsmekanismer i nddsituationer, vilka antogs i september, och som gor det méjligt
att overfora ansvaret for att prova vissa asylansokningar fran Italien och Grekland till andra
medlemsstater.

Det ar av storsta vikt att dessa atgarder genomfors snarast och till fullo for att beméta de
omedelbart forestdende utmaningarna. Genom samordnade atgarder fran alla medlemsstaters
sida maste unionen, med fullt stod fran kommissionen samt EU:s organ och byraer,
astadkomma en korrekt tillampning av det befintliga rattsliga regelverket for att befasta
stabiliteten och ordningen i det gemensamma europeiska asylsystemet. Samtidigt bor EU lara
av den pagaende krisen och borja vidta atgarder for att avhjéalpa de inneboende bristerna pa
langre sikt. Darfor behovs atgarder for att infora ett humant, réattvist och effektivt system for
framtiden.

Y“Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att
bevilja och aterkalla internationellt skydd, EUT L 180, 29.6.2013, s. 249.

12 Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer fér mottagande av
personer som ansoker om internationellt skydd, EUT L 180, 29.6.2013, s. 96.

3 Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer fér nar
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berattigade till internationellt skydd, fér en enhetlig
status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehdvande, och
for innehallet i det beviljade skyddet (EUT L 337, 20.12.2011, s. 9).

 Mellan exempelvis januari och september 2015 varierade antalet beviljade asylansékningar fér afghanska
sokande fran ndra 100 % i Italien till 5,88 % i Bulgarien.

> Den 10 februari 2016 utfardade Europeiska kommissionen motiverade yttranden i nio
overtradelseforfaranden mot medlemsstater som inte hade inforlivat direktiv som ingar i det gemensamma
europeiska asylsystemet.



1.2 Avhjalpa strukturella brister: fem prioriterade fragor

Kommissionen anser att det finns fem prioriterade omraden dar det behovs strukturella
forbattringar av det gemensamma asylsystemet.

Prioriteringar

a) Inrétta ett hallbart och réattvist system for att avgora vilken medlemsstat som ansvarar for
att préva asylansdkan

Syfte En anpassning av det gemensamma asylsystemet sa att det kan hantera ett stort antal
asylsokande eller flyktingar som reser in pa vissa platser och sakerstélla god solidaritet och
ett jamnt ansvarstagande mellan medlemsstaterna genom en réttvis fordelning av
asylsokande.

Atgarder: Kommissionen kommer att foresla en dndring av Dublinférordningen genom att
antingen anpassa och komplettera den med en rattvis korrigeringsmekanism eller ett nytt
system med en fordelningsnyckel.

b) Forstarka Eurodacsystemet

Syfte Underlatta tillampningen av Dublinférordningen och stddja insatserna mot irreguljar
migration.

Atgéarder: Kommissionen kommer att foresld en anpassning av Eurodacsystemet till
andringarna av Dublinsystemet for att utvidga tillampningen till andra fragor &n asyl.

¢) Astadkomma mer konsekvens i EU:s asylsystem

Syfte Starka och ytterligare harmonisera bestimmelserna i det gemensamma asylsystemet for
att sékerstélla en mer jamlik behandling inom hela EU och minska faktorer som i otillbérlig
grad verkar som pullfaktorer till EU.

Atgarder: Kommissionen kommer att foresla en ny forordning om inrattande av ett enda
gemensamt asylforfarande inom hela EU som ska ersatta direktivet om asylférfaranden, en ny
forordning om kvalifikationer som ska ersatta direktivet om kvalifikationer och riktade
forandringar av direktivet om mottagningsvillkor.

d) Forebygga sekundér forflyttning inom EU

Syfte Se till att Dublinsystemets funktion inte stors av missbruk eller sa kallad asylshopping
fran personer som soker eller beviljats internationellt skydd.

Atgarder: Kommissionen kommer &ven att 6vervdga skarpta processuella atgarder i férslagen
till forordning om asyl respektive forordning om kvalifikationer samt direktivet om
mottagningsvillkor, sa att man kan forebygga och sanktionera otillaten sekundar forflyttning
till andra medlemsstater.

e) Ett nytt uppdrag for EU:s stédkontor for asylfragor

Syfte Gora det lattare att tillampa det gemensamma asylsystemet och det omarbetade
Dublinsystemet for fordelning, vidta riktade atgarder pa viktiga omraden och uppna en mer
harmoniserad bedémning av skyddsbehovet i de olika medlemsstaterna.

Atgarder: Kommissionen kommer att féresla att man &ndrar uppdraget for Europeiska
stodkontoret for asylfragor, for att ge kontoret en ny roll i genomforandet av politiken samt
en starkare operativ roll med tillrackliga ekonomiska resurser och rattsliga medel for detta
syfte.




a) Ett hallbart och rattvist system for att avgora vilken medlemsstat som ansvarar for att
préva asylansékan

Dublinférordningen faststéller kriterier och system for att avgéra vilken medlemsstat som &r
ansvarig for att prova en ansékan om internationellt skydd. Syftet ar att ge asyls6kande snabb
tillgang till asylforfarandet och saklig prévning av asylansokan av en enda och tydligt
angiven ansvarig medlemsstat. Dessa mal ar dven fortsattningsvis relevanta. Alternativet —
dvs. att lata den asylsokande vélja vilken medlemsstat som ska prova ansokan — skulle
fungera som en pullfaktor, &ven om medlemsstaterna erbjod exakt lika forutsattningarnar det
galler mottagningsvillkoren och provningen. Det skulle ocksa undergrava solidariteten och
en rattvis fordelning av ansvaret. Behovet av sadana kriterier och system forutses i fordraget.

Kommissionen har for avsikt att prioritera ett forslag till reform av Dublinsystemet. Just nu
kan tva alternativ till omarbetning av ansvarsfordelningen enligt Dublinsystemet Gvervégas.
Enligt bada alternativen ska det forsta inreselandet identifiera, registrera och ta fingeravtryck
av alla migranter samt avvisa de som inte ar i behov av skydd. Som ett ytterligare uttryck for
solidaritet kan EU-finansiering i bada fallen komma att behdvas. Eftersom bada alternativen
ar utformade for att hantera situationer med stort inflde av migranter kan man dven évervaga
att &terkalla direktivet om tillfalligt skydd™.

e Alternativ 1: Komplettera dagens system med en rattvis korrektionsmekanism

Detta alternativ innebar att dagens kriterier for ansvarsfordelningen huvudsakligen bebehalls,
men att systemet kompletteras med en rattvis korrektionsmekanism som bygger pa en
fordelningsnyckel och som gor det mojligt att under vissa omstandigheter justera
fordelningen. Genom detta alternativ behalls kopplingen mellan ansvaret for asylansokningar
och medlemsstaternas skyldighet att skydda de yttre grédnserna, men det blir mgjligt att
hantera stora infloden till enskilda medlemsstater mer effektivt och Oka rattvisan mellan
medlemsstaterna. Korrektionsmekanismen skulle kunna kombineras med é&ndringar av
Dublinférordningen for att effektivisera forfarandena, i synnerhet genom att stryka
bestammelserna om att ansvaret i vissa fall kan dverga pa annat land.

Den kompletterande  korrektionsmekanismen  skulle  kunna utgd fran  den
omplaceringsmekanism som foreslogs av kommissionen i september forra aret'” och som ar
avsedd att anvandas i krissituationer som dventyrar tillampningen av Dublinférordningen pa
grund av ett kraftigt migrationstryck som kannetecknas av en oproportionerligt stor
tillstromning av tredjelandsmedborgare, vilket medfor hog belastning pa medlemsstatens
asylsystem. Man kan dven Gvervaga om den kompletterade mekanismen ska fa anvandas
forst nar man begart operativt stod vid de yttre granserna fran den framtida Europeiska gréans-
och kustbevakningen™.

For att effektivt hjalpa medlemsstaterna med stora infloden av migranter kan man 6vervdga
att justera den kompletterande mekanism som kommissionen foreslog forra aret. For att
avhjélpa vésentlig snedfordelning mellan medlemsstaterna, kan man i synnerhet gverviga

1° Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001, EGT L 212, 7.8.2001. Detta instrument avseende EU:s
asylpolitik &r avsett att anvandas vid massiv tillstromning av fordrivna personer men har aldrig anvénts,
huvudsakligen beroende pé avsaknaden av en inbyggd solidaritetsmekanism for en rattvis fordelning av ansvaret
mellan medlemsstaterna.
7 COM (2015) 450 final.
8 COM(2015) 671 final.



omplacering nér ett i forvdg faststallt antal asylansokningar l&mnats in i en given
medlemsstat. Man skulle till exempel kunna tillgripa omplacering forst nér antalet
asylansokningar i en viss medlemsstat ar vasentligt hogre & om ansokningarna skulle
fordelas mellan EU:s medlemsstater enligt vissa objektiva kriterier. En annan justering kan
gora det mojligt att omplacera s6kande med rimliga utsikter att beviljas internationellt
skydd®®, och inte bara medborgare i lander dar minst 75 procent av ansékningarna lett till
beviljande.

e Alternativ 2: Ett nytt system for att fordela asylansokningar inom EU med hjalp av en
fordelningsnyckel

Ett nytt system for att fordela asylansékningar inom EU skulle innebéra att ansvaret for att
prova asylansdkan inte langre systematiskt kopplas till forsta ansdkningsland eller forsta
inreseland. Istallet skulle ansvaret huvudsakligen spridas enligt en fordelningsnyckel som

bygger pa medlemsstaternas relativa storlek, valstand och
absorptionsférmaga®. Detta skulle medféra en grundldggande forandring i dagens system.
Men precis som idag skulle wvissa kriterier — framst familjeanknytning eller

beroendeforhallanden, barnets basta samt innehav av visering eller uppehallstillstand —
medge undantag fran fordelningsnyckeln som darmed inte skulle ber6ras av fordelningen
mellan medlemsstaterna enligt férdelningsnyckeln. Nar man val faststéllt vilken medlemsstat
som &r ansvarig skulle denna medlemsstat vara ensam ansvarig for att préva asylansokan,
vilket darigenom skulle motverka sekundar forflyttning, korta handl&dggningstiden och
effektivisera forfarandet.

Till skillnad fran alternativ 1 innebar detta alternativ att de flesta sokande direkt skulle
placeras i en annan medlemsstat enligt fordelningsnyckeln nér de l&mnar in en asylanstkan
nagonstans inom EU. Forsta ansokningsland skulle dock aven fortsattningsvis bara ansvaret
for att prova asylansokningar som lamnas in av visa sokande, till exempel fran sadana lander
som av EU betraktas som sakra ursprungslander, sa att de snabbt kan atersandas och man
darmed behaller kopplingen till medlemsstaternas skyldigheter att skydda de yttre granserna.
Olika varianter pa alternativet ar tankbara, for att oka eller minska kraven pa att den
medlemsstat som &r forsta ansokningsland ska kontrollera om undantagskriterierna ar
tillampliga, t.ex. om sokanden har familjeanknytning till en annan medlemsstat. Man skulle
kunna ténka sig att kontrollen ska utféras av den medlemsstat dar ansdkan lamnas in. Man
kan ocksa tanka sig att kontrollen ska utforas i den medlemsstat som tilldelats ansvaret enligt
fordelningsnyckeln.

e Langsiktigt perspektiv

Sasom redan framhallits i den europeiska migrationsagendan kan man pa langre sikt dvervaga
att overfora ansvaret for att prova asylansokningar fran nationell niva till EU-niva, t.ex.
genom att géra om Europeiska stodkontoret for asylfragor till ett beslutsfattande organ pa
EU-niva for asyldarenden i forsta instans, med nationella kontor i alla medlemsstater, och
inratta en struktur for overklagande pa EU-niva. Denna metod skulle géra medlemsstaterna

9 Till exempel alla sbkande som inte kommer fran ett sddant land som av EU betraktas som sakert
ursprungsland.

2 Fdrdelningsnyckeln skulle kunna utformas enligt den metod som anvéands for gallande och féreslagna
omplaceringssystem, men skulle dven kunna félja en annan utformning, sarskilt i friga om sédana Kriterier som
antalet redan etablerade flyktingar i medlemsstaten, arbetsléshetsnivdn och de anstrangningar som gors med
avseende pa vidarebosattning.



ansvariga for mottagningen av asylsokande och personer som tillerkants flyktingstatus, vilka
skulle placeras i landet med hjélp av den ovan beskrivna férdelningsnyckeln.

Metoden skulle ge ett enda centraliserat beslutsférfarande i forsta och andra instans, vilket
skulle medféra en fullstdndig harmonisering av forfarandena och en konsekvent bedémning
av skyddsbehovet pa EU-niva. Placeringen av asylsokande i medlemsstaterna enligt
fordelningsnyckeln skulle samtidigt sakerstalla en réttvis fordelning av ansvaret for
omhéndertagandet av dem. Forutom att alternativet krdver omfattande foréndringar av
institutionerna skulle det aven krdva vésentliga resurser for att dessa nya EU-organ for
asylprévning skulle kunna hantera det mycket stora antalet ansékningar som i dagslaget tas
emot av medlemsstaternas myndigheter®’. En sé radikal 16sning ar darmed svér att tanka sig
pa kort eller medellang sikt.

b) Eorstarka Eurodacsystemet

Eurodacsystemet och de fingeravtryck som lagras i den databasen anvédnds av
medlemsstaterna i samband med tillampningen av Dublinférordningen, for att kontrollera om
en person som ansOker om internationellt skydd eller en irreguljar migrant redan vistats i en
annan medlemsstat. Kommissionen kommer att foresla att Eurodacsystemet anpassas till
forandringarna i Dublinsystemet, for att se till att de fingeravtryck som behdvs for att
bevissystemet ska fungera finns tillgéangliga.

Att utvidga Eurodacsystemet till att omfatta andra fragor an asyl ar viktigt &ven med tanke pa
medlemsstaternas svarigheter att fa effektiv kontroll Gver de irreguljara inresorna vid de yttre
granserna och darpa féljande forflyttningar. Eurodac kan anvandas for att vasentligt 6ka
medlemsstaternas mojligheter att spara irreguljara migranter inom EU genom att lagra
fingeravtryck i alla kategorier och gora jamforelser med alla lagrade uppgifter.

Kommissionen kommer att foresla att tillampningsomradet for Eurodac utvidgas som en
hjalp i kampen mot irreguljar migration genom att systemet far anvandas for att underlatta
atersandande av irreguljara migranter. Darmed kan Eurodac bli ett verktyg som kan
paskynda identifiering och utfardande av nya resehandlingar for migranter, underlatta
bedomningen av risken for att personen avviker vilket i sin tur skulle paskynda och
effektivisera forfarandena for atersandande och atertagande.

Sasom framhalls i kommissionens meddelande om starkare och smartare informationssystem
for granser och sakerhet” kommer kommissionen dven i samband med den 6vergripande
utvarderingen av dagens system att kartlagga brister som maste avhjalpas pa langre sikt
genom att man utvecklar vissa tekniska funktioner i systemet, daribland mdgjligheten att
anvanda biometriska uppgifter inom ramen for normerna for skydd av personuppgifter.

C) Mer konsekvens och ett verkligt gemensamt asylsystem inom EU

Generellt kommer kommissionen att foresla en omfattande harmonisering av forfarandena
inom EU genom att omarbeta det géllande direktivet om asylforfaranden till en ny
forordning om inrattande av ett enda gemensamt asylférfarande inom EU som ska
ersatta dagens olika arrangemang i medlemsstaterna, och darigenom minska incitamenten att

21 Ar 2015 lamnades 1,3 miljoner asylansékningar in i EU.
2 COM(2016) 205 final.



flytta till och inom EU. Efter samrdd med medlemsstaterna och berérda aktorer har
kommissionen for avsikt att féresla nya bestammelser, som ska ersatta dagens bestammelser
som ger viss handlingsmarginal, i fragor som &r centrala for asylférfarandet daribland
bestaimmelserna om mojligheterna till prévning, forfaranden vid gransen och paskyndade
forfaranden, behandlingen av senare ansokningar och ratten att stanna pa territoriet. Ett
viktigt inslag i ett sadant gemensamt asylforfarande ar harmoniseringen av prévningstiden,
bade i forsta och andra instans.

En kritisk aspekt pa ett sadant gemensamt system &r bedémningen av sakra ursprungslander. |
september 2015 lade kommissionen fram ett forslag till férordning om inrattande av en
gemensam EU-forteckning 6ver sakra ursprungslander® for att underlatta snabb
handlaggning av ansokningar fran personer fran sadana lander. Det &r viktigt att forordningen
antas utan drojsmal av Europaparlamentet och radet. Syftet ar att inratta en pa EU-niva helt
harmoniserad forteckning over sékra ursprungslander som bygger pa kommissionens forslag
och prioriterar tredjelander, fran vilka en stor andel av de sokande kommer. Kommissionen
har vidare for avsikt att foresla en harmonisering av de processrattsliga foljderna av att man
anvander forteckningen Over sdkra ursprungslander och undanréja den nuvarande
mojligheten att valja att anvanda forteckningen eller ej.

Systemet med sékra ursprungslander gor det mojligt att vagra prova vissa ansékningar darfor
att skydd kan ges i tredjeland. Kommissionen uppmanade i sitt meddelande av den 10
februari 2016 alla medlemsstater att i sin nationella lagstiftning inféra dessa bestammelser
och krav pa att de ska anvandas. Kommissionen har dven for avsikt att foresla en mer
harmoniserad EU-anvandning — med full hansyn till de internationella forpliktelserna enligt
EU:s stadga om de grundlédggande rattigheterna, Europeiska konventionen om de manskliga
rattigheterna och Genévekonventionen — for att se till att den tillampas pa samma sétt i alla
medlemsstater och for att inratta ett system for antagande av en EU-férteckning 6ver sékra
ursprungslander.

Det ar vidare viktigt att sokande far den typ av skydd de har ratt till (flyktingstatus eller
subsidiart skydd), men bara under den tid skydd behdvs, och att man ger dem en
harmoniserad uppséttning rattigheter, med full hansyn till Genevekonventionen och
Europeiska konventionen om de manskliga réttigheterna. Kommissionen har darfor for
avsikt att, efter att ha hort medlemsstaterna, foresla att dagens kvalifikationsdirektiv ersatts
med en forordning som faststéller gemensamma forfaranderegler och vilka rattigheter
som ska erbjudas personer som beviljas internationellt skydd. Vissa av de réattigheter som
ska beviljas kan motsvara de som i varje medlemsstat beviljas andra tredjelandsmedborgare
eller landets egna medborgare. Kommissionen kommer dock att noggrant undersoka behovet
av att anpassa nivan pa rattigheterna, med full hansyn till de grundlaggande réattigheterna och
internationella normer, for att minska bade onddiga pullfaktorer och sekundar forflyttning.
Kommissionen har dven for avsikt att fortydliga skillnaden mellan flyktingstatus och
subsidiart skydd och ytterligare differentiera de olika rattigheter som foljer av respektive
status.

Dessutom kommer atgarder att foreslas i forordningen for att se till att systematiska och
regelbundna kontroller gors, atminstone under de narmaste aren efter det att skyddsstatus
beviljats, och att man innan personen beviljas varaktig boséttning eller innan
uppehallstillstandet fornyas kontrollerar om det fortfarande foreligger skal att bevilja skydd

2 COM(2015) 240 final.
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med tanke pa situationen i ursprungslandet och de personliga omstandigheterna. Det &r idag
fa medlemsstater som har ett sadant system for regelbunden omprévning av beviljat skydd.
Eftersom denna status i sig ar av mer tillfallig karaktér, kan en regelbunden omprévning av
mojligheterna att aterkalla subsidiart skydd dvervagas.

Det kommer dven att laggas forslag om mer harmoniserade bestdammelser om id-handlingar
for personer som beviljats internationellt skydd. Pa langre sikt kan andra initiativ tas for att
utveckla det Omsesidiga erkdnnandet av skyddsstatus som beviljats i de olika
medlemsstaterna, vilket kan ligga till grund for en ram for 6verforing av skyddsstatus.

Forandringar i direktivet om mottagningsvillkor® kommer ocksa att foreslas efter samréd
med medlemsstaterna for att i storsta mojliga grad ©ka harmoniseringen mellan
medlemsstaterna. Det ar av yttersta vikt att ytterligare harmonisera behandlingen av
asylsdkande inom hela EU, inte bara for att garantera en human behandling utan &ven for att
minska incitamenten att ta sig till Europa eller forflytta sig till andra EU-lander. | ett forsta
steg har kommissionen uppmanat Europeiska stodkontoret for asylfragor att utveckla
gemensamma tekniska normer och végledning for medlemsstaternas mottagningssystem i
samarbete med ett nyligen inrattat natverk for EU:s asyl- och mottagningsmyndigheter samt
Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter. Dessa nya normer kommer &ven att
tjdna som riktmarke for att underlatta kontroll.

d) Fdrebygaa sekundar forflyttning inom EU

Kommissionen har for avsikt att foresla en rad atgarder inom hela asylregelverket for att inte
systemets funktion ska stéras av att asylsokande och personer som beviljats internationellt
skydd sekundart forflyttar sig till den medlemsstat de sjélva vill.

Proportionerliga paféljder bor tillampas om en sokande inte stannar kvar i den medlemsstat
som ansvarar for att prova ansokan. Andra medlemsstater bor alaggas att sanda tillbaka
asylsokande som avvikit fran den ansvariga medlemsstaten for paskyndad proévning utan ratt
att stanna kvar pa territoriet efter verklagande, utan hinder av principen om non-refoulement
och réatten till ett effektivt rattsmedel. Sékande som redan tidigare har avvikit eller kan
komma att avvika bor alaggas att stanna inom ett val avgransat omrade inom medlemsstaten
eller vid behov tas i forvar. Om mojligt kan den materiella mottagningen endast
tillhandahallas in natura. Vidare kan man vidareutveckla och skarpa befintliga bestaimmelser i
regelverket som kopplar det faktum att ansokan inte lamnats in sa snart som mojligt, trots att
mojligheten funnits, till provningen av ansokans trovardighet. Detta skulle darmed kunna
leda till att det faktum att personen utan tillstdnd lamnat den ansvariga medlemsstaten vags in
I prévningen av asylansokan.

For att forhindra sekundar forflyttning av personer som beviljats internationellt skydd
kommer bestammelserna om tillhandahallande av information, samarbete och rapportering i
kvalifikationsdirektivet att skérpas (liksom for asylsokande). Det ska tydligt faststéllas att
flyktingar bara har réttigheter och skyldigheter i den medlemsstat som beviljat skydd och déar
de maste stanna kvar. Dartill kommer Dublinforordningen att &ndras for att alagga
medlemsstater att aterta personer som beviljats internationellt skydd och som ar skyldiga att

2% Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer fér mottagande av
personer som ansdker om internationellt skydd, EUT L 180, 29.6.2013, s. 96.
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stanna kvar i den medlemsstat som beviljat skyddet. Att en person utan tillstand lamnat den
medlemsstaten, skulle kunna ligga till grund fér en omprévning av det beviljade skyddet.

Med full hansyn till kraven i stadgan om de grundlaggande réttigheterna kommer alla
rattigheter som foljer av asylforfarandet, daribland de materiella mottagningsvillkoren, att
understéllas krav pa registrering, lamnade av fingeravtryck, narvaro och vistelse i den
ansvariga medlemsstaten. Bestdammelserna om att informera sokande om deras skyldighet att
lamna in asylansokan sa snart som mojligt efter ankomsten till EU:s samt skyldigheten att
stanna kvar i den ansvariga medlemsstaten kommer att skédrpas. Bestammelserna om de
sokandes skyldighet att samarbeta med och rapportera till myndigheterna kommer ocksa att
skarpas och sarskilda atgarder kommer att vidtas for att hantera skande som loper stor risk
att avvika, daribland paskyndad provning. Vidare kommer forslag att laggas om
gemensamma EU-bestammelser om vilka handlingar som ska utfardas till asylsokande for att
de ska kunna styrka sin identitet och for att tydliggdra att de i princip inte har ratt att flytta till
en annan medlemsstat. Medlemsstaterna kan behadlla mojligheten att forse sokande med
resehandlingar nér tvingande humanitara skal kréver deras nérvaro i en annan medlemsstat,
men de rattsliga bestdimmelserna bor fortydligas for att se till att resehandlingar inte utfardas
annat &n i dessa undantagsfall.

Direktivet om varaktig bosattning® kommer ocksd att andras p& s& satt att den
femarsperiod efter vilken personer som beviljats internationellt skydd kan omfattas av
bestammelserna om varaktig boséttning borjar 16pa pa nytt varje gang personen utan tillatelse
lamnar den medlemsstat som beviljat skyddet.

Generellt bor medlemsstaterna foreskriva effektiva, proportionella och avskréckande
sanktioner for otillaten sekundar forflyttning.

e) Ett nytt uppdrag for EU:s stodkontor for asylfragor

Kommissionen kommer att foresla att man ger Europeiska stodkontoret for asylfragor ett
starkare mandat med en ny uppgift i fraga om att genomfora politiken och en starkare
operativ roll for att framja ett valfungerande gemensamt asylsystem.

I nara samarbete med kommissionen och utan hinder av dess roll i egenskap av férdragens
vaktare skulle stodkontoret ansvara for en sarskild utvardering av huruvida
medlemsstaterna efterlever de normer inom asylomradet som ar sarskilt viktiga for att
Dublinsystemet ska fungera, i synnerhet med avseende pa mottagningsvillkor, tillgang till
asylforfarandet och rattssakerheten. Detta forutsdtter att situationen i alla medlemsstater
kontrolleras och forslag till atgarder som bor vidtas av medlemsstaterna for att avhjélpa
befintliga brister. Om en enskild medlemsstats atgarder inte ar tillrackliga for att hantera
situationen ska stodkontoret kunna ingripa och lamna ytterligare bistdnd. Atgarder kan &ven
kravas om den berérda medlemsstaten inte vidtar lampliga atgarder, for att i mojligaste man
undvika att ge medlemsstater eller asylsokande incitament att inte folja bestimmelserna. Om
stodkontoret efter en motiverad bedémning av situationen konstaterar att inga atgarder eller
otillrackliga atgarder vidtagits av den berérda medlemsstaten skulle kommissionen ha
befogenhet att genom genomforandeakter foreskriva operativa atgarder som ska vidtas av
medlemsstaten, med utgangspunkt i stodkontorets rekommendationer.

% Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/51/EU av den 11 maj 2011 om é&ndring av radets direktiv
2003/109/EG i syfte att utdka dess rackvidd till att omfatta aven personer som beviljats internationellt skydd,
EUT L 132, 19.5.2011, s. 1.
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En annan av stodkontorets uppgifter skulle vara att sékerstélla en mer harmoniserad
beddmning av ansokningar om internationellt skydd inom hela EU med utgangspunkt i
kriterierna i kvalifikationsdirektivet. Syftet ar att hantera dagens skillnader i frdga om
beviljande genom att efter en gemensam analys utfarda detaljerade och regelbundet
uppdaterade riktlinjer for hur asylansokningar fran vissa ursprungslander bor hanteras, utan
att detta foregriper en individuell prévning av varje ansfkan. Riktlinjerna skulle antas av
styrelsen och anvandas av medlemsstaterna. Ett rapporteringssystem skulle gora det lattare att
bedéma om stédkontorets riktlinjer anvands i praktiken i medlemsstaterna. Med stod fran
kommissionen och det nederlandska ordforandeskapet haller Europeiska stodkontoret for
asylfragor just nu pa att forbereda insatsen genom att samordna det arbete som
medlemsstaternas experter bedriver for att ta fram gemensamma riktlinjer for bedémning av
afghanska asylansokningar. Ett system for revision av drenden skulle dessutom inrattas for att
bevaka kvaliteten pa medlemsstaternas beslut i asylarenden, daribland i vilken man
riktlinjerna foljs.

Stodkontoret skulle aven fa ansvar for att samla in bevis for huruvida tredjeland uppfyller
kriterierna for att betraktas som sékert tredjeland eller sékert ursprungsland och skulle kunna
avge yttranden till kommissionen i syfte att harmonisera bedémningen.

Det & ocksa naturligt att lata stodkontoret ansvara for handlaggningen av
fordelningsmekanismen inom ramen for ett reformerat Dublinsystem, oavsett vilket
alternativ. som véljs. Detta skulle innebdra att man anvénder en fordelningsnyckel for
placering av asylsokande i de olika medlemsstaterna, utan nagon beddmning fran
stodkontorets sida.

Pa samma sétt som i forslaget om Europeiska grans- och kustbevakningen skulle stodkontoret
fa ingripa, aven pa eget initiativ, for att stotta medlemsstater som inte vidtagit nédvandiga
avhjalpande atgarder eller som star infor en nodsituation. Stodkontorets ingripande skulle
sarskilt bestd i hjalp med é&rendehanteringen och mottagningsrelaterat stod. Sadana
ingripanden skulle vara néra kopplade till Europeiska grans- och kustbevakningens
interventioner och skulle i manga fall utlésas av samma faktorer. Stodkontoret bor ha tillgang
till en snabbreserv med experter som medlemsstaterna skulle tillhandahalla. Experterna bor
kunna stationeras ut snabbt nér det finns behov av att vidta nodatgarder.

Byran maste fa tillrackliga ekonomiska och rattsliga resurser for att effektivt kunna axla
sitt utvidgade mandat, daribland krisférebyggande och krishantering. De atgarder som vidtas
av Europeiska stodkontoret for asylfragor bor helt samordnas med andra stodatgarder som
kan lamnas till medlemsstater som star under sarskilt tryck, till exempel enligt det nya system
som kommissionen foreslagit for humanitart bistand inom EU.%

1. INFORA OCH OKA MOJLIGHETERNA TILL SAKER OCH LAGLIG
MIGRATION

En smart migrationshantering kraver inte bara en handfast politik i fraga om irreguljara
migrationsstrommar samtidigt som man erbjuder skydd for de som behdver det, utan dven en
proaktiv politik for hallbara, insynsvanliga och tillgangliga lagliga migrationsvéagar. 1 linje
med agenda 2030 for hallbar utveckling erkanns det positiva inflytande migrationen har pa en

%8 Forslag till radets férordning om tillhandahallande av krisstdd inom unionen, COM(2016) 115 final.
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inkluderande tillvéxt och migrationens flerdimensionella aspekter, som kréver ett konsekvent
och dvergripande svar.

A ena sidan behovs fler lagliga inresevégar for att ge manniskor som behdver internationellt
skydd mojlighet att ta sig till EU pa ett valordnat, hanterbart, sékert och vardigt satt for att
radda liv samtidigt som vi minskar den irreguljara migrationen och slar undan grunden for
méanniskosmugglarnas verksamhet. Men ansvaret for det internationella skyddet bor inte bara
Oka inom hela EU, utan &ven inom det internationella samfundet eftersom detta ansvar
globalt sett fordelas ojamnt.

A andra sidan behéver EU en mer framatsyftande politik for migrerande arbetskraft for att
locka till sig kunnande och kvalifikationer som behdvs for att bemdta demografiska
utmaningar och kunskapsluckor, och dérmed bidra till den ekonomiska tillvaxten och
valfardssystemets hallbarhet. EU bor generellt ta chansen att bedéma och forbattra den
overgripande rattsliga ramen for laglig migration och arbetskraftsmigration.

Sésom framhalls i meddelandet om den europeiska planeringsterminen 2016%" ar det mycket
viktigt att faktiskt integrera tredjelandsmedborgare som lagligen uppehaller sig i EU, bade
med tanke pa de utmaningar som pa senare tid skapats av flyktingkrisen och med tanke pa
befintliga och kommande utmaningar i frdga om migration. Med utgangspunkt i det arbete
som redan utfors pa EU-niva har kommissionen for avsikt att intensifiera insatserna for att
integrera tredjelandsmedborgare, genom EU:s handlingsplan for integration. Handlingsplanen
ska dra upp riktlinjer pad de flesta politikomraden som éar relevanta for integration (t.ex.
utbildning, integration pa arbetsmarknaden — aven via egenféretagande — social inkludering
och diskrimineringsforbud) i syfte att stédja medlemsstaterna och avsétta tillgdngliga EU-
medel.

Slutligen maste EU stérka sitt samarbete med viktiga ursprungslander for att astadkomma en
béattre och mer Gvergripande forvaltning av migration och rorlighet.

11.1. For en mer styrd hantering av skydd for flyktingar i EU
— ett strukturerat system for vidarebosattning

Utvecklingen av ett strukturerat system for vidareboséttning borjar inte 1 ett tomrum.
Kommissionen rekommenderade en EU-Gvergripande hallning redan nar medlemsstaterna
enades om att vidarebosatta 22504 flyktingar ar 2015-2016 fran flyktinglager i
Mellandstern, norra Afrika och Afrikas horn, via FN:s flyktingkommissariat (UNHCR).
S&som tillkéannagavs i uttalandet frdn medlemsstaterna och Turkiet den 18 mars® inrattas ett
system for att ersatta migranternas irreguljara och farliga dverfart fran Turkiet till de grekiska
darna med en laglig vag for vidarebosattning fran Turkiet till EU. For varje syrisk
medborgare som atersands till Turkiet kommer en annan syrisk medborgare att vidarebosattas
fran Turkiet till EU. For EU:s del kommer vidareboséttning enligt detta system i forsta hand
att ske genom uppfyllande av den ovanndamnda EU-6vergripande hallningen enligt vilken
18 000 av de ursprungligen 22 504 platserna for vidarebosattning kvarstar. Kommissionen
har foreslagit att 54 000 platser som ursprungligen var avsedda for omplacering nu dven ska

T COM(2016) 95 final.
%8 SN 38/16.
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stallas till forfogande for vidarebosattning av syriska medborgare fran Turkiet till EU% om
det finns ytterligare behov. Samtidigt pagar arbete i medlemsstaterna for att inratta det
humanitira mottagandet av syriska flyktingar som for nérvarande befinner sig i Turkiet. Det
nya systemet kommer att tas i bruk nar de irreguljara éverfarterna mellan Turkiet och EU
upphort eller atminstone vasentligt och hallbart avtagit. EU:s medlemsstater kommer att
delta i systemet pa frivillig grund.

Med utgangspunkt i de befintliga forslagen kommer kommissionen att lagga fram ett forslag
om rattslig ram for EU:s vidarebosattningspolitik med en gemensam hallning i fraga om
séker och laglig ankomst till EU for personer som behover skydd. Forslaget ska inrétta en
horisontell mekanism for att inleda malriktade initiativ till vidarebosattning, genom
gemensamma EU bestdmmelser om mottagande och férdelning, vilken status som ska
beviljas vidarebosatta personer, ekonomiskt stod samt atgarder for att motverka sekundar
forflyttning. Dessa EU-forslag kan ha allman tillampning, inriktas pa att Oka
vidarebosattningen globalt, eller pa att underlatta vidarebosattning fran ett sarskilt tredjeland
eller en viss region, eventuellt kopplat till vissa krav pa effektivt samarbete om
migrationshantering (t.ex. en minsking av antalet personer som spontant anléander till EU:s
medlemsstater, avtal om eller forbattringar av tillampningen av atertagandeavtal).
Mekanismen skulle kunna aktiveras genom genomforandeakter som antas enligt objektivt
faststallda  kriterier (t.ex. de vidarebosattningsmal som faststillts av FN:s
flyktingkommissariat, UNHCR).

EU:s vidarebosattningspolitik boér ha det 6vergripande malet att se till att unionen tar sin
rattvisa del av det globala ansvaret for att erbjuda vérldens flyktingar en saker tillflykt. Detta
ar ett delat ansvar for det internationella samfundet och kan bara hanteras pa ett lampligt och
hallbart satt genom samordnade och beslutsamma atgérder av alla internationella aktorer. |
sammanhanget bor EU 6ka sitt stod till och deltagande i internationella initiativ som syftar till
att hantera globala utmaningar i fraga om migration och flyktingar, sssom UNHCR:s globala
vidarebosattningsprogram,® men bor ocksé verka fér mer utfastelser i andra internationella
sammanhang, daribland G20. Darfor behdver EU ett strukturerat gemensamt system for att
mer systematiskt samla de europeiska vidarebosattningsanstrangningarna. Darmed kan EU
foregd med gott exempel och ge ett konkret och tydligt uttryck for den europeiska
solidariteten i det internationella samfundet.

Medlemsstaterna bor dven Overvdga andra sétt att oka de lagliga inresemdjligheterna for
manniskor som behover internationellt skydd. Flyktingspecifika system, sasom
vidareboséttning och inresetillstand av humanitéra skal, bor kompletteras genom att befintliga
system for reguljar inresa for allmanna kategorier sasom studerande, forskare eller
arbetstagare i hogre grad oppnas for flyktingar och redan foreliggande forslag bor fa fullt
stod. Andra initiativ sdsom privata sponsorataganden, dar kostnaderna for atagandet och
bosattning av personer som behdver skydd kan fa stod fran privata grupper eller
organisationer, kan ocksa spela en viktig roll for att 6ka de olika mdjligheterna till laglig
inresa. Privata sponsorsataganden kan ta sig olika uttryck, utformas som stipendier till
studerande och akademiker eller som integrationsstdd till férman for familjemedlemmar med
en referensperson. Privata sponsorsataganden &r inte bara ett satt att oka de olika

2 COM(2016) 171 final.

%0 Sirskilt UNHCR:s hogniviméte “Global Responsibility Sharing through Pathways for Admission of Syrian
Refugees” i Geneve den 30 mars 2016, det allra forsta véarldstoppmotet om humanitéra fragor i Istanbul den 23—
24 maj 2016 samt FN:s generalférsamlings toppméte om stora flykting- och migrantstrommar som holls i New
York den 19 september 2016.
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mdjligheterna till laglig inresa utan bidrar dven till att 6ka allmanhetens medvetenhet om
fragorna och stod for flyktingar, vilket ger en mer valkomnande miljo eftersom det ar vanligt
att olika lokala organisationer ar involverade. Detta bor darfor utvecklas som god praxis pa
EU-niva, med utgangspunkt i modeller och erfarenheter fran andra tredjelander.
Medlemsstaterna uppmanas &ven att till fullo utnyttja andra tillgdngliga mojligheter till laglig
inresa for personer som behover skydd, till exempel uppehallstillstand av humanitara skal,
och kommissionen kommer att bedéma mojligheterna att framja en samordnad europeisk
hallning aven i denna fraga.

11.2. En smartare och val forvaltad politik for laglig migration

Under de senaste 13 aren har EU utvecklat en rad olika bestimmelser om inresa for olika
kategorier av reguljara migranter. Direktivet om blakort och direktivet om foretagsintern
forflyttning™ skapar en rattslig ram for hogkvalificerade migrerande arbetstagare. Det
omarbetade direktivet om studerande och forskare® underlattar mottagande och fri rérlighet
inom EU for utlandska studerande och forskare och ger rétt att forlanga vistelsen i nio
ménader for att soka arbete eller starta foretag. Direktivet om sasongsarbetare®® — som senare
under aret maste inforlivas helt av medlemsstaterna — reglerar sasongsarbetares inresa och
tillfalliga vistelse, vilket underlattar cirkular migration och skyddar denna sarskilt sarbara
kategori av arbetstagare. Genom direktivet om ett kombinerat tillstdnd®* infors ett enda
ansokningsforfarande for uppehallstillstand och arbetstillstand for tredjelandsmedborgare,
medan direktivet om varaktig bosattning® reglerar situationen och bosattningsratten for
tredjelandsmedborgare som varit bosatta i EU over fem ar. Direktivet om
familjedterforening® faststaller villkoren for inresa och vistelse for familjemedlemmar till
tredjelandsmedborgare.

Men det behovs ytterligare atgarder pa EU-niva. For det forsta maste EU forbattra
bestammelserna om migration for hogkvalificerade arbetstagare genom en reform av EU:s
blakort. For det andra bor EU utreda majligheterna att locka till sig innovativa foretagare
som kan fa fart pa den ekonomiska tillvaxten och skapa arbetstillfallen. For det tredje maste
laglig migration upp pa dagordningen i samtalen med sadana tredjelander som é&r
ursprungslander eller transitlander for att kunna samarbeta om hanteringen av
migrationsstrommarna. Slutligen bor vi borja fundera pa hur vi pa langre sikt kan forandra
hela EU-modellen for hanteringen av laglig migration, i synnerhet arbetskraftsmigration,
eventuellt genom att titta pa vilka modeller som anvénts i andra utvecklade lander.

a) Locka hogkvalificerad arbetskraft till Europa: ett mer effektivt blakort

Befolkningen pa den europeiska kontinenten &r aldrande, med en minskande arbetsfor
befolkning®” som véntas krympa med 18 miljoner under nasta decennium. De kunskaper som

*! Direktiv 2009/50/EG respektive direktiv 2014/66/EU.

%2 Medlagstiftarna nadde en politisk éverenskommelse om det omarbetade direktivet ar 2015. Férslaget kommer
att formellt antas under forsta halvaret 2016.

% Direktiv 2014/36/EU.

% Direktiv 2011/98/EU.

% Direktiv 2003/109/EG.

% Direktiv 2003/86/EG.

%" Se Europeiska kommissionens rapport frdn 2015 om aldrandet, European Economy 3/2015.
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kravs pa EU:s arbetsmarknad mellan 20122025 visar pa ett 6kande behov av hogkvalificerat
humankapital (en 6kning med 23 procent, fran 68 till 83 miljoner manniskor)*®. Samtidigt
kravs ett battre utnyttjande av potentialen i EU:s arbetskraft, vilket framgar av den hoga
arbetsldshetsnivan, i synnerhet bland ungdomar, det laga arbetsmarknadsdeltagandet och de
kvarstaende obalanserna mellan utbud och efterfrdgan pa arbetsmarknaden. Detta kraver
samordnade insatser pa alla nivaer med inriktning pa att investera i kunskapsutveckling hos
den befintliga arbetskraften, driva en politik som syftar till att 6ka arbetsmarknadsdeltagandet
for att utnyttja all tillgdnglig kompetens samt framja den fria rorligheten for arbetstagare
inom EU. Den kommande kompetensagendan for Europa &r en viktig del i anstrdngningarna
som inriktas pa att battre utnyttja och erkanna befintlig kompetens inom EU, forbattra
erkannaglgdet av utlandska examina samt fradmja ytterligare kompetensutveckling dar det
behovs.

Men det ar tydligt att dessa atgarder inte racker for att hantera kompetensluckorna: EU maste
ocksa locka till sig kunskaper och kvalifikationer fran andra lander for att kvarstd som en
konkurrenskraftig internationell partner. Detta ar avgorande inte bara for att hantera
nuvarande och framtida behov av kvalifikationer och en dynamisk ekonomi utan dven for att
garantera hallbarheten i vart valfardssystem pa langre sikt.

Aktorernas syn pa saken bekraftar tydligt detta: vid ett offentligt samrad om blakortet som
EU inledde forra &ret®® uppgav 85 procent av respondenterna, déribland arbetsgivare och
fackforeningar, att rekrytering av hogkvalificerad arbetskraft fran lander utanfor EU ar
nddvandig for att hantera arbetskraftsbristen i vissa sektorer eller yrken inom EU — utdver
sadana politiska atgarder som rekrytering fran andra medlemsstater, hojning av
pensionsaldern och hdojning av arbetsmarknadsdeltagandet. Samtidigt har den europeiska
dialogen om kompetens och migration efterlyst en mindre fragmenterad politik fér beviljande
av inresa for hogkvalificerad arbetskraft i Europa, och foresprakar ett snabbt och
insynsvanligt mottagningssystem*..

Direktivet om blakort fran 2009 har inte lyckats na sin fulla potential som ett EU-
overgripande system for att dra till sig tredjelandsmedborgare med talang och hég
kompetens. Inresevillkoren dr relativt restriktiva, direktivet ger inte sarskilt god konsekvens
och harmonisation och innehavarna av blakort har mycket begransad rorlighet inom EU.
Parallellt med EU:s blakort forekommer dessutom en rad olika nationella system for
hogkvalificerad arbetskraft, vilket ger ett fragmenterat rattslage med manga olika tillampliga
regler och forfaranden. Antalet inresta hogkvalificerade arbetstagare till EU &r darfor fortsatt
13gt*? och jamfort med andra OECD-lander utanfor Europa lockar EU till sig lagkvalificerad
snarare 4n hogkvalificerad arbetskraft®.

% Cedefops berakningar.

¥ Kommande forslag/meddelande/strategi och en av de tio prioriterade politiska frégorna fér Europeiska
kommissionen.

*0 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2015/consulting_0029_en.htm.

! Den 27-28 januari inledde kommissionen Europeiska dialogen om kompetens och migration, som ska héllas
regelbundet for att involvera néringslivet och fackforeningarna i arbetet med att attrahera hogkvalificerade
arbetstagare fran tredjeland och integrera dem pa arbetsmarknaden (http://www.skillsandmigration.eu/).

%2 Under 2014 utfardades bara 13 852 blakort (och annu farre tidigare &r) — varav 87 % av en enda medlemsstat
— medan cirka 25 000 nationella tillstdnd utfardades for hogkvalificerad arbetskraft.

“* Av alla migrerande tredjelandsmedborgare som anlander till OECD-landerna véljer 48 % av de
lagkvalificerade tredjelandsmedborgarna att resa till EU, medan 68 % av de hogkvalificerade valjer ett OECD-
land utanfor EU.
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For att gora blakortet till ett effektivt instrument som underlattar inresa for hogkvalificerade
arbetstagare kommer kommissionen att foresla forandringar i det géllande direktivet i det
overgripande syftet att stdrka systemet inom hela EU genom att utveckla en mer
harmoniserad gemensam EU-hallning, i synnerhet genom att gdra inresevillkoren mer
flexibla. forbattra och underlatta inreseférfarandena, och utdka rattigheterna, daribland fri
rorlighet inom EU. Forutom de réttsliga férandringarna kommer en kampanj om blakortet
aven att goras for att se till att bade arbetsgivare och migrerande arbetstagare kanner till
fordelarna med systemet.

b) Locka innovativa foretagare till EU

For att kvarsta som en konkurrenskraftig internationell partner behdver EU hitta béttre satt att
locka till sig nya och stotta redan anldnda innovativa invandrade foretagare med
humankapital och finansiering for ett positivt bidrag till EU:s tillvaxt och konkurrenskraft.
Att attrahera innovativa foretagare &r inte bara ett led i de allmanna anstrangningarna for att
komma tillratta med verkningarna av den demografiska utvecklingen. Det ar ocksa ett sétt att
dra nytta av innovationstanken i ekonomin (i synnerhet den digitala ekonomin,
miljoekonomin och den sociala ekonomin) och mer generellt bidra till att fraimja EU:s
ekonomiska tillvaxt och konkurrenskraft. Detta ligger &ven helt i linje med EU:s initiativ for
nystartade foretag enligt strategin for den inre marknaden®*.

Darfor kommer kommissionen att fortsatta underséka hur man kan locka till sig och stétta
innovativa foretagare, daribland nystartade foretag, fran tredjeland. Detta skulle kunna
omfatta EU-bestammelser om inresa (och rorlighet inom EU) men dven atgarder for att stodja
foretagsbildningen i branscher med hdgt mervarde av hdgkvalificerade migrerande
foretagare. Hallningen skulle kunna bygga vidare pa befintliga forslag och tjanster pa
europeisk, nationell, regional och lokal niva i medlemsstaterna och darmed skapa lampliga
synergier.

c) Mot en mer konsekvent och effektiv hantering av laglig migration pa EU-niva

For att fora en effektivare politik for laglig migration bor EU béttre anvanda alla befintliga
bestammelser, inrikta sig pa olika kategorier av och kunskaper hos tredjelandsmedborgare.
Darfér kommer kommissionen att gora en utvérdering enligt Refit-programmet* av géllande
rattsliga bestdmmelser om laglig migration for att upptécka eventuella inkonsekvenser och
luckor, stromlinjeforma dem och forenkla géllande regler. Som ett led i arbetet kommer
kommissionen dven att beddma det eventuella behovet av sarskilda EU-bestammelser om
internationella tjansteleverantérer inom ramen for sina handelsavtal. Den 6vergripande
malsattningen med utvarderingen ar att forbattra gallande bestammelser sa langt som majligt,
dven med tanke pa behovet av att forebygga och motverka arbetskraftsexploatering, vilket
enligt uppgifter frdn Europeiska unionens byrd for grundlaggande rattigheter®® &r vanligt
bland migrerande arbetstagare. Kommissionen kommer samtidigt att fortsatta dvervaka den

“ COM(2015) 550 final.

* Se arbetsdokument frin kommissionens avdelningar “Regulatory Fitness and Performance Programme
(REFIT) — State of Play and Outlook — REFIT Scoreboard” (SWD(2015) 110 final), i bilaga till kommissionens
meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén “Bittre lagstiftning for béttre resultat — en EU-agenda” (COM(2015) 215 final).

% Severe labour exploitation: workers moving within or into the European Union, se
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/severe-labour-exploitation-workers-moving-within-or-european-union.
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praktiska tillampningen av EU:s géllande regelverk for att skydda migranter som arbetar
inom EU, i synnerhet for att forebygga arbetskraftsexploatering, oberoende av deras rattsliga
stéllning.

Kommissionen kommer att utreda mdjligheterna att utveckla ett system pa EU-niva som ska
forbattra insynen och gora det lattare att matcha potentiella migrerande arbetstagare med
arbetsgivare. Vissa utvecklade lander som konkurrerar med EU om hdgkvalificerade
migranter’’ har nyligen bérjat anvinda ett system med forval via en “pool med
forkontrollerade sokande”, som darefter leder till faktisk inresa. Ett sadant system bygger
bade pa efterfragan (dvs. en forutsattning ar att man har fatt ett erbjudande om arbete eller ett
anstallningsavtal) och inriktas pa humankapital (dvs. personens kunskaper och meriter,
erfarenhet osv.)*. Utan att ifrdgasatta medlemsstaternas behérighet att sjalva bestimma hur
manga ekonomiska migranter de vill ta emot, skulle utredningen se 6ver mojligheterna att
inrdtta ett forvalssystem for att kunna sammanstélla en pool med s6kande for medlemsstater
och arbetsgivare inom EU.

d) Starka samarbetet med storre ursprungslander

Att skapa mojligheter till laglig inresa dar den andra sidan av den skérpta politik som fors i
fraga om atersandande och atertagande av personer som inte har ratt att stanna i unionen —
och bada aspekterna bor tas med i samtalen med tredjeland, i synnerhet med ursprungslander,
om hur vi kan samarbeta for en effektiv hantering av migrationsstrommarna. Detta &r den
hallning som intogs inom ramen fér den politiska dialogen och det operativa samarbetet med
tredjeland i enlighet med den &vergripande strategin for migration och rorlighet, som
faststéller laglig migration och en valforvaltad rorlighet som prioriteringar i EU:s politik for
migration och asyl. Inom ramen for den dvergripande strategin fér migration och rorlighet
har EU pa senare ar ingatt partnerskap for rorlighet och gemensamma agendor for migration
och rérlighet med flera lander i det omedelbara naromradet och langre bort*,

Ett ndrmare samarbete kommer att efterstrdvas med samarbetspartner som delar unionens
intressen och ar villiga att gora 6msesidiga ataganden med EU och dess medlemsstater, i
synnerhet i frdga om samarbete och atertagande. EU bor inrdtta en mer omfattande
uppsattning operativa system och incitament for att genomfora den évergripande strategin pa
ett mer strukturerat och systematisk satt, sasom genom hdognivadialoger, eftersom fler
mojligheter till laglig inresa regelbundet efterfragas av tredjeland.

| Europeiska radets slutsatser om migration fran toppmotet den 18 februari 2016 betonas néar
det géller forbindelserna med berorda tredjelédnder, att de paket med heltdckande och
skraddarsydda incitament som for narvarande tas fram for specifika l&nder och som ska
sakerstalla ett effektivt atervandande och atertagande kraver fullstandig uppslutning fran
EU:s och medlemsstaternas sida. The Commission and the High Representative/Vice-
President, in full cooperation with the Member States, are pursuing this work with the aim to
propose to the European Council comprehensive and tailor-made incentives, both positive
and negative, encompassing all policy areas and to be used in discussions with third
countries.

" Till exempel Canada, Australien och Nya Zeeland.

“8 Jfr till exempel Canadas “Express Entry”-system: http://www.cic.gc.ca/english/Immigrate/skilled/index.asp.
“® partnerskap for rérlighet har ingatts med Jordanien, Marocko, Tunisien, Moldavien, Cap Verde, Georgien,
Armenien och Azerbajdzjan. Gemensamma agendor for migration och rérlighet har ingétts med Nigeria och
Etiopien.
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Darmed kommer EU i samarbete med sina afrikanska partners att bygga vidare pa
slutsatserna i handlingsplanen fran Valletta® som — bland eventuella tgarder i friga om
laglig migration och rorlighet — tar upp moéjligheterna att sla samman EU:s erbjudanden om
laglig migration, dé&ribland pilotprojekt som ska underldtta omsesidigt erkannande av
examina i vissa branscher eller yrken, dka antalet stipendier inom ramen for programmet
Erasmus + och tillhandahallas stéd infor avresan samt tjanster inom offentlig forvaltning.

I11. SLUTSATS

Mer &n nagonsin framstar relevansen i ordférande Jean-Claude Junkers prioritering att EU
behdver hantera migrationen béttre, ur alla aspekter — med tanke pa de humanitara kraven,
behovet av solidaritet och de utmaningar som demografin och kunskapsluckorna fér med sig.
Kommissionen ar alltsa fast besluten att na det viktiga malet att skapa en integrerad, hallbar
och holistisk migrationspolitik for EU.

Darfor bor detta meddelande anvandas for att inleda en diskussion om dessa viktiga fragor.
Vi har inget annat val &n att fortsatta arbeta pa tva fronter genom att forsoka stabilisera
dagens situation med full respekt for och tillampning av det befintliga rattsliga regelverket,
samtidigt som vi med tanke pa framtida behov tar itu med arbetet att reformera strukturen pa
bestammelserna. Under den nu pagaende krisen har begransningarna i dagens system och de
gemensamma utmaningar vi star infér blivit uppenbara. Darfor ar det just nu, nér
gemensamma atgarder och god solidaritet & som mest nddvandiga, som vi bor blicka framat
for att bana vég for en human och effektiv europeisk migrations- och asylpolitik som bygger
pa en rattvis fordelning av ansvaret. Mot bakgrund av de reaktioner som inkommer till
kommissionen med anledning av detta meddelande kommer kommissionen dérefter att 1dgga
fram lampliga forslag.

%0 Toppmétet i Valletta den 11-12 november 2015.
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