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INLEDNING: UTNYTTJANDE AV MÖJLIGHETERNA MED LNG OCH LAGRING 

PÅ DEN INRE MARKNADEN 

 

Europeiska kommissionens meddelande En ramstrategi för en motståndskraftig energiunion 

med en framåtblickande klimatpolitik
1
 ger konkret uttryck för EU:s ambition att få till stånd 

en övergång till ett hållbart, tryggt och konkurrenskraftigt energisystem. Centralt i detta 

sammanhang är energieffektivitet som en ”egen energikälla”, liksom utvecklingen av 

förnybara energikällor och andra energikällor med låga koldioxidutsläpp.  

 

Som framhålls i meddelandet Tillståndet i energiunionen
2
 kvarstår också betydande 

geopolitiska utmaningar i samband med att säkerställa en trygg och resilient försörjning av 

fossila bränslen, särskilt när det gäller råvaror för vilka EU är beroende av import. Här är en 

fortsatt diversifiering av EU:s naturgasförsörjning ett nyckelmål, särskilt med tanke på att den 

inhemska produktionen i EU kommer att fortsätta minska under de kommande årtiondena. 

Den sårbarhet som följer av ett ökat importberoende kan också minskas om gassystemet 

förblir flexibelt och kan svara på svängningar i försörjningen. Den här strategin syftar till att 

utnyttja de möjligheter som flytande naturgas och gaslagring kan erbjuda för att göra EU:s 

gassystem mer diversifierat och flexibelt, och därmed bidra till energiunionens mål att skapa 

en trygg, resilient och konkurrenskraftig gasförsörjning.  

 

När det gäller flytande naturgas (nedan kallad LNG), utgör möjligheterna till en dramatisk 

(50 %) ökning av den globala tillgången under de kommande åren – och de prissänkningar 

som blir följden – en stor möjlighet för EU, särskilt när det gäller trygghet och resiliens inom 

gassektorn. Många medlemsstater har mogna och likvida gasmarknader, vilket påpekas i EU:s 

strategi för energitrygghet
3
 från 2014 och meddelandet om det europeiska gassystemets 

förmåga att klara försörjningsavbrott på kort sikt
4
, men fyra medlemsstater i regionerna 

Baltikum, centrala Östeuropa och sydöstra Europa är fortfarande beroende av en enda 

leverantör, och därmed känsliga för försörjningsavbrott.  

 

Dessa medlemsstater behöver snabbt utveckla sin tillgång till mer diversifierade energikällor, 

och tillgången på LNG kan i hög grad bidra till detta, tillsammans med de befintliga 

rörledningssystemen, gaslagring samt utveckling av såväl den södra gaskorridoren som 

gasmarknadsplatser i Medelhavsområdet. Åtgärder för energieffektivitet och förnybara 

energikällor och andra energikällor med låga koldioxidutsläpp är också viktiga, och man bör 

när det gäller investeringarna i infrastruktur för LNG eller gas vara noga med att undvika 

risken för teknologisk inlåsning eller strandsättning av tillgångar genom felinvesteringar i 

infrastruktur för fossila bränslen.  

 

LNG kan också gynna konkurrenskraften, då marknaderna blir exponerade för större 

konkurrens från internationella leverantörer. I vissa fall kan dessa förändringar få betydande 

effekter, som exempelvis i Litauen.  

 

För att dra full nytta av de möjligheter som tillträdet till den växande internationella LNG-

marknaden innebär och för att göra EU till en attraktiv marknad för leverantörer behöver EU 

göra tre saker: 

                                                            
1 COM(2015) 80. 
2 COM(2015) 572. 
3 COM(2014) 330. 
4
 COM(2014) 654.  
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För det första måste man se till att den nödvändiga infrastrukturen finns på plats för att 

fullborda den inre marknaden och ge alla medlemsstater möjlighet att dra nytta av tillträdet till 

de internationella LNG-marknaderna, antingen direkt eller via andra medlemsstater. Detta är 

särskilt angeläget för de medlemsstater som i nuläget är alltför beroende av en enda 

leverantör.  

 

För det andra måste EU fullborda den inre marknaden för gas, så att man sänder rätt 

prissignaler – både för att locka LNG dit den behövs och för att möjliggöra de nödvändiga 

investeringarna i infrastruktur.  

 

För det tredje behöver EU öka sitt samarbete med internationella partner för att främja fria, 

likvida och transparenta globala LNG-marknader. Det innebär att man måste intensifiera 

dialogerna med nuvarande och framtida leverantörer och andra stora LNG-konsumenter för 

att undanröja de hinder som finns för LNG-handeln på de globala marknaderna. 

 

Utöver potentialen att förbättra trygghet och konkurrenskraft kan LNG också i vissa fall 

minska miljöpåverkan, och därmed främja EU:s hållbarhetsmål. En viktig sektor i 

sammanhanget är transporterna, där LNG i allt större utsträckning kommer att användas som 

ett alternativ till fartygsbränsle och till diesel för tunga fordon som lastbilar. Småskalig LNG 

kan också bidra till att minska miljöpåverkan i samband med leverans av värme och kraft, 

exempelvis till industrier och andra konsumenter i avlägsna och/eller isolerade områden som i 

dagsläget är beroende av mer förorenande fossila bränslen. 

 

Förändringarna på gasmarknaderna innebär också förändringar för EU:s 

gaslagringsanläggningar, vilka spelar en nyckelroll när det gäller att optimera användandet 

av gasinfrastrukturen och balansera systemet. Robusta och tillräckligt stora 

gaslagringsanläggningar är viktiga för att skapa energitrygghet och resiliens i samband med 

större avbrott i försörjningen.  

 

Liksom när det gäller LNG utnyttjas dock för närvarande inte hela den potential som 

gaslagring har att bidra till gastrygghet och resiliens. Investeringarna i 

gaslagringsanläggningar hämmas av ogynnsamma marknadsförhållanden och av hinder som 

minskar den gränsöverskridande tillgången på lagrad gas mellan medlemsstaterna. 

Lönsamheten i lagringsverksamheten är under press och detta kan äventyra inte bara framtida 

planerade investeringar utan även den befintliga lagringskapaciteten.  

 

Den här strategin, som uppfyller ett av åtagandena i ramstrategin för energiunionen och har 

utarbetats i samråd med många olika intressenter
5
, går närmare in på de ovanstående frågorna 

och drar slutsatser om vilka specifika åtgärder som kan bli nödvändiga.  

                                                            
5 Som en del av detta arbete har kommissionen genomfört ett tre månader långt offentligt samråd. Resultaten av samrådet 

diskuteras närmare i arbetsdokumentet från kommissionens avdelningar som bifogas detta meddelande. 
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1. KOMPLETTERING AV INFRASTRUKTUREN 

 

LNG-infrastruktur 

 

Under flera årtionden har EU byggt upp ett mycket omfattande nät av gasledningar som 

sträcker sig över hela kontinenten. Utöver den betydande inhemska produktionen har EU 

ledningsförbindelser med några av världens största källor till gasförsörjning, bland annat i 

Ryssland, Norge och Algeriet.  

 

EU:s nuvarande LNG-terminaler tillhandahåller på det hela taget en tillräcklig 

återförgasningskapacitet, och ytterligare utökningar planeras
6
. Anläggningarna är dock inte 

optimalt fördelade över EU, vilket är en av de faktorer som bidrar till att vissa medlemsstater 

är mer utsatta när det gäller försörjningstryggheten, då de har få eller bara en gasleverantör att 

vända sig till. Samtidigt har nyttjandegraden i de befintliga terminalerna i Europa under de 

senaste åren varit ganska låg
7
 på grund av att de högre LNG-priserna i Asien har lockat laster 

bort från Europa och på grund av konkurrensen med rörledningsgasen. 

 

Problemet med den långt ifrån optimala fördelningen av LNG-terminaler kan lösas antingen 

genom att man bygger nya terminaler på lämpliga platser eller att man förbättrar tillgången till 

de befintliga terminalerna. En ökad sammanlänkning med gasmarknadsplatser, där man 

handlar med gasen från de befintliga LNG-terminalerna eller från rörledningarna skulle 

förbättra försörjningstryggheten för de medlemsstater som för närvarande bara har tillgång till 

ett begränsat antal försörjningskällor, och det skulle också bidra till en gränsöverskridande 

integrering av marknaderna.  

 

När det gäller nya infrastrukturer är nyckelfrågan alltid kommersiell bärkraftighet. För en 

LNG-terminal kan detta vara beroende av att den har tillgång till mer än en nationell 

marknad
8
. De nya flytande enheterna för lagring och återförgasning, FSRU (Floating Storage 

and Regasification Units) är en kostnadseffektiv lösning som också har förändrat dynamiken 

inom investeringarna i importkapacitet
9
. Exemplet med Klaipedas FSRU visar att redan själva 

utsikterna för en ny LNG-källa på marknaden kan driva på förbättringar i fråga om 

gasförsörjningstrygghet och priskonkurrens
10

. 

 

Även om det finns goda ekonomiska skäl, kan finansieringen av LNG-terminaler eller andra 

investeringar i infrastruktur vara problematisk. I princip ska LNG-terminaler finansieras 

genom avgifter, men i vissa fall är det marknadsaktörerna som får bära investeringsrisken
11

. 

EU-medel kan bidra till att kompensera den svaga kommersiella bärkraften hos terminaler 

som är särskilt viktiga för försörjningstryggheten. Lån från Europeiska investeringsbanken, 

bland annat inom ramen för Europeiska fonden för strategiska investeringar (Efsi), kan vara 

en annan källa till långfristig finansiering av LNG-infrastruktur. Det är dock fortfarande 

                                                            
6 En tabell som visar befintliga och planerade LNG-terminalers importkapacitet finns i avsnitt 4 i arbetsdokumentet från 

kommissionens avdelningar (SWD(2016) 23). 
7 20 %, att jämföra med det globala genomsnittet 33 %. Se även arbetsdokumentet från kommissionens avdelningar. 
8 Projektet i Krk (Kroatien) är ett tydligt exempel på detta. 
9 På grund av lägre investeringskostnader och kortare ledtider. De sex senaste LNG-terminaler som inrättats har varit FSRU. 
10 Se avsnitt 4 i arbetsdokumentet från kommissionens avdelningar. 
11 Undantagna terminaler: se även avsnitt 3 och 4 i arbetsdokumentet från kommissionens avdelningar.  



 

5 
 

viktigt att hela den ekonomiska bilden för nya terminaler beaktas och att de mest 

kostnadseffektiva lösningarna används
12

. 

 

Lagringsinfrastruktur 

 

Den totala gaslagringskapaciteten i EU har ökat starkt under de senaste tio åren. I 

kombination med alternativa flexibilitetsmekanismer som en smidigare handel över 

gränserna, swinghandel med rörledningsgas och den ökade tillgången på LNG, har detta lett 

till en del överskottskapacitet i vissa regioner och mindre skillnader mellan sommar- och 

vinterpriser på gas. Tillgången på och typen av lagringsinfrastruktur varierar betydligt i EU 

beroende på energimix, tillförselportfölj och geologiska betingelser
13

. 

 

Generellt sett kan större sammanlänkningsmöjligheter och regionalt samarbete leda till en 

bättre och effektivare användning av lagring. Det finns också vissa länder i EU:s grannskap, 

som Ukraina, som har betydande lagringskapacitet som i princip skulle kunna vidareutvecklas 

och sammanlänkas med EU:s gasnät
14

. Om den kapaciteten vore tillgänglig för EU:s 

försörjning skulle unionen kunna optimera sina egna volymer av lagrad gas. 

 

Även om den nuvarande lagringskapaciteten verkar vara tillräcklig, behöver 

sammanlänkningen och regleringen fortfarande justeras för att förbättra tillgängligheten över 

gränserna och i de vidare regionerna. 

 

LNG och lagring länkas till marknaderna 

 

Genom förordningen om transeuropeiska energiinfrastrukturer (TEN-E)
15

, som antogs 2013 

tillsammans med Fonden för ett sammanlänkat Europa, inrättades en stabil europeisk politisk 

ram för stöd även till EU:s gasinfrastruktur (inbegripet överföring, LNG-terminaler och 

lagring), som identifierar vilka projekt Europa behöver och säkerställer ett snabbt 

genomförande av dem
16

.  

 

Genomförandet av TEN-E-politiken har ytterligare förstärkts genom regionala 

högnivågrupper som fokuserar på de regioner som 2014 identifierades som utsatta i EU:s 

stresstester beträffande gas och på att lösa Iberiska halvöns situation som ”energiö”
17

. 

Grupperna har enats om ett begränsat antal nyckelprojekt av gemensamt intresse, PCI 

(Projects of Common Interest), som ska prioriteras och genomföras snarast.  

                                                            
12 Inget statligt stöd ska i princip beviljas om underutnyttjandet av befintliga relevanta infrastrukturer indikerar att det inte 

behövs ny infrastruktur. 
13  Se avsnitt 5 i arbetsdokumentet från kommissionens avdelningar. 
14  Se även avsnitt 5 i arbetsdokumentet från kommissionens avdelningar. 
15 Förordning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer för transeuropeiska energiinfrastrukturer, EUT L 115, 25.4.2013, s. 

39. 
16

 Unionens andra förteckning över projekt av gemensamt intresse antogs den 18 november 2015. C(2015) 8052 final 
17 I tioårsplanen för stamnätutbyggnad, TYNDP (Ten Year Network Development Plan) från 2015 identifierades Iberiska 

halvön som ett område som saknade sammanlänkning med resten av EU och som därför var känsligt för prisvolatilitet på den 

globala LNG-marknaden. 
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EU-infrastruktur av betydelse för strategin för LNG och lagring. Saknade länkar: Infrastruktur som behöver 

byggas eller förstärkas för att förbättra sammankopplingen av LNG-terminaler med den inre marknaden. De blå 

prickarna visar befintliga LNG-terminaler. 

 

I strategin för LNG och lagring identifierades en deluppsättning av dessa projekt som särskilt 

viktiga för strategins mål (se karta)
18

. Modeller
19

 har visat att genomförandet av dessa 

nyckelprojekt skulle få slut på beroendet av en enda försörjningskälla och ge alla 

medlemsstater tillgång till LNG, antingen via terminaler eller indirekt
20

 via 

sammanlänkningar och/eller tillgång till gasmarknadsplatser. Dessa projekt skulle 

åstadkomma äkta gastrygghet och priskonkurrens på EU-marknaderna. Projekten 

identifierades enligt följande:  
 

 Högnivågruppen för sammankoppling av gasnäten i Central- och Sydösteuropa 

(Cesec) identifierade sex prioriterade nyckelprojekt som bidrar till tillgång till LNG 

för alla länder i regionen längs två huvudkorridorer från Krk-terminalen österut och 

från Grekland norrut.  

 

 Högnivågruppen för den baltiska energimarknadens sammanlänkningsplan (Bemip) 

identifierade sex prioriterade nyckelprojekt som bidrar till tillgång till LNG och 

lagring i regionen genom att de tre baltiska staterna och Finland sammanlänkas med 

det europeiska nätet. 

 

                                                            
18 En detaljerad förteckning och projektbeskrivningar finns i avsnitt 7 i arbetsdokumentet från kommissionens avdelningar. 
19 Resultaten av modelleringen för både LNG och lagring, samt ytterligare bakgrundsmaterial, finns i avsnitt 8 i 

arbetsdokumentet från kommissionens avdelningar. 
20 Modellerna visar också behovet av att fullborda den nord-sydliga korridoren i Centraleuropa för att gasen ska kunna flöda 

fritt i alla riktningar. 
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 Högnivågruppen för Sydvästeuropa identifierade två projekt som skulle kunna 

eliminera flaskhalsar och sammanlänka regionala marknader. 

 

Vidare har analyser återkommande framhållit Irland som en region som saknar diversifierad 

försörjning, och Cypern och Malta som energiöar.  

 

EU och medlemsstaterna bör åta sig att påskynda snabba investeringsbeslut om dessa 

prioriterade projekt, som när de blir genomförda kommer att säkerställa att hela EU har 

tillgång till flera olika gaskällor. Detta skulle innebära ett stort steg framåt i strävan att förse 

alla EU-medborgare med en trygg gasförsörjning till överkomligt pris. Kommissionen 

kommer att belysa de framsteg som görs och påpeka vilka ytterligare åtgärder som krävs 

projekt för projekt i sin årliga rapport om tillståndet i energiunionen.  

 

Åtgärdspunkter: 

  

 Kommissionen stöder det arbete som utförs i de ovannämnda högnivågrupperna och 

uppmanar medlemsstaterna och de projektansvariga att påskynda de slutliga besluten om 

att prioritera dessa nyckelprojekt. Den uppmanar medlemsstaterna och de regionala 

grupperna att göra snabba framsteg i detta sammanhang och snabbt komma till slutsatser 

om LNG-terminalernas framtida bärkraft. Framstegen bör diskuteras i det nyligen 

inrättade forumet för energiinfrastruktur.  

 

 Arbetet med kompletteringen av lönsamhetsanalyser för att avgöra vilka LNG-terminaler 

och/eller framtida sammanlänkningar med marknaderna som är de mest optimala bör 

påskyndas. 

 

 I samarbete med de regionala grupperna bör kommissionen se till att de projektansvariga 

är medvetna om tillgängliga projektfinansieringsmöjligheter (t.ex. genom Europeiska 

fonden för strategiska investeringar, Fonden för ett sammanlänkat Europa och när så är 

relevant, Europeiska regionala utvecklingsfonden) och att tekniska lösningar (som FSRU) 

beaktas, och särskild uppmärksamhet ägnas projekt som påverkas av hinder eller 

förseningar. 

 

 

2. ATT FULLBORDA DEN INRE MARKNADEN FÖR ENERGI: 

KOMMERSIELLA, RÄTTSLIGA OCH REGELMÄSSIGA ASPEKTER 

 

Att göra EU till en attraktiv marknad för LNG 

 

Utöver tillräcklig infrastruktur krävs också väl fungerande och likvida gasmarknader för att 

EU-konsumenterna ska kunna dra nytta av möjligheterna med LNG när det gäller 

diversifiering och, åtminstone på kort till medellång sikt, som ett mycket konkurrenskraftigt 

alternativ till rörledningsgas.  

 

Väsentliga framsteg har gjorts när det gäller att genomföra den befintliga EU-

energilagstiftningen, särskilt det tredje energipaketet och nätföreskrifterna
21

. Genom ett 

                                                            
21 Konkurrensreglerna efterlevs också strikt, vilket förhindrar snedvridningar av den inre marknaden för gas och stärker 

försörjningstryggheten. 
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fortsatt genomförande av alla bestämmelserna bör man kunna åstadkomma en fullt 

fungerande inre marknad för gas.  

 

Liksom de befintliga rörledningarna omfattas de befintliga LNG-terminalerna av det tredje 

energipaketet. Eftersom detta syftar till att göra de externa införselplatserna till den inre 

marknaden mer flexibla och tredjepartstillträde betraktas som regleringsnorm, är ett väsentligt 

antal LNG-terminaler för närvarande undantagna från tredjepartstillträde
22

. I detta avseende 

bör de nationella tillsynsmyndigheterna 

 fortsätta att skapa lika marknadsvillkor för befintliga terminaler, 

 möjliggöra införandet av nya tjänster, bland annat i relation till ny teknik vid LNG-

terminalerna, och 

 fortsätta tillämpa öppna och effektiva marknadsbaserade mekanismer för 

kapacitetstilldelning vid de undantagna LNG-terminalerna, för att locka nya aktörer 

till EU:s gasmarknader. 

 

Det lättaste sättet att köpa och sälja LNG på de europeiska marknaderna är via 

gasmarknadsplatser, där det finns många säljare och köpare och gasen kommer från flera 

källor. För närvarande är det ett begränsat antal EU-medlemsstater som har tillräckligt likvida 

marknader23. I andra delar av Europa är gasmarknaderna mycket mindre utvecklade. 

Regionerna i centrala, sydöstra och sydvästra Europa har inte tillräckligt likvida egna 

marknader och kan inte komma åt marknaderna i nordväst. Det finns en risk för att länder i 

centrala och sydöstra Europa missar de vinster som tillgången till internationella LNG-

marknader – och konkurrensen på gasmarknaden rent generellt – kan erbjuda.  

  

Det är därför mycket viktigt att medlemsstaterna, i samarbete med de nationella 

tillsynsmyndigheterna, vidtar de åtgärder som krävs för att fullborda den inre marknaden för 

gas, undanröjer de regelmässiga, kommersiella och rättsliga hinder som återstår och ger 

effektiva regionala gasmarknadsplatser tillgång till dessa marknader. I flera fall
24

 har 

regionala tillvägagångssätt visat sig effektiva för att förbättra marknadens funktion. Dessa 

regionala initiativ bör också omfatta prioriteringarna i den här strategin för att göra EU till en 

attraktiv marknadsplats för LNG. 
 

Åtgärdspunkter: 

 När det gäller Bemip uppmanar kommissionen de nationella tillsynsmyndigheterna 

att upprätta en handlingsplan före mitten av 2016, som identifierar åtgärder för att i) 

hantera att övergångsperioden enligt det tredje paketet löper ut, så att den baltiska 

gasmarknaden öppnas helt så snart som möjligt och ii) identifiera vilka insatser som 

behövs för att skapa ett inre marknadsområde. 

 När det gäller Cesec uppmanar kommissionen de nationella tillsynsmyndigheterna att 

föreslå en ambitiös färdplan med regelmässiga lösningar före mitten av 2016 till stöd 

för Cesecprocessen och regelbundet rapportera till högnivågruppen och till ministrarna 

om de framsteg som görs i detta avseende.  

                                                            
22 Se avsnitt 4 i arbetsdokumentet från kommissionens avdelningar. 
23 Dessa marknader står för omkring 75 % av den totala efterfrågan på gas i EU (källa: ACER på grundval av Gas Target 

Model). 
24 Särskilt Bemip, Cesec och Sydvästeuropa. 
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 När det gäller högnivågruppen för Sydvästeuropa har kommissionen för avsikt att 

prioritera ett nära samarbete på både teknisk och politisk nivå för att stödja 

fullbordandet av den östra gasaxeln, som behövs för att bättre sammanlänka Iberiska 

halvön med den inre marknaden för gas och medge tillgång till gasmarknadsplatserna 

och därmed bidra till ytterligare diversifiering av EU:s gasportfölj. 

 

Gaslagring på den inre marknaden  

 

Den regionala kontexten avgör i hög grad behovet av och tillgången på lagringskapacitet, 

liksom den roll som lagringen spelar för gasförsörjning och energitrygghet. Därför varierar 

strategierna när det gäller reglering av lagring mycket mellan olika länder och regioner. 

 

Likaså varierar avgifterna för överföring av gas till och från lagringsplatserna mycket inom 

EU – i vissa fall måste leverantörerna betala två gånger, först vid påfyllning och sedan vid 

uttag av gas. Sådana avgiftsstrukturer kan göra att gaslagring blir mindre attraktivt, och till 

och med förlorar sin konkurrenskraft om avgifterna är oskäligt höga. Frågan om avgifterna 

för överföring till och från lagringsplatserna bör därför tas upp i arbetet med att utveckla EU-

omfattande nätföreskrifter för att skapa lika marknadsvillkor mellan de konkurrerande 

flexibilitetsinstrumenten, och avgiftsstrukturerna bör återspegla kostnaderna. 

 

Tekniska aspekter på lagring måste också tas upp för att se till att nya lagringsanläggningar 

och infrastrukturer för gas i framtiden kan ta emot flera typer av gas, bland annat biometangas 

och andra förnybara gaser. Detta bör i sin tur främja en ökad användning av 

lagringskapaciteten för biogas och därmed övergången till en koldioxidsnål ekonomi. De som 

driver lagringsanläggningarna står dock inför minskande skillnader mellan sommar- och 

vinterpriser på gas, vilket leder till att lönsamheten i gaslagring minskar och gör 

lagringsverksamheten känslig för kostnadsökningar. 

 

För att gaslagring ska nå sin fulla potential som flexibelt instrument och för att se till att 

infrastrukturen används på ett effektivt sätt bör beslutsfattarna tillåta och uppmuntra 

operatörerna att utveckla och tillhandahålla nya tjänster som fritt kan handlas med på 

sekundära marknader och över gränser. Sådana utvecklingar och arrangemang får inte vara 

diskriminerande mellan lageranvändarna. Konkurrensen mellan operatörerna ska garantera att 

lageroperatörer och deras kunder kan förhandla fram avtalsvillkor som återspeglar behoven 

på det mest kostnadseffektiva sättet. Ett strikt genomförande av konkurrensreglerna ska se till 

att så blir fallet. 

 

EU:s strategi för lagring bör också inbegripa mer sammanlänkade regionala marknader, 

eftersom det fortfarande finns utrymme för samverkanseffekter när det gäller lagring på den 

inre marknaden för energi. För att lagringsplatserna ska kunna användas effektivt krävs ett 

nära samarbete mellan medlemsstaterna på regional nivå och samråd mellan grannländer. Ett 

ökat regionalt samarbete kommer att öka tilliten vad gäller tillgängligheten till 

lagringsanläggningar utanför en viss medlemsstats eget territorium. 

 

I detta sammanhang, och med avseende på samarbetet mellan medlemsstater och regioner, 

verkar det som om fördelningen av lagrings- och överföringskapacitet vid 

sammanlänkningspunkterna inte alltid är tillräckligt harmoniserad, och detta kan skapa 

flaskhalsar. När det gäller lagrings- och överföringskapacitet vid sammanlänkningspunkterna 

bör tilldelningsprocesserna göra det möjligt för operatörerna att boka dem samtidigt och i 

tillräckligt god tid i förväg beroende på deras behov – detta bör bidra till att optimera den 
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regionala användningen av lagringskapaciteten. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna 

att samarbeta och samråda mer med grannländerna kring denna fråga. 

 

Optimera lagringens roll för en trygg gasförsörjning 

 

Den tillgängliga lagringskapaciteten i EU verkar för närvarande vara tillräcklig, men det finns 

risk för att anläggningar kan behöva stänga om volymen lagrad gas fortsätter att minska. I de 

flesta fallen kommer det att bli tekniskt omöjligt att åter öppna nedlagd lagringskapacitet, och 

alla sådana nedläggningar blir permanenta. Risken kan uppstå till följd av att marknaden inte 

till fullo värderar den försörjningstrygghet som följer av att gas lagras för krissituationer
25

. En 

del medlemsstater hanterar detta genom att använda sig av strategiska lager och krav på 

lagring. Medan de volymer som öronmärks som strategiska lager permanent dras bort från 

marknaden, innebär ett krav på lagring att marknadsaktörer håller en viss minimivolym gas i 

lager vid vissa tidpunkter, särskilt under vintern
26

.  

 

För att undvika onödiga kostnader för gassystemet, som skulle kunna minska gasens 

konkurrenskraft i förhållande till andra bränslen bör dessa dock omfattas av strikta regler som 

fastställs i detalj i regionala riskbedömningar, förebyggande åtgärdsplaner och krisplaner, 

såsom föreslås i den ändrade förordningen om försörjningstrygghet
27

. I synnerhet bör 

medlemsstaterna se till att sådana åtgärder inte har en negativ inverkan på andra 

medlemsstaters förmåga att garantera sina konsumenters gasförsörjning eller på utvecklingen 

av de nationella gasmarknaderna. 

 

För att se till att alla marknadsaktörer i medlemsstaterna har tillgång till tillräcklig 

lagringskapacitet regionalt, kommer kommissionen att verka dels för att undanröja befintliga 

hinder, bland annat regelmässiga, som hindrar att gaslagring används som ett 

konkurrensmedel för tillhandahållande av flexibilitet, dels för att inom ramen för regionala 

förebyggande åtgärdsplaner och krisplaner se till att gaslagringen kan uppnå sin fulla 

potential. 

 

 

                                                            
25 Se avsnitt 5 i arbetsdokumentet från kommissionens avdelningar. 
26 Se avsnitt 6 i arbetsdokumentet från kommissionens avdelningar för detaljer. 
27 Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om åtgärder för att trygga naturgasförsörjningen och om 

upphävande av rådets förordning (EU) nr 994/2010. 

 
 

Åtgärdspunkter: 

 

 Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att säkerställa adekvat fysisk tillgång till 

lagring, bland annat i fråga om kapacitet i överföringsnäten. 

 

 Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att samarbeta nära med grannländerna för 

att optimera den regionala användningen av lagringskapaciteten. 

 

 

 Kommissionen har för avsikt att optimera användningen av lagring genom att 

färdigställa och justera nätföreskrifterna, vid behov. 
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3. EU SOM EN AKTÖR PÅ DE INTERNATIONELLA LNG-MARKNADERNA  

 

De internationella LNG-marknaderna står inför stora förändringar, då betydande 

kondenseringskapacitet kommer att tas i drift i Australien och USA under perioden fram till 

2020 och det finns stora möjligheter för framtida försörjning från andra källor, bland annat 

kring Medelhavet
28

. LNG-priserna förväntas under de närmaste åren bli lägre än på senare tid, 

och EU-importen förväntas därför öka.  

 

En större och mer likvid global LNG-marknad utgör en möjlighet för EU. Globaliseringen av 

LNG-marknaden har dock även en viktig utrikespolitisk dimension – som stor importör av 

LNG (näst störst efter Japan) har EU ett stort intresse av att främja fria, likvida och öppna 

LNG-marknader i hela världen. Därför behöver EU samarbeta nära med internationella 

partner och i internationella forum för att försäkra sig om att marknadsaktörerna inte hindras 

från att upprätta kommersiella relationer (exempelvis genom territoriella begränsningar) och 

att det inte sätts upp hinder för den fria handeln – varken under normala 

marknadsförhållanden eller i händelser av externa chocker. EU:s energidiplomatiska 

instrument, som beskrivs i den energidiplomatiska handlingsplanen, bör användas aktivt för 

detta mål i bilaterala och multilaterala sammanhang, såsom beskrivs i åtgärdspunkterna 

nedan. 

 

Åtgärdspunkter: 

 Kommissionen bör tillsammans med den höge representanten och vice ordföranden 

genomföra regelbundna diskussioner om LNG med Australien och fortsätta sitt nära 

samarbete med andra nuvarande och möjliga leverantörer, som Qatar, Nigeria, 

Egypten, Angola, Moçambique, Tanzania, Israel, Libanon, Iran, Irak och Libyen. Man 

bör också prioritera energidialogerna på hög nivå med Algeriet, USA och Kanada.  

 EU bör samarbeta nära med andra stora LNG-importörer som Japan, bland annat i 

samband med ordförandeskapet för G7 under 2016, Sydkorea, Kina och Indien, med 

Internationella energiorganet (IEA) samt i multinationella forum för att verka kring det 

gemensamma intresset att främja öppna och likvida LNG-marknader som står emot 

externa chocker.  

                                                            
28 Se avsnitt 2 i arbetsdokumentet från kommissionens avdelningar. 

Åtgärdspunkter: 

 

 På grundval av den föreslagna ändringen av förordningen om gasförsörjningstrygghet 

uppmanar kommissionen medlemsstaterna att genom regionala förebyggande 

åtgärdsplaner och krisplaner se till att den gränsöverskridande lagringen blir så 

effektiv och ändamålsenlig som möjligt. 

 

 Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att vidta åtgärder i samband med dessa 

planer för att underlätta tillgängligheten hos och tillgången till lagringskapacitet på en 

bredare regional nivå.  
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 I linje med översynen av beslutet om mellanstatliga avtal som offentliggörs 

tillsammans med detta meddelande bör kommissionen kontrollera att de relevanta 

mellanstatliga avtalen, inbegripet LNG-avtalen mellan EU-medlemsstater och 

tredjeländer, följer EU-lagstiftningen. 

 

4. HÅLLBARHET OCH ANVÄNDNING AV LNG SOM ALTERNATIVT 

BRÄNSLE FÖR TRANSPORT, VÄRME OCH KRAFT 

 

Som påpekades i inledningen kan LNG i vissa fall minska den nuvarande miljöpåverkan, 

bland annat inom transportsektorn när den ersätter bränslen som diesel eller tjock 

eldningsolja. Genom att använda LNG i lastbilar och fartyg kan man minska utsläppen av 

olika föroreningar och när det gäller fartygsfrakt kan LNG hjälpa sektorn att uppfylla kraven 

på att minska innehållet av svavel och kväve i fartygsbränsle som används i 

utsläppskontrollområden. I båda fallen kan användningen av LNG minska utsläppen av 

växthusgaser, särskilt om den blandas med flytande biometan, förutsatt att metanutsläppen 

minimeras (se nedan). Liknande överväganden kan göras beträffande småskalig användning 

av LNG för värme och kraft, och EU bör fortsätta stödja ökningen av LNG som alternativt 

bränsle om den ersätter mer förorenande konventionella bränslen och inte ersätter förnybara 

energikällor, i enlighet med hållbarhetsmålen.  

 

Den exakta miljöpåverkan kommer att bero på en rad faktorer i olika delar av LNG-

försörjningskedjan, och bör bedömas från fall till fall. En nyckelfaktor i sammanhanget 

(liksom för rörledningar och naturgas generellt) är omfattningen av eventuella metanutsläpp, 

och tillverkare och operatörer inom alla anläggningar och tekniker i LNG-kedjan bör sträva 

efter att minimera sådana utsläpp för att begränsa LNG-användningens totala effekt när det 

gäller växthusgaser.  

 

En annan viktig faktor är tillgången till koldioxidsnåla alternativ på lång sikt. Förnybara 

energikällor och/eller energieffektivitet kan i många fall vara mycket kostnadseffektiva 

lösningar och dessa alternativ bör övervägas noga tillsammans med eventuella beslut om 

LNG-infrastruktur – särskilt med tanke på risken för teknologisk inlåsning eller strandsättning 

av tillgångar genom felinvesteringar. Närmare detaljer om de ovannämnda frågorna finns i 

arbetsdokumentet från kommissionens avdelningar som bifogas detta meddelande. 

 

Åtgärdspunkter: 

 Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att se till att direktiv 2014/94/EU om 

utbyggnad av infrastrukturen för alternativa bränslen genomförs fullt ut, bland annat 

genom att man inrättar LNG-tankställen längs TEN-T-korridorerna och vid kust- och 

inlandshamnar. 

 Kommissionen fortsätter med sitt arbete för att inrätta en harmonisk ram för reglering 

och standardisering, som främjar utvecklingen av LNG inom sjöfarten i samarbete 

med intressenterna, bland annat genom forumet ESSF (European Sustainable Shipping 

Forum). 

 

SLUTSATSER 

 

För att uppnå energiunionens mål är det mycket viktigt att inrätta likvida och 

konkurrenskraftiga marknader så att LNG och andra nya gaskällor kan nå ut och konkurrera 

på marknader som tidigare varit isolerade. Kommissionens analys visar att ett fullständigt 
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genomförande av de nyckelprojekt av gemensamt intresse som framhållits av 

högnivågrupperna kommer att undanröja, eller åtminstone minska, de sårbarheter som 

identifierats genom stresstester för gas. Det är därför centralt att de saknade 

infrastrukturlänkarna snabbt byggs upp, och att de nödvändiga åtgärderna vidtas för att främja 

likvida och konkurrenskraftiga marknader, bland annat de som krävs för att möjliggöra 

tillgång till LNG och för att främja nya gasmarknadsplatser i centrala och sydöstra Europa, 

baltstaterna och de sydvästra regionerna samt Medelhavet.  

 

När de geologiska betingelserna medger det kan lagring spela en viktig roll för att balansera 

de vanliga dagliga och säsongsberoende skiftningarna av tillgång och efterfrågan. Det finns 

dock utrymme för förbättring av både effektivitet och ändamålsenlighet när det gäller 

användningen av lagring över medlemsstaternas gränser och på regional nivå, både under 

normala marknadsförhållanden och i krislägen. Detta bör tas upp i framtida regionala 

förebyggande åtgärdsplaner och krisplaner enligt den föreslagna ändringen av förordningen 

om gasförsörjningstrygghet.  

 

De åtgärder som identifieras i det här meddelandet är grundläggande för energiunionen och 

har potential att bidra till målet att skapa en säker och konkurrenskraftig gasmarknad i hela 

EU, men det kommer att krävas resolut handling, särskilt på medlemsstatsnivå och regional 

nivå. Kommissionen kommer att rapportera om framstegen beträffande de strategiska mål för 

LNG och lagring som presenteras här i sin årliga rapport om tillståndet i energiunionen och 

påpeka de eventuella ytterligare åtgärder som behöver vidtas. 


