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INLEDNING: UTNYTTJANDE AV MOJLIGHETERNA MED LNG OCH LAGRING
PA DEN INRE MARKNADEN

Europeiska kommissionens meddelande En ramstrategi for en motstandskraftig energiunion
med en framéatblickande klimatpolitik' ger konkret uttryck fér EU:s ambition att 4 till stand
en overgang till ett hallbart, tryggt och konkurrenskraftigt energisystem. Centralt i detta
sammanhang dr energieffektivitet som en “egen energikilla”, liksom utvecklingen av
fornybara energikallor och andra energikéllor med laga koldioxidutslapp.

Som framhalls i meddelandet Tillstndet i energiunionen? kvarstr ocksa betydande
geopolitiska utmaningar i samband med att sékerstalla en trygg och resilient forsorjning av
fossila branslen, sarskilt néar det galler ravaror for vilka EU &r beroende av import. Har ar en
fortsatt diversifiering av EU:s naturgasforsorjning ett nyckelmal, sérskilt med tanke pa att den
inhemska produktionen i EU kommer att fortsatta minska under de kommande artiondena.
Den sarbarhet som féljer av ett 6kat importberoende kan ocksa minskas om gassystemet
forblir flexibelt och kan svara pa svangningar i forsorjningen. Den har strategin syftar till att
utnyttja de mojligheter som flytande naturgas och gaslagring kan erbjuda for att gora EU:s
gassystem mer diversifierat och flexibelt, och darmed bidra till energiunionens mal att skapa
en trygg, resilient och konkurrenskraftig gasforsorjning.

Né&r det géller flytande naturgas (nedan kallad LNG), utgér mojligheterna till en dramatisk
(50 %) 6kning av den globala tillgangen under de kommande aren — och de prissankningar
som blir foljden — en stor mojlighet for EU, sérskilt nér det galler trygghet och resiliens inom
gassektorn. Manga medlemsstater har mogna och likvida gasmarknader, vilket papekas i EU:s
strategi for energitrygghet® fran 2014 och meddelandet om det europeiska gassystemets
formaga att klara forsérjningsavbrott pa kort sikt*, men fyra medlemsstater i regionerna
Baltikum, centrala Osteuropa och syddstra Europa &r fortfarande beroende av en enda
leverantor, och darmed kénsliga for forsorjningsavbrott.

Dessa medlemsstater behéver snabbt utveckla sin tillgang till mer diversifierade energikéllor,
och tillgdngen pa LNG kan i hog grad bidra till detta, tillsammans med de befintliga
rorledningssystemen, gaslagring samt utveckling av saval den sodra gaskorridoren som
gasmarknadsplatser i Medelhavsomradet. Atgarder for energieffektivitet och fornybara
energikallor och andra energikéallor med laga koldioxidutslapp &r ocksa viktiga, och man bor
nar det géller investeringarna i infrastruktur for LNG eller gas vara noga med att undvika
risken for teknologisk inlasning eller strandsattning av tillgangar genom felinvesteringar i
infrastruktur for fossila branslen.

LNG kan ocksa gynna konkurrenskraften, da marknaderna blir exponerade for storre
konkurrens fran internationella leverantorer. | vissa fall kan dessa forandringar fa betydande
effekter, som exempelvis i Litauen.

For att dra full nytta av de mojligheter som tilltradet till den véxande internationella LNG-
marknaden innebar och for att géra EU till en attraktiv marknad for leverantdrer behéver EU
gora tre saker:
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For det forsta maste man se till att den nédvandiga infrastrukturen finns pa plats for att
fullborda den inre marknaden och ge alla medlemsstater mojlighet att dra nytta av tilltradet till
de internationella LNG-marknaderna, antingen direkt eller via andra medlemsstater. Detta ar
sarskilt angeldget for de medlemsstater som i nuldget ar alltfor beroende av en enda
leverantor.

For det andra maste EU fullborda den inre marknaden for gas, sa att man sander ratt
prissignaler — bade for att locka LNG dit den behdvs och for att mojliggora de nodvandiga
investeringarna i infrastruktur.

For det tredje behover EU oka sitt samarbete med internationella partner for att framja fria,
likvida och transparenta globala LNG-marknader. Det innebédr att man maste intensifiera
dialogerna med nuvarande och framtida leverantorer och andra stora LNG-konsumenter for
att undanréja de hinder som finns for LNG-handeln pa de globala marknaderna.

Utover potentialen att forbattra trygghet och konkurrenskraft kan LNG ocksa i vissa fall
minska miljopaverkan, och darmed framja EU:s hallbarhetsmal. En viktig sektor i
sammanhanget ar transporterna, dar LNG i allt storre utstrackning kommer att anvandas som
ett alternativ till fartygsbréansle och till diesel for tunga fordon som lastbilar. Smaskalig LNG
kan ocksa bidra till att minska miljopaverkan i samband med leverans av varme och kraft,
exempelvis till industrier och andra konsumenter i avlagsna och/eller isolerade omraden som i
dagslaget ar beroende av mer férorenande fossila branslen.

Forandringarna  pd  gasmarknaderna  innebar ocksa  forandringar for EU:s
gaslagringsanlaggningar, vilka spelar en nyckelroll nar det géller att optimera anvandandet
av  gasinfrastrukturen och balansera systemet. Robusta och tillrackligt stora
gaslagringsanlaggningar ar viktiga for att skapa energitrygghet och resiliens i samband med
storre avbrott i forsoérjningen.

Liksom nér det géaller LNG utnyttjas dock for ndrvarande inte hela den potential som
gaslagring har att bidra till gastrygghet och resiliens. Investeringarna i
gaslagringsanlaggningar hammas av ogynnsamma marknadsforhallanden och av hinder som
minskar den gransoverskridande tillgdngen pa lagrad gas mellan medlemsstaterna.
Lonsamheten i lagringsverksamheten ar under press och detta kan &ventyra inte bara framtida
planerade investeringar utan aven den befintliga lagringskapaciteten.

Den har strategin, som uppfyller ett av atagandena i ramstrategin for energiunionen och har
utarbetats i samrdd med manga olika intressenter, gar narmare in pa de ovanstéende fragorna
och drar slutsatser om vilka specifika atgarder som kan bli nédvandiga.

® Som en del av detta arbete har kommissionen genomfort ett tre ménader l&ngt offentligt samrad. Resultaten av samrédet
diskuteras narmare i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar som bifogas detta meddelande.



1. KOMPLETTERING AV INFRASTRUKTUREN
LNG-infrastruktur

Under flera artionden har EU byggt upp ett mycket omfattande nat av gasledningar som
strdcker sig Over hela kontinenten. Utéver den betydande inhemska produktionen har EU
ledningsforbindelser med nagra av varldens storsta kallor till gasforsorjning, bland annat i
Ryssland, Norge och Algeriet.

EU:s nuvarande LNG-terminaler tillnandahaller pa det hela taget en tillracklig
aterforgasningskapacitet, och ytterligare utokningar planeras®. Anlaggningarna ar dock inte
optimalt férdelade 6ver EU, vilket dr en av de faktorer som bidrar till att vissa medlemsstater
ar mer utsatta nar det galler forsorjningstryggheten, da de har fa eller bara en gasleverantor att
vanda sig till. Samtidigt har nyttjandegraden i de befintliga terminalerna i Europa under de
senaste &ren varit ganska 1g” pa grund av att de hdgre LNG-priserna i Asien har lockat laster
bort fran Europa och pa grund av konkurrensen med rérledningsgasen.

Problemet med den langt ifran optimala fordelningen av LNG-terminaler kan losas antingen
genom att man bygger nya terminaler pa lampliga platser eller att man forbattrar tillgangen till
de befintliga terminalerna. En 6kad sammanlankning med gasmarknadsplatser, dar man
handlar med gasen fran de befintliga LNG-terminalerna eller fran rorledningarna skulle
forbattra forsorjningstryggheten for de medlemsstater som for narvarande bara har tillgang till
ett begransat antal forsorjningskallor, och det skulle ocksa bidra till en gransoverskridande
integrering av marknaderna.

Nar det galler nya infrastrukturer ar nyckelfragan alltid kommersiell barkraftighet. For en
LNG-terminal kan detta vara beroende av att den har tillgang till mer dn en nationell
marknad®. De nya flytande enheterna fér lagring och terférgasning, FSRU (Floating Storage
and Regasification Units) ar en kostnadseffektiv 16sning som ocksa har forandrat dynamiken
inom investeringarna i importkapacitet®. Exemplet med Klaipedas FSRU visar att redan sjalva
utsikterna for en ny LNG-kélla pa marknaden kan driva pa forbattringar i fraga om
gasforsorjningstrygghet och priskonkurrens™.

Aven om det finns goda ekonomiska skal, kan finansieringen av LNG-terminaler eller andra
investeringar i infrastruktur vara problematisk. I princip ska LNG-terminaler finansieras
genom avgifter, men i vissa fall & det marknadsaktorerna som far bara investeringsrisken™.
EU-medel kan bidra till att kompensera den svaga kommersiella bérkraften hos terminaler
som ar sarskilt viktiga for forsorjningstryggheten. Lan fran Europeiska investeringsbanken,
bland annat inom ramen for Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi), kan vara
en annan kalla till langfristig finansiering av LNG-infrastruktur. Det &r dock fortfarande

® En tabell som visar befintliga och planerade LNG-terminalers importkapacitet finns i avsnitt 4 i arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar (SWD(2016) 23).

720 %, att jamfora med det globala genomsnittet 33 %. Se aven arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

8 Projektet i Krk (Kroatien) ar ett tydligt exempel pa detta.

® P& grund av lagre investeringskostnader och kortare ledtider. De sex senaste LNG-terminaler som inrattats har varit FSRU.
1% Se avsnitt 4 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

" Undantagna terminaler: se dven avsnitt 3 och 4 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.



viktigt att hela den ekonomiska bilden for nya terminaler beaktas och att de mest
kostnadseffektiva lésningarna anvands™.

Lagringsinfrastruktur

Den totala gaslagringskapaciteten i EU har Okat starkt under de senaste tio aren. |
kombination med alternativa flexibilitetsmekanismer som en smidigare handel Gver
granserna, swinghandel med rorledningsgas och den 6kade tillgangen pa LNG, har detta lett
till en del Overskottskapacitet i vissa regioner och mindre skillnader mellan sommar- och
vinterpriser pa gas. Tillgangen pa och typen av lagringsinfrastruktur varierar betydligt i EU
beroende p& energimix, tillférselportfolj och geologiska betingelser™.

Generellt sett kan storre sammanlédnkningsmdjligheter och regionalt samarbete leda till en
battre och effektivare anvandning av lagring. Det finns ocksa vissa lander i EU:s grannskap,
som Ukraina, som har betydande lagringskapacitet som i princip skulle kunna vidareutvecklas
och sammanlankas med EU:s gasnat'*. Om den kapaciteten vore tillganglig for EU:s
forsorjning skulle unionen kunna optimera sina egna volymer av lagrad gas.

Aven om den nuvarande lagringskapaciteten verkar vara tillracklig, behéver
sammanlankningen och regleringen fortfarande justeras for att forbéttra tillgangligheten Gver
granserna och i de vidare regionerna.

LNG och lagring lankas till marknaderna

Genom forordningen om transeuropeiska energiinfrastrukturer (TEN-E)*®, som antogs 2013
tillsammans med Fonden for ett sammanlankat Europa, inrattades en stabil europeisk politisk
ram for stod dven till EU:s gasinfrastruktur (inbegripet dverféring, LNG-terminaler och
lagring), som identifierar vilka projekt Europa behover och sédkerstéller ett snabbt
genomfdrande av dem™.

Genomforandet av TEN-E-politiken har ytterligare forstarkts genom  regionala
hognivagrupper som fokuserar pa de regioner som 2014 identifierades som utsatta i EU:s
stresstester betraffande gas och pa att l6sa Iberiska halvéns situation som “energio™’.
Grupperna har enats om ett begransat antal nyckelprojekt av gemensamt intresse, PCI

(Projects of Common Interest), som ska prioriteras och genomféras snarast.

© Inget statligt stod ska i princip beviljas om underutnyttjandet av befintliga relevanta infrastrukturer indikerar att det inte
behdvs ny infrastruktur.

13 Se avsnitt 5 i arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar.

14 Se &ven avsnitt 5 i arbetsdokumentet fr&n kommissionens avdelningar.

' Forordning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer, EUT L 115, 25.4.2013, s.
39.

16 Unionens andra forteckning 6ver projekt av gemensamt intresse antogs den 18 november 2015. C(2015) 8052 final

7 tio&rsplanen for stamnatutbyggnad, TYNDP (Ten Year Network Development Plan) frén 2015 identifierades Iberiska
halvon som ett omréde som saknade sammanlinkning med resten av EU och som darfor var kansligt for prisvolatilitet pa den
globala LNG-marknaden.
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EU-infrastruktur av betydelse for strategin for LNG och lagring. Saknade lankar: Infrastruktur som behover
byggas eller forstarkas for att forbattra sammankopplingen av LNG-terminaler med den inre marknaden. De bl
prickarna visar befintliga LNG-terminaler.

| strategin for LNG och lagring identifierades en deluppsattning av dessa projekt som sérskilt
viktiga for strategins mal (se karta)'®. Modeller'® har visat att genomforandet av dessa
nyckelprojekt skulle fa slut pd beroendet av en enda forsorjningskalla och ge alla
medlemsstater  tillgdng till LNG, antingen via terminaler eller indirekt® via
sammanlankningar och/eller tillgang till gasmarknadsplatser. Dessa projekt skulle
astadkomma dkta gastrygghet och priskonkurrens pa EU-marknaderna. Projekten
identifierades enligt foljande:

e Hognivagruppen for sammankoppling av gasnaten i Central- och Syddsteuropa
(Cesec) identifierade sex prioriterade nyckelprojekt som bidrar till tillgang till LNG
for alla lander i regionen langs tva huvudkorridorer fran Krk-terminalen osterut och
fran Grekland norrut.

e Hognivagruppen for den baltiska energimarknadens sammanlénkningsplan (Bemip)
identifierade sex prioriterade nyckelprojekt som bidrar till tillgang till LNG och
lagring i regionen genom att de tre baltiska staterna och Finland sammanlankas med
det europeiska nétet.

¥ En detaljerad forteckning och projektbeskrivningar finns i avsnitt 7 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.
' Resultaten av modelleringen for bade LNG och lagring, samt ytterligare bakgrundsmaterial, finns i avsnitt 8 i
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

2% Modellerna visar ocks& behovet av att fullborda den nord-sydliga korridoren i Centraleuropa for att gasen ska kunna fléda
fritt i alla riktningar.



e Hognivagruppen for Sydvasteuropa identifierade tva projekt som skulle kunna
eliminera flaskhalsar och sammanlanka regionala marknader.

Vidare har analyser aterkommande framhallit Irland som en region som saknar diversifierad
forsorjning, och Cypern och Malta som energidar.

EU och medlemsstaterna bor ata sig att paskynda snabba investeringsbeslut om dessa
prioriterade projekt, som nar de blir genomforda kommer att sakerstélla att hela EU har
tillgang till flera olika gaskallor. Detta skulle innebéra ett stort steg framat i stravan att forse
alla EU-medborgare med en trygg gasforsorjning till dverkomligt pris. Kommissionen
kommer att belysa de framsteg som gors och papeka vilka ytterligare atgarder som krévs
projekt for projekt i sin arliga rapport om tillstandet i energiunionen.

Atgardspunkter:

e Kommissionen stoder det arbete som utfors i de ovannamnda hdégnivagrupperna och
uppmanar medlemsstaterna och de projektansvariga att paskynda de slutliga besluten om
att prioritera dessa nyckelprojekt. Den uppmanar medlemsstaterna och de regionala
grupperna att goéra snabba framsteg i detta sammanhang och snabbt komma till slutsatser
om LNG-terminalernas framtida bdarkraft. Framstegen bor diskuteras i det nyligen
inrattade forumet for energiinfrastruktur.

e Arbetet med kompletteringen av I6nsamhetsanalyser for att avgora vilka LNG-terminaler
och/eller framtida sammanlankningar med marknaderna som &r de mest optimala bor
paskyndas.

e | samarbete med de regionala grupperna bér kommissionen se till att de projektansvariga
ar medvetna om tillgangliga projektfinansieringsmojligheter (t.ex. genom Europeiska
fonden for strategiska investeringar, Fonden for ett sammanlankat Europa och nar sa ar
relevant, Europeiska regionala utvecklingsfonden) och att tekniska losningar (som FSRU)
beaktas, och sarskild uppmarksamhet &gnas projekt som paverkas av hinder eller
forseningar.

2. ATT FULLBORDA DEN INRE MARKNADEN FOR ENERGI:
KOMMERSIELLA, RATTSLIGA OCH REGELMASSIGA ASPEKTER

Att gora EU till en attraktiv marknad for LNG

Utover tillracklig infrastruktur kravs ocksa vél fungerande och likvida gasmarknader for att
EU-konsumenterna ska kunna dra nytta av mojligheterna med LNG nar det galler
diversifiering och, atminstone pa kort till medellang sikt, som ett mycket konkurrenskraftigt
alternativ till rérledningsgas.

Vésentliga framsteg har gjorts ndr det géller att genomféra den befintliga EU-
energilagstiftningen, sarskilt det tredje energipaketet och natforeskrifterna®’. Genom ett

2 Konkurrensreglerna efterlevs ocksa strikt, vilket forhindrar snedvridningar av den inre marknaden for gas och starker
forsorjningstryggheten.




fortsatt genomférande av alla bestammelserna bér man kunna astadkomma en fullt
fungerande inre marknad for gas.

Liksom de befintliga rorledningarna omfattas de befintliga LNG-terminalerna av det tredje
energipaketet. Eftersom detta syftar till att gora de externa inforselplatserna till den inre
marknaden mer flexibla och tredjepartstilltrdde betraktas som regleringsnorm, ar ett vasentligt
antal LNG-terminaler for narvarande undantagna fran tredjepartstilltrade®. | detta avseende
bor de nationella tillsynsmyndigheterna
o fortsétta att skapa lika marknadsvillkor for befintliga terminaler,
e mojliggora infoérandet av nya tjanster, bland annat i relation till ny teknik vid LNG-
terminalerna, och
o fortsitta tillampa ©ppna och effektiva marknadsbaserade mekanismer for
kapacitetstilldelning vid de undantagna LNG-terminalerna, for att locka nya aktorer
till EU:s gasmarknader.

Det lattaste sattet att kopa och sédlja LNG pa de europeiska marknaderna &ar via
gasmarknadsplatser, dar det finns manga séljare och kopare och gasen kommer fran flera
kallor. For nérvarande &r det ett begrénsat antal EU-medlemsstater som har tillrackligt likvida
marknader®®. | andra delar av Europa &ar gasmarknaderna mycket mindre utvecklade.
Regionerna i centrala, syddstra och sydvastra Europa har inte tillrdckligt likvida egna
marknader och kan inte komma at marknaderna i nordvast. Det finns en risk for att lander i
centrala och sydostra Europa missar de vinster som tillgangen till internationella LNG-
marknader — och konkurrensen pa gasmarknaden rent generellt — kan erbjuda.

Det ar darfor mycket viktigt att medlemsstaterna, i samarbete med de nationella
tillsynsmyndigheterna, vidtar de atgarder som kravs for att fullborda den inre marknaden for
gas, undanréjer de regelmassiga, kommersiella och réttsliga hinder som aterstar och ger
effektiva regionala gasmarknadsplatser tillgdng till dessa marknader. | flera fall** har
regionala tillvagagangssatt visat sig effektiva for att forbattra marknadens funktion. Dessa
regionala initiativ bor ocksa omfatta prioriteringarna i den hér strategin for att géra EU till en
attraktiv marknadsplats for LNG.

Atgardspunkter:

e Nar det galler Bemip uppmanar kommissionen de nationella tillsynsmyndigheterna
att uppratta en handlingsplan fore mitten av 2016, som identifierar atgarder for att i)
hantera att 6vergangsperioden enligt det tredje paketet I0per ut, sa att den baltiska
gasmarknaden Gppnas helt sa snart som majligt och ii) identifiera vilka insatser som
behdvs for att skapa ett inre marknadsomrade.

e Nar det galler Cesec uppmanar kommissionen de nationella tillsynsmyndigheterna att
foresla en ambitios fardplan med regelmassiga I6sningar fore mitten av 2016 till stod
for Cesecprocessen och regelbundet rapportera till hdgnivagruppen och till ministrarna
om de framsteg som gors i detta avseende.

22 Se avsnitt 4 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.
2 Dessa marknader star for omkring 75 % av den totala efterfrgan pa gas i EU (kélla: ACER pa grundval av Gas Target
Model).

>4 sarskilt Bemip, Cesec och Sydvésteuropa.



e Nar det galler hégnivagruppen for Sydvasteuropa har kommissionen for avsikt att
prioritera ett nara samarbete pa bade teknisk och politisk niva for att stodja
fullbordandet av den 6stra gasaxeln, som behdvs for att battre sammanlanka Iberiska
halvon med den inre marknaden for gas och medge tillgang till gasmarknadsplatserna
och darmed bidra till ytterligare diversifiering av EU:s gasportfol;.

Gaslagring pa den inre marknaden

Den regionala kontexten avgor i hog grad behovet av och tillgangen pa lagringskapacitet,
liksom den roll som lagringen spelar for gasforsoérjning och energitrygghet. Darfor varierar
strategierna nér det galler reglering av lagring mycket mellan olika l&nder och regioner.

Likasa varierar avgifterna for 6verforing av gas till och fran lagringsplatserna mycket inom
EU — i vissa fall maste leverantorerna betala tva ganger, forst vid pafylining och sedan vid
uttag av gas. Sadana avgiftsstrukturer kan gora att gaslagring blir mindre attraktivt, och till
och med forlorar sin konkurrenskraft om avgifterna ar oskaligt hoga. Fragan om avgifterna
for 6verforing till och fran lagringsplatserna bor darfor tas upp i arbetet med att utveckla EU-
omfattande né&tforeskrifter for att skapa lika marknadsvillkor mellan de konkurrerande
flexibilitetsinstrumenten, och avgiftsstrukturerna bor aterspegla kostnaderna.

Tekniska aspekter pa lagring maste ocksa tas upp for att se till att nya lagringsanlaggningar
och infrastrukturer for gas i framtiden kan ta emot flera typer av gas, bland annat biometangas
och andra fornybara gaser. Detta bor i sin tur framja en Okad anvandning av
lagringskapaciteten for biogas och darmed évergangen till en koldioxidsnal ekonomi. De som
driver lagringsanlaggningarna star dock infor minskande skillnader mellan sommar- och
vinterpriser pa gas, vilket leder till att I6nsamheten i gaslagring minskar och gor
lagringsverksamheten kénslig for kostnadsokningar.

For att gaslagring ska na sin fulla potential som flexibelt instrument och for att se till att
infrastrukturen anvands pa ett effektivt satt bor beslutsfattarna tillata och uppmuntra
operatdrerna att utveckla och tillhandahalla nya tjanster som fritt kan handlas med pa
sekundara marknader och over granser. Sadana utvecklingar och arrangemang far inte vara
diskriminerande mellan lageranvandarna. Konkurrensen mellan operatérerna ska garantera att
lageroperatorer och deras kunder kan forhandla fram avtalsvillkor som aterspeglar behoven
pa det mest kostnadseffektiva sattet. Ett strikt genomforande av konkurrensreglerna ska se till
att sa blir fallet.

EU:s strategi for lagring bor ocksa inbegripa mer sammanlinkade regionala marknader,
eftersom det fortfarande finns utrymme for samverkanseffekter nar det galler lagring pa den
inre marknaden for energi. FOr att lagringsplatserna ska kunna anvandas effektivt kravs ett
nara samarbete mellan medlemsstaterna pa regional niva och samrad mellan grannlander. Ett
Okat regionalt samarbete kommer att Oka tilliten vad galler tillgangligheten till
lagringsanlaggningar utanfor en viss medlemsstats eget territorium.

| detta sammanhang, och med avseende pa samarbetet mellan medlemsstater och regioner,
verkar det som om fordelningen av lagrings- och Overforingskapacitet vid
sammanlankningspunkterna inte alltid &r tillrackligt harmoniserad, och detta kan skapa
flaskhalsar. Nér det galler lagrings- och dverforingskapacitet vid sammanlankningspunkterna
bor tilldelningsprocesserna gora det mojligt for operatérerna att boka dem samtidigt och i
tillrackligt god tid i forvdag beroende pa deras behov — detta bor bidra till att optimera den
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regionala anvandningen av lagringskapaciteten. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna
att samarbeta och samrada mer med grannlanderna kring denna fraga.

Atgardspunkter:

e Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att sakerstalla adekvat fysisk tillgang till
lagring, bland annat i fraiga om kapacitet i dverforingsnaten.

e Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att samarbeta ndra med grannlanderna for

att optimera den regionala anvandningen av lagringskapaciteten.

e Kommissionen har for avsikt att optimera anvandningen av lagring genom att
fardigstalla och justera natforeskrifterna, vid behov.

Optimera lagringens roll for en trygg gasforsorjning

Den tillgangliga lagringskapaciteten i EU verkar for narvarande vara tillracklig, men det finns
risk for att anlaggningar kan behdva stdnga om volymen lagrad gas fortsatter att minska. | de
flesta fallen kommer det att bli tekniskt omajligt att ater 6ppna nedlagd lagringskapacitet, och
alla sadana nedlaggningar blir permanenta. Risken kan uppsta till foljd av att marknaden inte
till fullo varderar den forsorjningstrygghet som féljer av att gas lagras for krissituationer®®. En
del medlemsstater hanterar detta genom att anvanda sig av strategiska lager och krav pa
lagring. Medan de volymer som 6ronmarks som strategiska lager permanent dras bort fran
marknaden, innebér ett krav pa lagring att marknadsaktorer haller en viss minimivolym gas i
lager vid vissa tidpunkter, sarskilt under vintern®.

For att undvika onddiga kostnader for gassystemet, som skulle kunna minska gasens
konkurrenskraft i forhallande till andra branslen bor dessa dock omfattas av strikta regler som
faststalls i detalj i regionala riskbeddmningar, férebyggande atgardsplaner och krisplaner,
sésom foreslds i den &ndrade férordningen om forsorjningstrygghet”. | synnerhet bér
medlemsstaterna se till att sadana atgarder inte har en negativ inverkan pa andra
medlemsstaters formaga att garantera sina konsumenters gasforsorjning eller pa utvecklingen
av de nationella gasmarknaderna.

For att se till att alla marknadsaktorer i medlemsstaterna har tillgang till tillracklig
lagringskapacitet regionalt, kommer kommissionen att verka dels for att undanréja befintliga
hinder, bland annat regelméssiga, som hindrar att gaslagring anvénds som ett
konkurrensmedel for tillhandahallande av flexibilitet, dels for att inom ramen for regionala
forebyggande atgardsplaner och krisplaner se till att gaslagringen kan uppna sin fulla
potential.

% Se avsnitt 5 i arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar.

?® Se avsnitt 6 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar foér detaljer.

% Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om atgérder for att trygga naturgasforsérjningen och om
upphavande av radets férordning (EU) nr 994/2010.
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Atgardspunkter:

e Pa grundval av den foreslagna andringen av foérordningen om gasférsorjningstrygghet
uppmanar kommissionen medlemsstaterna att genom regionala foérebyggande
atgardsplaner och krisplaner se till att den gransoverskridande lagringen blir sa
effektiv och andamalsenlig som majligt.

e Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att vidta atgarder i samband med dessa
planer for att underlatta tillgangligheten hos och tillgangen till lagringskapacitet pa en
bredare regional niva.

3. EU SOM EN AKTOR PA DE INTERNATIONELLA LNG-MARKNADERNA

De internationella LNG-marknaderna star infor stora forandringar, da betydande
kondenseringskapacitet kommer att tas i drift i Australien och USA under perioden fram till
2020 och det finns stora majligheter for framtida forsorjning fran andra kallor, bland annat
kring Medelhavet?®. LNG-priserna forvantas under de narmaste &ren bli lagre 4n pé senare tid,
och EU-importen forvantas darfor oka.

En stérre och mer likvid global LNG-marknad utgér en moéjlighet for EU. Globaliseringen av
LNG-marknaden har dock &ven en viktig utrikespolitisk dimension — som stor importor av
LNG (nast storst efter Japan) har EU ett stort intresse av att framja fria, likvida och 6ppna
LNG-marknader i hela vérlden. D&rfor behover EU samarbeta nara med internationella
partner och i internationella forum for att forsékra sig om att marknadsaktdrerna inte hindras
fran att uppratta kommersiella relationer (exempelvis genom territoriella begransningar) och
att det inte satts upp hinder for den fria handeln — varken under normala
marknadsforhallanden eller i handelser av externa chocker. EU:s energidiplomatiska
instrument, som beskrivs i den energidiplomatiska handlingsplanen, bér anvéndas aktivt for
detta mal i bilaterala och multilaterala sammanhang, sasom beskrivs i atgardspunkterna
nedan.

Atgardspunkter:

o Kommissionen bor tillsammans med den hdge representanten och vice ordféranden
genomfora regelbundna diskussioner om LNG med Australien och fortsétta sitt néra
samarbete med andra nuvarande och mojliga leverantorer, som Qatar, Nigeria,
Egypten, Angola, Mogcambique, Tanzania, Israel, Libanon, Iran, Irak och Libyen. Man
bor ocksa prioritera energidialogerna pa hog niva med Algeriet, USA och Kanada.

e EU bor samarbeta ndra med andra stora LNG-importorer som Japan, bland annat i
samband med ordférandeskapet for G7 under 2016, Sydkorea, Kina och Indien, med
Internationella energiorganet (IEA) samt i multinationella forum for att verka kring det
gemensamma intresset att framja 6ppna och likvida LNG-marknader som star emot
externa chocker.

?® Se avsnitt 2 i arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar.

11




e | linje med Oversynen av beslutet om mellanstatliga avtal som offentliggors
tillsammans med detta meddelande bor kommissionen kontrollera att de relevanta
mellanstatliga avtalen, inbegripet LNG-avtalen mellan EU-medlemsstater och
tredjelander, foljer EU-lagstiftningen.

4. HALLBARHET OCH ANVANDNING AV LNG SOM ALTERNATIVT
BRANSLE FOR TRANSPORT, VARME OCH KRAFT

Som papekades i inledningen kan LNG i vissa fall minska den nuvarande miljopaverkan,
bland annat inom transportsektorn ndr den ersétter branslen som diesel eller tjock
eldningsolja. Genom att anvanda LNG i lastbilar och fartyg kan man minska utslappen av
olika fororeningar och nar det géaller fartygsfrakt kan LNG hjalpa sektorn att uppfylla kraven
pa att minska innehallet av svavel och kvave i fartygsbransle som anvands i
utslappskontrollomraden. | bada fallen kan anvéandningen av LNG minska utsldappen av
vaxthusgaser, sarskilt om den blandas med flytande biometan, forutsatt att metanutslappen
minimeras (se nedan). Liknande dvervaganden kan goras betraffande smaskalig anvandning
av LNG for varme och kraft, och EU bor fortsétta stddja 6kningen av LNG som alternativt
bréansle om den ersétter mer fororenande konventionella branslen och inte ersatter fornybara
energikallor, i enlighet med hallbarhetsmalen.

Den exakta miljopaverkan kommer att bero pa en rad faktorer i olika delar av LNG-
forsorjningskedjan, och bor bedémas fran fall till fall. En nyckelfaktor i sammanhanget
(liksom for rorledningar och naturgas generellt) & omfattningen av eventuella metanutslapp,
och tillverkare och operatorer inom alla anldggningar och tekniker i LNG-kedjan bor strava
efter att minimera sadana utslapp for att begransa LNG-anvéandningens totala effekt nar det
galler vaxthusgaser.

En annan viktig faktor ar tillgangen till koldioxidsnala alternativ pa lang sikt. Fornybara
energikallor och/eller energieffektivitet kan i manga fall vara mycket kostnadseffektiva
Iésningar och dessa alternativ bor Overvdgas noga tillsammans med eventuella beslut om
LNG-infrastruktur — sarskilt med tanke pa risken for teknologisk inlasning eller strandsattning
av tillgangar genom felinvesteringar. Narmare detaljer om de ovannamnda fragorna finns i
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar som bifogas detta meddelande.

Atgardspunkter:

o Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att se till att direktiv 2014/94/EU om
utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brénslen genomfors fullt ut, bland annat
genom att man inrattar LNG-tankstéllen 1angs TEN-T-korridorerna och vid kust- och
inlandshamnar.

e Kommissionen fortséatter med sitt arbete for att inrdtta en harmonisk ram for reglering
och standardisering, som framjar utvecklingen av LNG inom sjofarten i samarbete
med intressenterna, bland annat genom forumet ESSF (European Sustainable Shipping
Forum).

SLUTSATSER

For att uppna energiunionens mal ar det mycket viktigt att inratta likvida och
konkurrenskraftiga marknader sa att LNG och andra nya gaskallor kan na ut och konkurrera
pa marknader som tidigare varit isolerade. Kommissionens analys visar att ett fullstandigt

12



genomforande av de nyckelprojekt av gemensamt intresse som framhallits av
hognivagrupperna kommer att undanrdja, eller atminstone minska, de sarbarheter som
identifierats genom stresstester for gas. Det ar darfor centralt att de saknade
infrastrukturlankarna snabbt byggs upp, och att de nédvéandiga atgarderna vidtas for att framja
likvida och konkurrenskraftiga marknader, bland annat de som krdvs for att mojliggora
tillgang till LNG och for att framja nya gasmarknadsplatser i centrala och syddstra Europa,
baltstaterna och de sydvastra regionerna samt Medelhavet.

Né&r de geologiska betingelserna medger det kan lagring spela en viktig roll for att balansera
de vanliga dagliga och sésongsberoende skiftningarna av tillgang och efterfragan. Det finns
dock utrymme for forbattring av bade effektivitet och dndamalsenlighet nar det galler
anvandningen av lagring 6ver medlemsstaternas granser och pa regional niva, bade under
normala marknadsforhallanden och i krislagen. Detta bor tas upp i framtida regionala
forebyggande atgardsplaner och krisplaner enligt den foreslagna andringen av forordningen
om gasforsorjningstrygghet.

De atgarder som identifieras i det har meddelandet ar grundlaggande for energiunionen och
har potential att bidra till malet att skapa en séker och konkurrenskraftig gasmarknad i hela
EU, men det kommer att kravas resolut handling, séarskilt pA medlemsstatsniva och regional
niva. Kommissionen kommer att rapportera om framstegen betraffande de strategiska mal for
LNG och lagring som presenteras har i sin arliga rapport om tillstandet i energiunionen och
papeka de eventuella ytterligare atgarder som behover vidtas.
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