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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK stiller sig bakom malen med kommissionens forslag om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas.

1.2 EESK rekommenderar att man ska gora sitt yttersta for att uppritta den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen genom samforstand, med tanke pé fragornas kansliga karaktdr ndr det giller subsidiaritet och staternas
suverdanitet.

1.3 EESK forstdr skilen till den tvéstegsstrategi som kommissionen valt, men efterlyser ett snabbt inférande av steg tvd
efter 6verenskommelsen om en gemensam bas, eftersom det ar forst efter konsolidering som foretagen kommer att uppleva
de storsta fordelarna. Det kommer att uppstd vissa fordelar i friga om kampen mot aggressiv skatteplanering fran steg ett,
men konsolideringen slutfor uppgiften.

1.4  EESK konstaterar att kommissionen dterlanserade forslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas i syfte att
bade stodja den inre marknaden och bekdmpa aggressiv skatteplanering, genom att inkomster hanfors till den plats dar
virdet skapas. EESK uppmanar medlemsstaterna att striva efter att slutféra bdda stegen som en effektiv atgard for att
bekdmpa bedrigerier och frimja tillvaxt.

1.5  Liksom 2011 rekommenderar EESK en omprévning av fordelningsnyckeln for den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen. Kommissionen och medlemsstaterna bor fundera 6ver om immateriella rattigheter bor undantas fran
fordelningsnyckeln. Faktorn “forsdljning enligt destination” kan ocksd behdva dndras for att sikerstilla ett réttvist
genomforande. Kommittén dr oroad over att tillimpningen av den foreslagna forsaljningsfaktorn ska leda till att manga av
de mindre exporterande medlemsstaterna forlorar betydande belopp av beskattningsbara inkomster till de storre
konsumerande medlemsstaterna. EESK anser att forslaget bor syfta till en rittvis formel och undvika systematiskt
obalanserade effekter.

1.6 EESK uppmanar till forsiktighet nir det giller forslagen om avskrivning for att se till att de dterspeglar foretagens
verkliga erfarenheter. Mojligheterna till avskrivning kan vara alltfor begrinsade for vissa tillgdngsklasser som foréldras
mycket snabbt pd grund av den snabba tekniska utvecklingen.
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1.7 EESK vilkomnar att vikten av den skattemdssiga behandlingen av finansiering med eget kapital for
foretagsinvesteringar erkdnns genom forslaget om att skuldfinansiering och finansiering med eget kapital ska behandlas
lika. Foretag i ekonomiska svarigheter bor dock inte fd en 6kad skatteborda.

1.8 EESK rekommenderar att forslagen ska ge upphov till en rittvis balans mellan medlemsstaterna, och dérfor bor deras
effekter undersokas i detalj i varje enskild medlemsstat med avseende pa formdgan att locka till sig investeringar samt
bevara och skapa arbetstillfallen. EESK betonar att medlemsstaterna bor tillhandahalla relevant information for att se till att
s blir fallet.

1.9  EESK rekommenderar att forslagen om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas ska minska komplexiteten nir sd
4r mojligt, med tanke pa malet om sikerhet och enkelhet. Detta 4r sirskilt viktigt nr det galler hanteringen av immateriella
tillgdngar pa foretagens balansrikning.

1.10  EESK uppmanar kommissionen att ta itu med behovet av flexibilitet och se till att staterna och foretagen kan
reagera pd forandringar i de globala eller inhemska ekonomiska omstindigheterna, samtidigt som EU:s forfaranden och det
gemensamma samarbetet respekteras.

1.11  Den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen skulle bli effektivare och det skulle vara mer sannolikt att man
uppndr den nddvindiga enhilligheten om hinsyn togs till ett antal viktiga punkter som tas upp i detta yttrande.

2. Kommissionens forslag

2.1 Det aterlanserade forslaget till en gemensam konsoliderad bolagsskattebas innehéller en enda uppsittning regler for
att berdkna foretags beskattningsbara vinster inom EU, i syfte att bidra stort till tillvixt, konkurrenskraft och rattvisa pa den
inre marknaden. Med en gemensam konsoliderad bolagsskattebas skulle grinsoverskridande foretag folja ett enda EU-
system for berdkning av sin beskattningsbara inkomst, i stillet for olika nationella bestimmelser. Foretagen skulle limna in
en enda skattedeklaration for all sin verksamhet inom EU och rikna av forluster i en medlemsstat mot vinster i en annan.
Gruppinterna transaktioner skulle inte lingre beskattas pa enhetsnivd, vilket skulle 16sa problemet med internprissittning
pd omradet for den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen. Den konsoliderade beskattningsbara vinsten skulle
delas mellan de medlemsstater dir foretagsgruppen ar verksam, med anvindning av en fordelningsnyckel. Varje
medlemsstat skulle sedan beskatta sin del av vinsten enligt sin nationella bolagsskattesats.

2.2 Det finns ocksd nya bestimmelser jamfort med forslaget fran 2011. For det forsta infors i forslagen fran 2016
obligatoriska i stillet for frivilliga regler for konsoliderade foretagsgrupper med en drlig omsittning som overstiger
750 miljoner euro. For det andra finns det regler for att uppmuntra foretag att anskaffa eget kapital for att finansiera
investeringar i syfte att motverka skevheter som gynnar skuldfinansiering. For det tredje infors ett superavdrag for forskning
och utveckling. Det finns ocksd forslag i den gemensamma basen om ett tillfilligt granséverskridande forlustavdrag med
efterfoljande dtervinning tills konsolideringen infors. Det andra steget i forslagen kommer att genomforas efter att man ndtt
en politisk overenskommelse om forslagen om den gemensamma basen. Fram till dess kommer radet inte att ta upp det
andra steget till behandling.

2.3 Kommissionens nuvarande forslag bestir av tvd separata forslag till radsdirektiv. Det ena forslaget giller en
"gemensam bolagsskattebas” och det andra en “"gemensam konsoliderad bolagsskattebas”. Uppdelningen av de tva
aspekterna i tvd olika forslag ar en viktig skillnad mellan 2011 och 2016 ars forslag. Kommissionen foreslar ett stegvist
tillvigagdngssitt med den gemensamma bolagsskattebasen forst, som i ett senare skede ska foljas av den gemensamma
konsoliderade bolagsskattebasen.

2.4 Kommissionen dterlanserade ocksd forslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas for att bekimpa
aggressiv skatteplanering och stodja den inre marknaden, och erkdnner att "det inte dr sannolikt att forslaget [...] kommer
att antas i sin helhet, utan att delas upp i omgéngar”. Kommissionen betonar emellertid att konsolidering 4r en omistlig del
av forslagen. Den gemensamma konsoliderade skattebasen skulle vara obligatorisk for foretagsgrupper med en omsittning
pa over 750 miljoner euro, vilket dr en del av en strategi for att oka tillvaxtsutsikterna och bekimpa aggressiv
skatteplanering. Kommissionen anser att forslagen dr mer attraktiva for foretag i allmanhet i friga om efterlevnad och
komplexitet och for frimjandet av eget kapital i stéllet for skulder i frdga om skattelittnader. Kommissionen betraktar ocksé
gransoverskridande avrikning av forluster i en medlemsstat mot vinster i en annan som en fordel med forslagen.
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2.5  Kommissionen uppger att de aktuella reglerna for internationell bolagsbeskattning "inte langre 4r anpassade till den
moderna ekonomins forutsittningar”. Missmatchningar kan enligt kommissionen uppstd om nationella bestimmelser
utformas utan hinsyn till den internationella situationen. Forslagen frdn 2016 kommer att vara obligatoriska for storre
foretagsgrupper, men innehéller ocksd ett system med frivillig efterlevnad for enheter som ir foremal for bolagsbeskattning
inom EU men som har en omsittning som understiger den foreslagna griansen pa 750 miljoner euro. Enligt kommissionen
kommer dessa forslag att hanfora inkomster till den plats dar vardet skapas.

2.6 Kommissionen dr medveten om att forslagen dr ambitiosa och att de darfor kraver ett stegvist genomférande. Man
uppger faktiskt att svira debatter om konsolideringen kan leda till férseningar inom andra viktiga omraden dir storre
samforstand rader. De bada forslagen laggs dock trots detta fram tillsammans som en del av samma initiativ. Kommissionen
uppger ocksd att konsolidering forblir ett viktigt inslag i initiativet och att viktiga skattehinder som de berorda
foretagsgrupperna moter endast kan hanteras genom konsolidering.

3. Forslagets fordelar

3.1  Forslagen medfor betydande fordelar for foretag och medborgare. Efterlevnadskostnaderna och komplexiteten
kommer att minska for storre foretag, och de som viljer att ansluta sig, som bedriver handel i hela EU. Detta dr ockséd en
viktig fraga for att frimja fullbordandet av den inre marknaden och lika villkor for alla. Den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen kan, om den infors korrekt, spela en viktig roll i kampen mot aggressiv skatteplanering och &terstilla
medborgarnas fortroende for skattesystemet. En gemensam syn pa skattebasen kommer att sikerstilla att alla EU-linder
intar en liknande hallning och, vilket ar avgérande, riknar samma saker och tilliter samma avdrag. Multinationella foretag
kan nu utnyttja olika skattebaser och olika skattesatser i olika medlemsstater och ibland offshore-enheter for att betala
mycket laga effektiva skatter. Genom den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen dtgirdas detta.

3.2 Aggressiv skatteplanering leder till lgre skatteintdkter. EU-medborgarna ser mycket allvarligt pa skatteplaneringens
omfattning. EU har vidtagit manga atgdrder for att 1osa detta problem genom att anta handlingsplanen. Ett av mélen med
den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen ar att undersoka hur man kan vidareutveckla detta tillvigagdngssitt for
att sakerstdlla en effektiv foretagsbeskattning i hela EU.

3.3 Den avsevirda minskning i internprissittning inom EU som den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen ger
upphov till kommer att motverka de metoder som leder till aggressiv skatteplanering. Till exempel anvinds tillgdngar sdsom
immateriella rattigheter ofta eftersom det ar svért att sitta ett virde pa dem eller de virderas av foretaget sjilvt, nominellt
utifrdn ett virde pd den oppna marknaden. Dessa dr ofta foremdl for intern handel inom foretagsstrukturer.

3.4  Den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen kan motverka aggressiv skatteplanering genom att faststilla den
plats ddr den verkliga ekonomiska verksamheten dger rum. Foretag kan ha flera anstillda och/eller betydande tillgangar i en
medlemsstat och dndd ha inga eller mycket ldga vinster i den medlemsstaten. For nirvarande kan foretag med en EU-
omfattande struktur organisera sin verksamhet pa sd sitt att huvuddelen av deras vinster i EU hamnar i ett europeiskt
hogkvarter i den jurisdiktion som har de lagsta skattesatserna och/eller de mest generosa avdragen. I kombination med
anvindning av internprissittning for immateriella tillgdngar kan detta leda till ytterst liga effektiva bolagsskatter for
multinationella foretag med en mycket stor omsittning i ménga jurisdiktioner. Forslagen om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas kan 16sa dessa problem. Formeln i forslagen ér inriktad pa den plats dir den ekonomiska verksamheten dger
rum, med forsiljning, arbetskraft och tillgdngar som centrala aspekter. De nationella skattemyndigheterna har ocksé en roll
att spela i dessa frdgor.

3.5  Nar den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen antagits bor den hantera konkurrenskraften for alla foretag. I
forslaget bor man beakta de olika problem som sméd och medelstora foretag samt stora foretag moter.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK vilkomnar forslagen till en gemensam bolagsskattebas och en gemensam konsoliderad bolagsskattebas som ett
satt att stirka den inre marknaden genom att forenkla storre foretags skattedrenden och bekdmpa aggressiv skatteplanering.
Det har skett stora fordndringar i det overgripande europeiska och globala ekonomiska och politiska landskapet sedan
2011. Det tidigare forslaget till en gemensam konsoliderad bolagsskattebas nddde inga betydande framsteg. Kommittén
hoppas att de nya forslagen, dir den globala utvecklingen beaktas, kommer att rona storre framgéng.
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4.2 Nir debatten om den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen framskrider 4r det viktigt att konsolidering
forblir huvudmalet. Forslaget skulle ocksa gynnas av minskad komplexitet ndr sd 4r mojligt. EESK uppmanar kommissionen
att efterstrava storsta mojliga samforstdnd nar man gar vidare med de bada aspekterna av forslaget.

4.3 Fordelningssystemet i den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen

43.1 Det finns ett antal problem med fordelningsnyckeln. EESK ser med oro pé att man inte forsokt att pa ett
andamalsenligt satt forklara eller faststilla i vilken utstrackning den allmidnna formeln (en tredjedel tillgdngar, en tredjedel
sysselsittning och en tredjedel forsiljning enligt destination) ger en lamplig bild av foretagets ekonomiska verklighet for
fordelningen av beskattningsbara vinster mellan medlemsstaterna. Det befintliga forslaget skulle kunna innebara betydande
dndringar nir det giller den plats dir vinster anses ha uppkommit for beskattningsindamdl, vilket kommer att f stora och
okédnda effekter pa foretag och medlemsstater. Eftersom skatteintikter ar en viktig del av den ekonomiska forvaltningen, kan
detta fa allvarliga konsekvenser. EESK anser att forslaget bor syfta till en rattvis formel och undvika systematiskt
obalanserade effekter.

4.3.2  Inriktningen pd frigor som anldggningar, maskiner och personal dr visserligen relevant, men ger inte en
heltickande bild av dagens industri. Till exempel betonas vikten av immateriella rittigheter i strategin for den digitala inre
marknaden. P& samma sitt kan utvecklingstendenser i samband med kapitalmarknadsunionen inriktas pé finansiella
tillgdngar.

4.3.3  Kommitténs farhdgor bygger huvudsakligen pé foljande:

1. Forslaget om att undanta immateriella rattigheter fran tillgdngsfaktorn. Immateriella rattigheter dr en ekonomisk faktor
som dr enkel att flytta for vinstberdkningen. EESK inser att den dr svdr att bedoma och dirmed inte ingick i
kommissionens forslag, och uppmanar medlemsstaterna att fundera 6ver det bista sittet att hantera denna viktiga fraga.
Detta ar sdrskilt relevant med tanke péd att immateriella réttigheter dr en mycket viktig drivkraft for ekonomiskt
virdeskapande och alltmer avgor i vilken riktning moderna ekonomier ror sig. Losningen dr dven oférenlig med
kommissionens fortsatta fokusering pa den digitala inre marknaden.

2. Forslaget om att ta med en faktor "forsiljning enligt destination”. Kommittén dr oroad over att tillimpningen av den
foreslagna forsiljningsfaktorn ska leda till att manga av de mindre exporterande medlemsstaterna forlorar betydande
belopp av beskattningsbara inkomster till de storre konsumerande medlemsstaterna. De ekonomiska och sociala
foljderna dr inte kinda, och forsiljningsfaktorn skulle gynnas av en kvantifiering av dess foljder. Om nédvindigt bor den
omprovas.

3. Inférandet av ett fullstindigt EU-omfattande system for berdkning och konsolidering av bolagsskatt skulle utgéra en stor
forandring for foretagsklimatet i EU och skulle kunna stirka den inre marknaden. Det bor darfor noggrant analyseras
och nationella konsekvensbedomningar behovs. En viktig befintlig uppsattning regler for alla storre internationella
foretag dr de internationella finans- och redovisningsstandarderna. Alla avvikelser fran dessa i foretagens verksamhets-
planering skulle innebira ytterligare bordor for foretagen i stillet for att mojliggora besparingar. Eftersom kommissionen
tar fram fordelningsnyckeln i den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen enbart for detta andamal forefaller den
vid forsta paseendet inte vara forenlig med vissa internationella redovisningsstandarder.

4. Eftersom klarhet och samstimmighet vid anvindningen av termerna &dr avgorande, sirskilt pd skatteomradet,
rekommenderar kommittén att alla viktiga inslag och sarskilt definitioner mdste tas upp i direktivet.

4.4 Skuldfinansiering kontra finansiering med eget kapital

44.1 1 kommissionens forslag liaggs stor vikt vid skattebehandlingen av skuld kontra eget kapital vid fore-
tagsfinansiering. Som ett brett inslag i den industriella strategin kan frimjandet av eget kapital betraktas som vardefullt
eftersom det sprider riskerna inom ett foretag och gor det mojligt att undvika manga volatilitetsaspekter i planeringen.

4.4.2 I synnerhet befarar kommittén att den valda strategin kan verka konjunkturforstirkande, eftersom en minskning
av det egna kapitalet i svara tider eller skuldsittning pga. brist pd andra alternativ skulle oka den beskattningsbara
inkomsten, vilket ytterligare skulle forvirra foretagets situation just ndr det har det som svarast. Detta skulle i sin tur fa
foljder for sysselsittning och tillvaxt. EESK anser darfor att man madste fundera 6ver den valda strategin.
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5. Sidrskilda kommentarer

5.1  Kommissionen anser att dess forslag dr starkt inriktade pé att stodja foretag och skapa ett enklare och effektivare
system for efterlevnad och affirsverksamhet. Att frimja den inre marknaden och foretagens behov kan visserligen betraktas
som ett av EU:s huvudsakliga mal, men i grunden upprittades unionen av medlemsstaterna for att tillgodose deras behov.
Kommissionen mdste dtminstone gora en systematisk bedomning av konsekvenserna for varje medlemsstat av de foreslagna
andringarna betriffande skatteintikter, investeringar och sysselsittning, med utgdngspunkt i analyser av internationella
databaser och medlemsstaternas uppgifter. EESK uppmanar medlemsstaterna att ge kommissionen tillgang till alla relevanta
uppgifter, och foreslar att konsekvensbedomningar ska genomforas for den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasens
bada steg.

5.2 Att undanréja internprissittning dr en viktig punkt i forslagen, men det star klart att denna foreteelse skulle kvarstd
inom foretagsgrupper som ar verksamma bade inom och utanfor EU. Detta kommer oundvikligen att leda till sirskilda och
separata arrangemang for manga foretag. Darfor maste man vara uppmiérksam pé hur foretagsgrupper struktureras inom
och utanfor EU och pé blandade strukturer. Potentialen till skatteflykt skulle dd kunna flyttas frdn skattebasen eller
befintliga hybrida missmatchningar till foretagsstrukturer och grupper.

5.3  EESK anser att debatten om den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen bor folja europeiska forfaranden nar
man enats om den. Samtidigt som politiken bor vara ndgot flexibel i forhéllande till omstindigheter som fordndras méste
det ocksé finns en organiserad mekanism for att anpassa politiken till de ekonomiska omstindigheterna.

5.4  Kommittén vilkomnar varmt behandlingen av forskning och utveckling. Ett superavdrag pd detta omrdde kommer
naturligtvis att vasentligt 6ka verksamheten och bidra till konkurrenskraften. Det dr viktigt att sitta in de nu foreslagna
atgdrderna i sitt sammanhang genom att jimfora dem med det som medlemsstaterna redan tillhandahaller (vilket varierar
relativt mycket). Avsdttningen for tillvixt och investeringar dr visserligen viktig, men det dr ocksd mycket viktigt att detta
nya incitament och superavdraget for forskning och utveckling inte blir nya former av skattefusk nir de genomférs.

5.5 Kommissionen mdste ta hdnsyn till de konflikter som kan uppstd mellan skattemyndigheterna och den
huvudansvariga skattemyndigheten. Det kan mycket val uppstd konflikter om beskattning av dotterbolag inom en
foretagsgrupp och vinstfordelning, vilket skulle kunna fylla den tid som sparas genom undanrdjandet av internprissatt-
ningsfragor.

5.6 Man bor fortydliga hur medlemsstaternas revisioner av dotterbolag inom en grupp ska genomforas om den berorda
medlemsstatens skattemyndigheter vill genomfora en revision.

5.7  Bestimmelserna om avskrivningsperioder kan vara oférenliga med vissa affirsmetoder. Man bor dirfor dverviga viss
flexibilitet har. Minga foretag ersitter sin utrustning (t.ex. datorer) varje eller vartannat ar for att undvika att den blir
foraldrad, och detta kommer att bli allt vanligare inom en rad tillgdngsklasser under de kommande dren till f6ljd av den
snabba tekniska utvecklingen.

5.8 Det ir fortfarande viktigt att forebygga skatteflykt genom redovisningskodsarbitrage eftersom sddan verksamhet
fortfarande kan vara mojlig innan konsolideringen genomfors.

5.9 I forslagen tillats ocksd multinationella foretag att undanta mellanhandsstrukturer, dven sddana i skatteparadis,
eftersom de ligger utanfor EU. Detta méste da hanteras med andra metoder sdsom regler om internprissittning, utlindska
kontrollerade bolag och en allmin princip mot skatteflykt.

Bryssel den 20 september 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande



