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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och

radets forordning om godkinnande av och marknadstillsyn 6ver motorfordon och slipfordon till

dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som ir avsedda for sidana
fordon

[COM(2016) 31 final - 2016/0014 (COD)]
(2016/C 303/11)

Foredragande: Jan SIMONS

Den 4 och den 11 februari 2016 beslutade Europaparlamentet respektive rddet att i enlighet med artikel 114 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Firslag till Europaparlamentets och rddets forordning om godkdnnande av och marknadstillsyn éver motorfordon och
sldpfordon till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som dr avsedda for sddana fordon

COM(2016) 31 final - 2016/0014 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 maj 2016.

Vid sin 517:e plenarsession den 25 och 26 maj 2016 (sammantridet den 25 maj 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 157 roster for, 2 roster emot och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar Europeiska kommissionens forslag och dess mal att gora lagstiftningen mer effektiv i syfte att
uppnd ekonomiska, miljomassiga och sociala mél och frimja storre oberoende och ansvarighet i systemet. Det bor
emellertid betonas att det ar viktigt att skapa en vilbalanserad lagstiftning och att det krdvs dndamadlsenliga,
kostnadseffektiva atgirder.

1.2 EESK stoder den foreslagna Gvergdngen fran ett direktiv till en férordning i syfte att minska skillnaderna i tolkningen
och stringheten i tillimpningen av lagstiftningen mellan medlemsstaterna. EESK skulle mycket girna vilja att detta i
framtiden gjordes for alla relevanta bestimmelser om den inre marknaden.

1.3 Till 6versynen hor att man antar ett antal lagstiftningsakter och synkroniserar ett antal tidsfrister. Kommissionen,
Europaparlamentet och rddet uppmanas med eftertryck att infora en limplig och ambitios tidsfrist f6r antagandet av de
delegerade akterna och genomférandeakterna, eftersom en sddan for nirvarande saknas.

1.4 De detaljerade foreskrifterna for marknadstillsyn syftar till att effektivt utesluta icke-overensstimmande produkter
frén just denna marknad. Andamalsenliga och kostnadseffektiva dtgdrder méaste emellertid inforas, sdrskilt sddana som
paverkar marknadstransaktioner och produktionskostnader. Ett effektivt och enkelt system f6r samordning och samarbete
mellan samtliga berérda parter dr grundliggande, sirskilt nar det giller medlemsstaternas verksamheter.

1.5 Inforandet av de foreslagna forbattringarna av de tekniska tjansternas utseende och funktion samt de regelbundna
kontrollerna av dessa skulle vara positivt, men utéver forbattringarna foreslas ett antal betungande och overflodiga krav.
Dessa skulle 6ka kostnaderna och forseningarna, bade for forvaltningar och for tillverkare, utan att de medfor nagra verkliga
fordelar.

1.6 Mer detaljerade forfaranden kravs for att det nya konceptets giltighetstid for godkdnnandeintyg ska kunna inforas pa
ett effektivt satt.

1.7  EESK vilkomnar ytterligare fortydliganden och forenklingar av de forfaranden och krav som péverkar sméd och
medelstora foretag, nischmarknader, reservdelar och komponenter. Kommittén rekommenderar ocksa att typgodkinnandet
av produkter avsedda for eftermarknaden som paverkar uppfyllandet av sikerhets- och miljokraven beaktas och regleras.
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2. Inledning och bakgrund

2.1  Bilindustrin dr en viktig del av EU:s ekonomi. Den stod for 2,3 miljoner direkta arbetstillfillen och 9,8 miljoner
indirekta arbetstillfillen 2012. Omkring 75 % av de ursprungliga utrustningskomponenterna och den ursprungliga tekniken
for fordon kommer frdn oberoende leverantorer. Omsittningen uppgdr till 859 miljarder euro, vilket motsvarar 6,4 % av
EU:s BNP.

2.2 EUs typgodkinnandesystem regleras i Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/46/EG ('), som faststiller
forfaranden for godkdnnande av nya fordon, slipvagnar och deras system och komponenter for att se till att de uppfyller
kraven i friga om sdkerhet och miljoskydd. Sjuttio sirskilda tekniska foreskrifter krdvs, varav ménga 4r internationella
bestimmelser som upprittats av FN.

2.3 2Allméinnal bestimmelser om marknadskontroll regleras i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 765/
2008 ().

2.4 Kommissionen pdborjade sin 6versyn av lagstiftningen for typgodkidnnande av motorfordon redan 2010.

2.5  Sedan september 2015 har det nuvarande regelverket kritiserats haftigt efter att det blev kint att Volkswagen hade
anviant manipulationsanordningar (en sarskild typ av programvara) for att kringgd utslappskraven. 2016 forklarade
kommissionen att mekanismerna for genomforande och tillimpning av den nuvarande lagstiftningen inte var tillrackligt
storningstaliga och att direktivets huvudmadl hade undergrivts av skillnader i reglernas tolkning och tillimpning i
medlemsstaterna.

2.6 I kommissionens konsekvensbedomning av detta forslag konstateras att kostnaderna for icke-overensstimmande
fordon och delar dr enorma — kanske sd mycket som 12 miljarder euro sammanlagt varje ar.

3. Kommissionens forslag

3.1  Ide huvudsakliga resultaten av ett offentligt samrad (som hélls 2010), en konsekvensbedémning och en kontroll av
dndamalsenligheten (2013) samt i slutsatserna i meddelandet Cars 2020: Atgirdsplan for en konkurrenskraftig och hdllbar
bilindustri i Europa (2012) efterfrdgas en oversyn av forfarandena for 6vervakning av bilprodukter pd EU:s marknad, i syfte
att se till att alla fordon och delar uppfyller kraven i lagstiftningen. Vidare efterfrdgas en minskad administrativ borda, stod
till forskning och utveckling av innovativa produkter, frimjande av internationell harmonisering och hinsyn till smd och
medelstora foretags behov.

3.2 Kommissionens forslag syftar till att uppna foljande tre mal:

— Oka oberoendet och kvaliteten nar det giller tester av fordon som ska sldppas ut pd marknaden.

— Effektivisera systemet for marknadstillsyn genom kontroll av nya fordon och delar eller av fordon som redan anvinds i
trafik.

— Stirka typgodkdnnandesystemet genom okad tillsyn pd EU-niva.

M Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om faststillande av en ram for godkdnnande av
motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som ér avsedda for
sddana fordon (Ramdirektiv) (EUT L 263, 9.10.2007, s. 1).

() Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i
samband med saluforing av produkter och upphivande av férordning (EEG) nr 339/93 (EUT L 218, 13.8.2008, s. 30).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:263:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:SOM:SV:HTML
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3.3 Kommissionen foreslar bland annat atgiarder for att dndra ersittningssystemet for att undvika ekonomiska
kopplingar mellan provningslaboratorier och tillverkare, eftersom det kan leda till intressekonflikter och dventyra provernas
oberoende. Forslaget syftar ocksa till att infora starkta kriterier for de tekniska tjansternas prestanda och regelbundna och
oberoende revisioner av tjansterna for att de ska fa erhélla och behalla sin beteckning. Nationella typgodkdnnandemyndig-
heter kommer att bli foremal f6r inbordes utvirderingar, for att kontrollera om relevanta bestimmelser genomférs och
tillimpas rigorost i hela EU.

3.4 Genom forslaget upprittas ocksa ett system for hantering och samordning av stickprovskontroller av nya fordon och
delar och av fordon som redan anvinds i trafik, och kommissionen ges befogenhet att genomfora kontroller och ta initiativ
till aterkallelser.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag som helhet och betonar vikten av att skapa en vilbalanserad lagstiftning.
Forslaget kommer att leda till att det upprittas kostnadssparande atgirder som kan

— frdmja lika villkor i de fall dar marknadsaktorer skulle dra fordel av rattvis konkurrens,

— forbittra skyddet for konsumenter och miljé mot icke-6verensstimmande produkter som bidrar till trafikolyckor och
délig luftkvalitet,

— ta stor hénsyn till smd och medelstora foretags behov,

— hjalpa till att aterstilla konsumenternas fortroende for branschen.

4.2 En aspekt som bor uppmirksammas ar tidsplanen for inforandet av nya krav och forfaranden, som ska ge
forvaltningar och tillverkare tillrdcklig tid att anpassa sig. Tidsplanen bor ocksa synkroniseras till fullo med alla relaterade
delegerade akter och genomférandeakter som kommissionen kommer att anta under den nirmaste framtiden.

4.3 Tonvikten pa marknadstillsyn kommer att forstirkas och nya sirskilda foreskrifter kommer att inforas for att ta itu
med den sirskilda situationen inom branschen. Man bor dock vidta dtgdrder for att undvika en alltfor stor spridning av
jamforbara kontroller och krav pa liknande information for att undvika en snedvridning av marknaden och alltfor stora
bérdor eller kostnader, och objekt med koppling till marknadstillsyn bor inforskaffas till marknadspris. For detta kravs det
ett robust och effektivt system for samordning och samarbete mellan alla berorda aktorer (marknadstillsynsmyndigheter,
marknadsaktorer, tillverkare och typgodkidnnandemyndigheter), ddr hansyn tas till bista praxis inom och/eller utanfor EU.

4.4 EESK stoder maélet att fraimja en effektivisering av regelverket for typgodkdnnande genom att minska skillnaderna i
tolkningen och striangheten i tillimpningen av kraven mellan medlemsstaterna och att gora lagstiftningen som helhet mer
kraftfull. Kommittén anser att den foreslagna 6vergangen fran direktiv 2007/46/EG till en EU-f6rordning ar ett forsta steg i
rétt riktning och ytterst limplig. EESK skulle mycket gdrna vilja att detta i framtiden gjordes for alla relevanta bestimmelser
om den inre marknaden.

441 1 forslaget liggs stor vikt vid forbittring av forfarandena for utseende och regelbundna kontroller av tekniska
tjanster som har utsetts till provningslaboratorium av en typgodkdnnandemyndighet. Detta kan anses vara positivt. Det
finns emellertid en risk for att forslaget leder till ett antal betungande och overflodiga krav. Dessa skulle kunna oka
kostnaderna och forseningarna utan att medfora ndgra verkliga fordelar, vilket formodligen skulle leda till ett otillrackligt
genomférande. Dessutom forefaller overdrivna kontroller av kvalifikationerna for de tekniska tjinsterna, inbegripet
dubbelkontroller eller overlappande kontroller mellan myndigheter frin olika medlemsstater samt den foreslagna
frekvensen av kontroller, varken praktiskt eller effektivt och kan std i strid med Uneces godkinnandesystem.
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4.4.2  De betydligt stelare och strangare principerna for ogiltigforklarande av typgodkdnnandeintyg, sarskilt i handelse av
mindre allvarliga eller administrativa brister i 6verensstimmelsen, verkar strida mot principen om bittre lagstiftning och
bor inte leda till det avbrott i forsdljningen av en produkt som ingdr i forslaget till forordning.

443  Den foreslagna nationella avgiftsstrukturen med regler for hur medlemsstaterna ska samla in och forvalta
intdkterna fran typgodkinnandeverksamhet forefaller oproportionell och skulle kunna dventyra mindre myndigheters
forméga att erbjuda virdefulla tjanster.

4.5  Ett helt nytt koncept ar giltighetstiden for typgodkdnnandeintyg, som skulle begransas till fem dr, med mojlighet till
fornyelse om typgodkdnnandemyndigheten intygar att alla krav fortfarande dr uppfyllda. Denna nya atgird kan hjilpa till
att minska antalet "ogiltiga” intyg, men det faktum att intygens struktur dr mycket komplicerad och omfattar hundratals
underintyg med olika sista giltighetsdag, dir vart och ett ar kopplat till en annan leverantor av delar eller komponenter,
innebir att det kriavs mer detaljerade och effektiva forfaranden dn de som beskrivs i forslaget.

4.5.1  Det bor fortydligas om och hur dessa forfaranden ocksé ar tillimpliga pé godkdnnande av komponenter eller
system. Typgodkdnnanden for dessa som har beviljats i enlighet med FN:s Unece-foreskrifter kan i vilket fall som helst
endast regleras enligt motsvarande lagstiftning.

4.6  For att hoja profilen for fordonsstrategier och sirskilda funktionsparametrar som kan péverka uppfyllelsen av
sikerhets- och miljokraven innehéller forslaget krav pd att tillverkarna ska ge typgodkinnandemyndigheten full tillgdng till
programvara och algoritmer. Dessa krav ar relativt breda och det kravs mer detaljerade foreskrifter med inriktning pé olika
scenarier som tydliggor att skyddet av foretagshemligheter alltid mdste respekteras.

4.7  Enligt forslaget ska forfaranden och krav som péaverkar sma och medelstora foretag och nischmarknader ses 6ver.
EESK vilkomnar foresatsen att ytterligare fortydliga och forenkla forfarandena for

— s.k. etappvis byggda fordon, som byggs av tva eller fler tillverkare i pd varandra foljande etapper,

— enskilda godkdnnanden for ett eller fler enskilda fordon,

— nationella smé serier for begrinsad produktion pé nationell nivé, och

— sma serier for bussar och lastbilar for begransad produktion inom EU (personbilar och skdpbilar uppfyller redan kraven
for godkdnnande for sma serier pd EU-niva).

4.7.1  EESK rekommenderar ocksa att typgodkinnandet av produkter avsedda for eftermarknaden som péverkar
uppfyllelsen av sikerhets- och miljokraven beaktas och regleras.

5. Sidrskilda kommentarer

5.1  Forfarandet for "slutserier” behovs for att mojliggora registrering av fordon som inte kunnat siljas av kommersiella
skal samtidigt som deras typgodkdnnande har upphort att gilla pa grund av det funnits tekniska hinder for uppdatering till
nya krav. Detta forfarande anvinds redan, men varje medlemsstat har befogenhet att agera oberoende pa detta omrade.
EESK vilkomnar sirskilt forslaget om att harmonisera forfarandet pd EU-nivd, men den foreslagna texten ger fortfarande
medlemsstaterna ritt att avsla eller begrinsa forfarandet. Bara ett verkligt europeiskt forfarande kan ge den visshet och
stabilitet som behovs for att vidmakthalla EU:s inre marknad.
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5.1.1  Ytterligare fortydliganden och sprékliga korrigeringar skulle behéva inforas i texten om slutserier. Reglerna om
tidsfrister skulle kunna forenklas ytterligare for att minska de ekonomiska foljderna pé forsiljningsvolymer som ér relativt
marginella jamfért med marknaden som helhet.

5.2 Nir det giller ett elektroniskt intyg om Gverensstimmelse, existerar detta redan i vissa medlemsstater, och det EU-
omfattande projektet EReg (en sammanslutning av europeiska myndigheter for fordons- och forarregistrering) héller pa att
slutfora ett forfarande for papperslos, elektronisk registrering av fordon. Tvd system, det europeiska utbytessystemet for
typgodkidnnande (Etaes) och FN:s databas for utbyte av information om typgodkidnnanden (Deta), hanterar elektronisk
arkivering av dokument som ror typgodkinnandeintyg. Det skulle ha varit passande om kommissionen i sitt forslag hade
inkluderat ett incitament for ett snabbt inférande av harmoniserade forfaranden pd EU-nivd ndr det giller elektroniskt
inlaimnande och utbyte av information och registreringsuppgifter om typgodkinnande till en gemensam elektronisk databas
for hela EU med tillgang for allminheten sd langt skyddet av affirshemligheter tilldter. Det skulle leda till mindre byrékrati,
lagre kostnader och tidsbesparingar for forvaltningar, tillverkare och konsumenter. Dessutom skulle det dven leda till
miljofordelar.

5.3 Oversynen av lagstiftningen stimmer inte éverens med det nuvarande systemet fér numrering och identifiering av
objekt, som redan har tillimpats i mdnga dr. En 4ndring av numreringssystemet ér inte motiverad och skulle leda till
betydande komplikationer och en ytterligare byrdkratisk borda for bade forvaltningar och tillverkare. Det skulle troligtvis
leda till médnga fel, hogre kostnader och forseningar. Dokumentationen for ett typgodkdnnande omfattar ofta hundratals
sidor med information och tusentals numrerade rader.

54 Inom ramen for det nya forfarandet for slutserier foreslds att viss information ska tryckas pd intyget om
overensstimmelse for varje enskilt fordon som berors. Detta dr emellertid opraktiskt, eftersom intyget om
overensstimmelse vanligtvis trycks innan fordonet slapps ut pd marknaden, vilket innebér att det inte dr vare sig mojligt
eller effektivt att lagga till uppgifter i efterhand, med tanke pé att de fordon som inte siljs dé inte kan identifieras fran
borjan. Om det vid ett sarskilt tillfille kridvs mer information om ett begransat antal fordon kan ett separat dokument
tillhandahéllas av tillverkaren, i 6verensstimmelse med det nuvarande forfarandet.

5.5  Det foreslds ocksd att typgodkdnnandemyndigheter ska fa tre manader pa sig att uppritta en ans6kan om nationellt
godkdnnande av sma serier och besluta om denna ska godkannas eller inte. Detta forefaller vara en onédigt lang tid, sarskilt
for smé foretag, och skulle i stillet kunna minskas till tvd ménader.

Bryssel den 25 maj 2016.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande



