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EUROPEISKA CENTRALBANKEN

EUROPEISKA CENTRALBANKENS YTTRANDE
av den 12 oktober 2016

om ett forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om idndring av direktiv (EU) 2015/849
om dtgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism och om dndring av direktiv 2009/101/EG

(CON/2016/49)
(2016/C 459/05)

Inledning och rittslig grund

Den 19 augusti 2016 och den 23 september 2016 mottog Europeiska centralbanken (ECB) en begiran fran radet
respektive Europaparlamentet om ett yttrande 6ver ett forslag om dndring av direktiv (EU) 2015/849 om dtgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvdnds for penningtvitt eller finansiering av terrorism och om &ndring av
direktiv 2009/101/EG (nedan kallat forslaget till direktiv) (*).

ECB:s behorighet att avge ett yttrande grundas pa artiklarna 127.4 och 282.5 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt eftersom forslaget till direktiv faller inom ECB:s behorighetsomrdde. ECB:s behorighet att avge ett yttrande
grundas pd artikel 127.2 och 127.5 samt artikel 128.1 i fordraget, eftersom det forslaget till direktiv innehdller
bestimmelser som beror vissa av Europeiska centralbankssystemets (ECBS) uppgifter, bla. att fraimja vil fungerande
betalningssystem, att medverka till att de behoriga myndigheterna smidigt kan genomféra sin politik nir det giller det
finansiella systemets stabilitet samt rdtten att tillita utgivning av eurosedlar inom unionen. I enlighet med artikel 17.5
forsta meningen i arbetsordningen for Europeiska centralbanken har detta yttrande antagits av ECB-radet.

1. Observationer
1.1 Reglering av vixlingsplattformar for virtuella valutor och forvaringstjanster for virtuella planbocker

1.1.1 Genom forslaget till direktiv utokas forteckningen over ansvariga enheter som omfattas av Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2015/849 () for att inkludera leverantorer som fraimst och professionellt erbjuder valutat-
janster mellan "virtuella valutor” och "fiatvalutor” (som enligt forslaget till direktiv dr valutor som forklarats vara
lagliga betalningsmedel (})) samt leverantorer av forvaringstjanster for identifieringsuppgifter som kravs for
dtkomst av virtuella valutor (nedan kallade forvaringstjanster for virtuella planbacker) (). Enligt forslaget till direktiv
ska medlemsstaterna ocksd se till att leverantorer av valutatjanster mellan virtuella valutor och fiatvalutor, och
forvaringstjanster for virtuella planbocker har tillstdnd eller 4r registrerade (°). ECB dr mycket positiv till dessa
bestimmelser, som ér i linje med rekommendationerna frdn arbetsgruppen for finansiella atgirder (FATF) (°),

() COM(2016) 450 final.

(%) Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om 4tgdrder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012
och om upphivande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/60/EG och rddets och kommissionens direktiv 2006/70/EG
(EUTL 141, 5.6.2015, 5. 73).

(}) Se skal 6 i forslaget till direktiv.

(*) Se skl 6 och artikel 1.1 i forslaget till direktiv.

() Se artikel 1.16 i forslaget till direktiv.

(®) Se ATF:s International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation: The FATF Recommendations
(februari 2012). Se dven FATF Report Virtual Currencies Key Definitions and Potential AML/CFT Risks (juni 2014) och FATF Guidance for
a Risk-Based Approach — Virtual Currencies (juni 2015). Alla dokument finns pa FATF:s webbplats www.fatf-gafi.org


http://www.fatf-gafi.org
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eftersom terrorister och andra kriminella grupper for nirvarande kan Gverfora pengar inom virtuella valutanit
genom dolda Gverforingar eller genom att utnyttja en viss grad av anonymitet pd dessa plattformar. Anvind-
ningen av virtuella valutor utgor ocksé en storre risk dn traditionella betalningsmedel i den bemirkelsen att Gver-
forbarheten av virtuella valutor dr beroende av internet och bara begrinsas av den kapacitet som en viss virtuell
valutas underliggande nitverk av datorer och IT-infrastruktur har.

[ detta sammanhang papekar ECB ocksé att digitala valutor inte nodvandigtvis méste vixlas till rdttsligt etablerade
valutor. De kan anvindas for att kopa varor och tjdnster utan att vixlas till ett rattsligt etablerade valutor eller
utan att anvanda en forvaringstjanst for virtuella planbocker. Sddana transaktioner skulle inte omfattas av ndgon
av de kontrollatgirder som framgér av forslaget och skulle kunna anvindas for att finansiera illegal verksamhet.

1.1.2 ECB idr medveten om att den tekniska utvecklingen bakom den distribuerade databastekniken (distributed ledger
technology, DLT) som 4r grunden for alternativa betalningssitt, t.ex. virtuella valutor, potentiellt kan oka effektivi-
teten, spridningen och valet av betalnings- och overforingsmetoder. EU:s lagstiftande organ bor dock undvika att
intrycket uppstdr att man gynnar anvindningen av privata digitala valutor, eftersom sidana alternativa betal-
ningssatt varken ar réttsligt etablerade valutor och heller inte utgor lagliga betalningsmedel som getts ut central-
banker och andra offentliga myndigheter (). ECB har flera synpunkter pad de skillnader som finns mellan det som
i forslaget kallas "virtuella valutor” och "fiatvalutor” — en sddan ar de virtuella valutornas volatilitet, som normalt
ar hogre 4n volatiliteten for valutor som getts ut av centralbanker eller vars utgivning godkinns av centralbanker,
eftersom denna volatilitet inte alltid tycks ha ett samband med ekonomiska eller finansiella faktorer. Andra syn-
punkter ar a) till skillnad frén innehavare av rittsligt etablerade valutor saknar innehavare av virtuella valutaenhe-
ter oftast en garanti for att de i framtiden kommer att kunna byta ut dessa enheter mot varor och tjdnster eller
rittsligt etablerade valutor, och b) att om de ekonomiska aktérerna i framtiden i allt hogre grad forlitar sig pd
virtuella valutor, skulle detta i princip kunna fi negativa konselvenser for centralbankernas mojlighet att kon-
trollera penningmingden och teoretiskt kunna medfora risker for prisstabiliteten, dven om detta just nu inte ar
ndgon risk. Aven om det dr ldmpligt att EU:s lagstiftande organ, i dverensstimmelse med FATF-rekommendatio-
nerna, reglerar virtuella valutor for att forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism, bor de i detta
sammanhang inte frimja en 6kad anvindning av virtuella valutor.

1.1.3 Termen “virtuella valutor” definieras i forslaget till direktiv som “en digital virderepresentation som varken
emitterats av en centralbank eller en offentlig myndighet, som inte nodvindigtvis dr kopplad till en fiatvaluta, och
som godtas av fysiska och juridiska personer sdsom betalningsmedel och som kan overforas, lagras och handlas
elektroniskt” (%).

ECB har flera specifika kommentarer avseende den definitionen.

Den forsta ér att "virtuella valutor” inte kan anses vara valutor ur ett unionsperspektiv (*). I enlighet med fordra-
gen och bestimmelserna i rddets forordning (EG) nr 974/98 &r euron den gemensamma valutan i den ekono-
miska och monetira unionen som inrittats av Europeiska unionen, dvs. de medlemsstater som har antagit euron
som sin valuta (). Utifrdn detta tillvigagingssitt som antingen har genomforts eller héller pd att genomforas

() Se sidan 13 i motiveringen till forslaget till direktiv och skilen 6 och 7 i forslaget till direktiv. Se 4ven forslaget till betinkande fran
Europaparlamentets utskott for ekonomi- och valutafrdgor om virtuella valutor (2016/2007 [INI]) av den 23 februari 2016.

(3 Seartikel 1.2 c i forslaget till direktiv. Denna definition tycks vara baserad pd punkt 19 i Europeiska bankmyndighetens (EBA) yttrande
om virtuella valutor av den 4 juli 2014 (EBA/Op/2014/08) som finns pd EBA:s webbplats www.eba.europa.eu

() Se definitionen av pengar i artikel 2 a i Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/62/EU av den 15 maj 2014 om straffrittsligt
skydd av euron och andra valutor mot penningforfalskning och om ersittande av radets rambeslut 2000/383/RIF (EUT L 151,
21.5.2014, s. 1).
Se dven sidan 16 i Internationella valutafondens (IMF) publikation Virtual Currencies and Beyond: Initial Considerations (januari 2016),
finns pa IMF:s webbplats www.imf.org.

(*) Se ingressen och artikel 3.4 i fordraget om Europeiska unionen, artikel 119.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, samt
artikel 2 i radets forordning (EG) nr 974/98 av den 3 maj 1998 om inforande av euron (EGT L 139, 11.5.1998, s. 1).


http://www.eba.europa.eu
http://www.imf.org
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i andra jurisdiktioner som reglerar vixlingsplattformar for virtuella valutor (bla. Kanada, Japan och Forenta sta-
terna) rekommenderar ECB att definitionen av virtuella valutor bor vara mer specifik, sé att den uttryckligen stad-
gar att virtuella valutor inte ar rattsligt etablerade valutor eller pengar (!).

Eftersom virtuella valutor inte ar riktiga valutor, vore det mer naturligt att se dem som Gverforingssystem dn som
betalningsmedel. Definitionen av virtuella valutor sdsom betalningsmedel i forslaget till direktiv beaktar inte det
faktum att virtuella valutor i vissa fall kan anvindas for andra d4ndamél 4n som betalningsmedel (?). Banken for
internationell betalningsutjimning (BIS) papekar att den distribuerade databasteknik (distributed ledger techno-
logy, DLT) som ligger till grund for virtuella valutor kan anvindas pd médnga andra omrdden 4n betalningar (%).
I detta sammanhang har FATF pépekat att virtuella valutor kan anvindas for andra dndamédl 4n betalningar, t.ex.
produkter for att forvara virden for sparande eller for att investera i produkter som derivat, ravaror och vir-
depapper (*). Nyare digitala valutor, som dr baserade pd mer sofistikerad distribuerad databasteknik och s.k. block-
chain teknik, kan anvindas inom manga andra omrdden 4n betalningar (°), t.ex. kasinon pd internet. Mot denna
bakgrund foresldr ECB att forslaget till direktiv dven ndmner andra anvindningsomrdden for virtuella valutor
i definitionen av denna term.

ECB foresldr att man anpassar definitionen av termen “virtuella valutor” i forslaget till direktiv sd att denna beak-
tar punkterna ovan.

1.2 Centrala register Gver bank- och betalkonton

1.2.1 Enligt forslaget till direktiv ska medlemsstaterna infora automatiska centraliserade mekanismer eller centrala elekt-
roniska datasoksystem, som gor det mojligt att snabbt faststdlla identiteten for fysiska eller juridiska personer som
innehar eller kontrollerar betalkonton och bankkonton som innehas av ett kreditinstitut inom deras
territorium (°). I motiveringen till forslaget till direktiv fortydligas i detta sammanhang att det stdr med-
lemsstaterna fritt att inrdtta antingen ett centralt bankregister eller ett datasoksystem, beroende pé vad som bast
passar i deras egna befintliga ramar (). Medlemsstaterna fér alltsd utse sina nationella centralbanker till administra-
tor av det centrala registret 6ver bank- och betalkonton. Enligt forslaget till direktiv skulle ett sddant centralt regis-
ter vara oppet for finansiella utredningsenheter och andra behoriga myndigheter.

1.2.2 ECB har tidigare gett uttryck for sikten att, vid bedomningen av huruvida forbudet mot monetir finansiering
enligt fordraget &sidosatts, sddana uppgifter som Europeiska centralbankssystemet ger en nationell centralbank
avseende inrdttandet av ett centralt register 6ver bankkonton inte ska bedomas som en centralbanksuppgift, och e
heller underlittar genomforande av sddana uppgifter (¥). ECB anser att det dr entydigt att inrdttandet av ett centralt
register Gver bankkonton enligt artikel 30 i direktiv (EU) 2015/849 ar en statlig uppgift eftersom syftet ar att
bekidmpa penningtvitt och finansiering av terrorism. For att sikerstilla ECBS-medlemmarnas finansiella obero-
ende och undvika fragetecken kring forbudet mot monetir finansiering i samband med att en statlig uppgift
utfors, understryker ECB att den nationella lagstiftning som genomfor forslaget till direktiv om att inritta och
bedriva ett centralt register 6ver bankkonton dven bor innehélla bestimmelser om hur kostnaderna hirfor ska
atervinnas, med tydliga regler for att granska, allokera och fakturera alla kostnader som uppstar for de nationella
centralbankerna nir dessa bedriver och beviljar tillgang till det centrala registret.

(") Se tex. artiklarna 2-5 i den japanska lagen om betaltjanster dir man definierar att virtuella valutor ¢j omfattar yen och utlindska
valutor, och avsnitt 103.8 i United States’ National Conference of Commissioners on Uniform State Laws Draft Regulation of Virtual Currency
Businesses Act av den 2 februari 2016, dar man definierar att virtuella valutor ¢j omfattar pengar. For en mer ingdende analys av regle-
ringen av Bitcoin i 41 jurisdiktioner, se rapporten fran The Law Library of Congress med titeln "Regulation of Bitcoin in Selected Jurisdic-
tions” (januari 2014), se dven uttalanden fran det kanadensiska parlamentets senatskommitté for bank och handel av den 26 mars
2014, ddr det kanadensiska finansministeriet forklarar att virtuella pengar inte dr den officiella valutan i Kanada, eftersom de inte ar
kanadensiska dollar.

(%) Ses. 24 i ECB:s rapport Virtual Currency Schemes — a further analysis (februari 2015), finns pa ECB:s webbplats www.ecb.europa.eu

() Ses. 15 i rapporten frdn BIS Committee on Payments and Market Infrastructures med titeln Digital currencies (november 2015), finns pd
www.bis.org

(*) Exempelvis virtuella valutor som “ethers”, valutaenheten for "ethereum block chain”, som anvinds pa handelsplatser for inverstingar

eller spekulation, men som inte alltid fungerar som betalningsmedel. Se dven s. 4 FATF:s Guidance for a risk based approach - Virtual

Currencies (juni 2015), finns pd FATF:s webbplats www.fatf-gafi.org

Se sidan 7 i IMF:s publikation Virtual Currencies and Beyond: Initial Considerations (januari 2016), finns pd IMF:s webbplats www.imf.org

punkterna 3.1-3.8 i yttrande CON/2016/35. Alla ECB-yttranden finns pa ECB:s webbplats www.ecb.europa.cu


http://www.ecb.europa.eu
http://www.bis.org
http://www.fatf-gafi.org
http://www.imf.org
http://www.ecb.europa.eu
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2. Tekniska synpunkter och forslag

I de fall dir ECB rekommenderar att forslaget till direktiv dndras anges de specifika forslagen i ett separat tekniskt arbets-
dokument som &tfoljs av en forklaring. Det tekniska arbetsdokumentet finns pé engelska pa ECB:s webbplats.

Utfirdat i Frankfurt am Main den 12 oktober 2016.

Mario DRAGHI
ECB:s ordférande
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