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Inledning och rittslig grund

Den 20 januari 2016 mottog Europeiska centralbanken (ECB) en begdran frin Europeiska unionens rdd om ett yttrande
over ett forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om dndring av férordning (EU) nr 806/2014 for att inrétta
ett europeiskt insdttningsgarantisystem (') (nedan kallat forslaget till forordning). Den 1 februari 2016 mottog ECB en
begiran fran Europaparlamentet om ett yttrande 6ver forslaget till forordning.

ECB:s behorighet att avge ett yttrande grundas pa artiklarna 127.4 och 282.5 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssdtt (EUF-fordraget) eftersom forslaget till forordning innehéller bestimmelser som beror Europeiska central-
bankssystemets (ECBS) medverkan till ett smidigt genomférande av politiken for det finansiella systemets stabilitet
i enlighet med artikel 127.5 i EUF-fordraget samt ECB:s uppgifter i samband med tillsynen 6ver kreditinstitut i enlighet
med artikel 127.6 i EUF-fordraget. I enlighet med artikel 17.5 forsta meningen i arbetsordningen for Europeiska central-
banken har detta yttrande antagits av ECB-radet.

1. Allminna kommentarer

1.1  Ett europeiskt insittningsgarantisystem (EDIS) utgor den tredje pelare som krévs for att fullfolja bankunionen efter
inrdttandet av den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM) och den gemensamma resolutionsmekanismen (SRM).
Eftersom ansvar och kontroll beh6ver anpassas utgor upprittandet av ett gemensamt skyddsndt for insdttare pa
europeisk niva det logiska komplementet for att hoja ansvaret for banktillsyn och bankresolution till europeisk
nivad. I och med att SSM och SRM ir fullt verksamma har de nationella myndigheterna till stor del inte lingre
kontroll over viktiga faktorer som avgor om ett nationellt insittningsgarantisystem mdste gora utbetalningar till
forsikrade insittare eller bidra till resolutionsfinansiering. Ansvaret for att sikerstdlla att det finns tillrdckliga
finansiella medel for att underbygga samtliga insittares fortroende och dirigenom virna den finansiella stabilite-
ten bor ldggas pd samma nivd och hojas sa att det omfattar det europeiska insittningsgarantisystemet. Forslaget
till forordning utgor en uppfoljning av rekommendationerna i de fem ordférandenas rapport (3), dir det framfor-
des krav pd att ett europeiskt insittningsgarantisystem skulle inforas. Som pépekades i rapporten kan ett banksys-
tem endast vara verkligt enhetligt om fortroendet for bankinsittningarnas sakerhet ar detsamma i samtliga med-
lemsstater. Ett europeiskt insdttningsgarantisystem skulle ocksa vara fordelaktigt med tanke pd riskdiversifieringen
och ha bittre forutsittningar att klara storningar eftersom riskerna fordelas brett, over ett storre antal finansinsti-
tut. Detta skulle ddrfor minska risken for att systemets kapacitet verbelastas av enskilda utbetalningshindelser.

1.2 ECB delar helt kommissionens beddmning att ett gemensamt system for insynsskydd utgoér bankunionens nod-
vindiga tredje pelare som behovs for att ytterligare forbattra insittarskyddet och stirka den finansiella stabiliteten
for att pd sé sdtt bidra till fordjupningen av den ekonomiska och monetira unionen (EMU) (%).

(') COM(2015) 586 final.

(*) De fem ordférandenas rapport av den 22 juni 2015, Fardigstallandet av den ekonomiska och monetdra unionen, finns pad kommissionens
webbplats www.ec.europa.eu

(}) Se ECB-rapporten Financial Integration in Europe 2016, de fem ordforandenas rapport av den 22 juni 2015 Fardigstillandet av den ekono-
miska och monetdra unionen, finns pd kommissionens webbplats www.ec.europa.eu, den Marjolin-foreldsning som holls av ECB:s ordfo-
rande Mario Draghi vid konferensen European Money and Finance Forum (SUERF) som Deutsche Bundesbank anordnade i Frankfurt
den 4 februari 2016 samt det tal som holls av ECB:s ordférande Mario Draghi pd ECB:s forum for banktillsyn den 4 november 2015,
Frankfurt, som bada finns pa ECB:s webbplats www.ecb.europa.eu
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1.3  ECB vilkomnar dven att forslaget till forordning omfattar en successiv hojning av de deltagande insittningsgaran-
tisystemens Omsesidiga garanti for att slutligen uppnd ett enhetligt insittningsgarantisystem som minskar
kopplingen mellan bankerna och statsmakten.

1.4 Sammantaget vilkomnar ECB att forslaget till forordning anger en tydlig fard- och tidsplan med klart definierade
och begrinsade overgdngsatgirder for ett fullt utvecklat europeiskt insdttningsgarantisystem. Aterforsikrings- och
koassuransfaserna bor dirfor ses som en Overgdng till den fullstindiga forsikringsfasen, som berdknas starta
2024. Genom detta stegvisa tillvigagingssitt beaktas det ocksd att andra delar av bankunionen och EMU som
helhet behover utvecklas ytterligare. Syftet med detta tillvigagdngssitt dr ocksd att se till att det finns tillrackligt
med tid for att samla upp forhandsbidrag fran hela bankunionen innan den fullstindiga forsikringsfasen inleds.
Likabehandlingen av de kreditinstitut som ar knutna till de deltagande insdttningsgarantisystemen ska slutligen
sikerstillas genom att de institutionsspecifika riskerna vigs gentemot alla 6vriga kreditinstitut i bankunionen nir
deras respektive bidrag ska faststillas. For att ytterligare stirka det europeiska insittningsgarantisystemets trovir-
dighet och pa ett effektivt sitt bryta kopplingen mellan banker och statsmakten pa nationell nivé bor det inréttas
en budgetneutral gemensam offentlig sikerhetsmekanism for det europeiska insittningsgarantisystemet senast nir
den fullstindiga forsikringsfasen inleds.

1.5 Men for att uppnd en vilfungerande bankunion kravs det fler tgiarder dn att bara uppritta det europeiska
insdttningsgarantisystemet. I kommissionens meddelande Towards the completion of the Banking Union (') faststills
ett antal atgirder som syftar till att ytterligare minska riskerna i banksektorn och skapa lika villkor. I detta
sammanhang framhéller ECB att en nédvindig forutsittning for det europeiska insittningsgarantisystemet ar att
Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/49/EU (%) genomfors fullstindigt och i tid och uppmanar darfor de
berorda medlemsstaterna att fullgora denna skyldighet sd snart som mojligt (). ECB vilkomnar och stoder till
fullo alla ovriga riskreducerande &tgirder i kommissionens meddelande. Man behéver komma vidare med dessa
Ovriga atgirder parallellt med att det europeiska insdttningsgarantisystemet upprittas, inte bara for att sikerstilla
lika villkor utan ocksa for att frimja den finansiella integrationen. En losning ddr vergdngen frdn en fas av det
europeiska insittningsgarantisystemet till nista kopplas till de framsteg som gjorts i friga om riskreducering kan
emellertid leda till forseningar. Viljer man att stodja en sddan villkorlig infasning av det europeiska insittningsga-
rantisystemet, méste eventuella milstolpar for riskreduceringen vara noggrant definierade i forvig, objektivt verifi-
erbara, realistiskt genomforbara och rittsligt kopplade till overgdngarna mellan faserna i forslaget om det europe-
iska insdttningsgarantisystemet. For att sikerstilla att det europeiska insittningsgarantisystemet inte senareldggs pd
obestimd tid bor forteckningen over milstolpar omfatta de allra viktigaste komponenterna som behovs for att
ytterligare stirka bankunionen. Denna forteckning bor i forsta hand begrénsas till frigor som har en tydlig nira
koppling till det europeiska insdttningsgarantisystemet och bor inte avse pdgdende diskussioner med oklar
tidsplan.

1.6  Slutligen anser ECB att det kan vara motiverat med en konsekvensbedomning av forslagets viktigaste delar sett till
hur forslaget till forordning samverkar med unionslagstiftningen, sirskilt direktiv 2014/49/EU och Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2014/59/EU (*) samt den funktion som den gemensamma resolutionsndmnden (nedan
kallad namnden) ska spela jamfort med de beslutande organ som i nuldget ansvarar for de nationella insittningsga-
rantisystemen.

2. Specifika kommentarer
2.1 Syfte med forslaget till forordning

ECB vilkomnar att forslaget till férordning syftar till att vara forenligt med direktiv 2014/49/EU genom att
komplettera direktivets principer och regler (). Enligt direktiv 2014/49/EU dr insittningsgarantisystemens
huvuduppgift "att skydda insdttaren fran foljderna av att ett kreditinstitut hamnar i insolvens” (°). Forslaget till
forordning reglerar forhéllandet mellan det europeiska insittningsgarantisystemet, insittningsgarantifonden och
insdttningsgarantisystemen, dir de nationella systemen ska fortsitta att ha det fulla ansvaret f6r kompensationen
till insittare. Mot denna bakgrund anser ECB att det i forslaget till forordning uttryckligen maéste klargoras att
syftet med det europeiska insittningsgarantisystemet 4aven dr att sikerstilla hogsta mojliga insittarskydd
i bankunionens medlemsstater.

(') COM(2015) 587 final.

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/49/EU av den 16 april 2014 om insittningsgarantisystem (EUT L 173, 12.6.2014,
s. 149).

(*) De medlemsstater i euroomrddet som dnnu inte hade genomfort dvergdngen forvintades ha slutfort denna uppgift senast i slutet av
det forsta kvartalet 2016.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande av en ram for dterhdmtning och resolution av
kreditinstitut och virdepappersforetag och om dndring av rddets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och rddets
direktiv 2001/24[EG, 2002/47[EG, 2004/25[EG, 2005/56]EG, 2007/36/EG, 2011/35[EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Euro-
paparlamentets och rddets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 190).

() Seskil 15 i forslaget till forordning.

(°) Se skal 14 i direktiv 2014/49/EU.
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2.2 Det europeiska insdttningsgarantisystemets tillimpningsomride

ECB vilkomnar dven att forslaget till férordning ska tillimpas pd samtliga insittningsgarantisystem som ar
officiellt erkdnda i de medlemsstater som deltar i bankunionen enligt direktiv 2014/49/EU (!), dvs. obligatoriska
insdttningsgarantisystem, avtalsmdssiga insittningsgarantisystem och institutionella skyddssystem liksom samtliga
kreditinstitut som 4r knutna till sddana system. Alla kreditinstitut som har tillging till det europeiska insittnings-
garantisystemets resurser maste emellertid omfattas av reglering och tillsyn enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013 () och Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/36/EU (}). Detta star
i overensstimmelse med de fem ordférandenas rapport som rekommenderar att tillimpningsomradet for det
europeiska insittningsgarantisystemet bor sammanfalla med den gemensamma tillsynsmekanismens tillimpnings-
omréade och att de riskbaserade avgifterna bor betalas av de deltagande bankerna i medlemsstaterna. Ett overgri-
pande, enhetligt insittningsgarantisystem &r i sjdlva verket enda sittet att uppnd samma grad av fortroende hos
insdttarna i bankunionen och pa s sitt forhindra marknadsfragmentering och snedvridning av konkurrensen.

2.3 Det europeiska insdttningsgarantisystemets styrning

ECB vilkomnar att det europeiska insittningsgarantisystemet kommer att forvaltas av ndimnden. Det dr viktigt att
det europeiska insittningsgarantisystemet forvaltas av ett oberoende EU-organ som skyddas mot politisk paverkan
och sikerstiller att samtliga insittningsgarantisystem far tillgdng till insattningsgarantifonden pd lika villkor.
Genom att samtidigt forvalta resolutionsfonden och insittningsgarantifonden bor nimnden rikna med att kunna
utnyttja synergieffekter, bland annat genom att anvinda sig av den expertis den har byggt upp i samband med att
den utfor sina resolutionsuppgifter vid forvaltningen av den gemensamma resolutionsfonden (SRF). Effektivitets-
vinster kan uppnds eftersom de bdda fondernas forvaltning och investeringar kréver liknande kunskap och exper-
tis. Men om dessa nya uppgifter ska kunna utforas pé ett effektivt sitt kan det behova anslés ytterligare resurser
till nimnden (se punkt 2.9). Medlen till sdvil den gemensamma resolutionsfonden som insittningsgarantifonden
bor vara tydligt 6ronmdrkta for sina respektive dandamal, just for att motverka risken att medel som &r avsedda for
insdttningsskydd blandas samman och eventuellt "forbrukas” till resolutionsindamal.

ECB vilkomnar de foreslagna arrangemangen som innebdr att ECB har rdtt att utse en stindig representant som
far delta i motena under samtliga nimndens sessioner, diribland det europeiska insdttningsgarantisystemets ple-
narsession och den gemensamma plenarsessionen.

Slutligen vilkomnar ECB att endast nationella resolutionsmyndigheter eller utsedda myndigheter dr medlemmar av
det europeiska insdttningsgarantisystemets beslutande organ. Privata enheter som forvaltar ett nationellt
insdttningsgarantisystem skulle inte vara direkt involverade i det europeiska insdttningsgarantisystemets ple-
narsessioner. ECB vilkomnar denna begrinsning och pdpekar att, i enlighet med definitionen i artikel 2.1 punkt
18 i direktiv 2014/49/EU, endast (statliga) utsedda myndigheter far delta i resolutionskollegier. I en del med-
lemsstater 4gs de privata enheter som administrerar insittningsgarantisystemen av bankforeningar och med tanke
pa affirshemligheter kan det dirfor vara problematiskt att ge dem tillgdng till konfidentiell information om ban-
ker som samtidigt 4r deras konkurrenter.

2.4 Minimera kostnaderna for likvidation och kontroll Gver anvindningen av det europeiska insdttningsgarantisystemet

Nir det giller resolutionsforfarandet anges det uttryckligen i direktiv 2014/59/EU att resolutionsmyndigheterna
bor striva efter att minimera resolutionskostnader och undvika virdeforstorelse, men dven likvidationsansvariga
myndigheter bor ha som allmidnt mél att minimera likvidationskostnaderna for att ddrigenom sikerstilla att for-
luster for garanterade insittningar och f6ljaktligen dven for insittningsgarantisystemen minimeras. For att uppnd
detta mal bor de likvidationsansvariga myndigheterna tillatas att lyfta ut garanterade insittningar tillsammans med
vissa av det fallerande kreditinstitutets ovriga tillgdngar och 6verfora dem till en privat kopare. For ett insdttnings-
garantisystem kan det i manga fall vara mindre kostsamt med en transaktion som baseras pa ett sddant kop och

(") Se artikel 1.3 i forslaget till forordning om 4ndring av artikel 2 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 806/2014 av den
15 juli 2014 om en gemensam resolutionsmekanism och en gemensam resolutionsfond och om &ndring av férordning (EU)
nr 1093/2010 (EUT L 225, 30.7.2014, s. 1), se dven artikel 1.2 a, b och ¢ och artikel 2.1 i direktiv 2014/49/EU.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och var-
depappersforetag och om dndring av forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176, 27.6.2013, s. 1).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utova verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om 4ndring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48EG
och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338).
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denna typ av antagande dn att bara betala ut de garanterade insittningarna vid en konkurs. I forslaget till férord-
ning mdste det ocksd klargoras om det europeiska insittningsgarantisystemets ekonomiska medel far anvindas till
att genomfora de alternativa tgirder som foreskrivs enligt artikel 11.6 i direktiv 2014/49/EU. Hur likvidations-
forfarandet genomfors ir avgorande for skyddet av insdttningsgarantisystemens — och dirmed ocksd det europe-
iska insdttningsgarantisystemets — medel och det dr darfor viktigt att ndimnden har mojlighet att utova viss kon-
troll over det nationella likvidationsforfarandet. P4 samma sitt som i forordning (EU) nr 806/2014, dir det fast-
stills att ndmnden ska ta over resolutionsforfarandet frdn nationella resolutionsmyndigheter i de fall dd den
gemensamma resolutionsfondens medel anvinds, bor nimnden kunna ta del i beslutsfattandet om likvidationsfor-
farandet i de fall dd det dr sannolikt att det europeiska insittningsgarantisystemets medel kommer att behovas.
Detta skulle sikerstilla att kontrollen over likvidationsforfarandet dr direkt anpassat till det ansvar som uppstar
genom insattningsskyddet.

2.5  Riskbaserade avgifter

ECB stoder i hog grad att det genom forslaget till forordning infors en enda metod for hela bankunionen for att
berikna riskbaserade avgifter frdn och med koassuransperioden och att nimnden utses till att faststilla varje kre-
ditinstituts avgiftsniva i férhdllande till alla 6vriga kreditinstitut. Detta dr avgorande for att sikerstdlla att avgif-
terna fordelas réttvist och att det europeiska insittningsgarantisystemet har en stabil finansiering. Risknivéin fast-
stills i enlighet med en metod baserad pd de kriterier (') som framgér av forslagets artikel 74c. Detta kommer att
genom att de institutionsspecifika riskerna vdgs gentemot alla 6vriga kreditinstitut i bankunionen. Genom att jam-
fora risker inom bankunionen och justera deras respektive viktning pa detta sitt uppstér ritt incitament for fore-
tagens beslutsfattande samtidigt som man undviker moral hazard-problem. Detta ir viktigt for att beméta den oro
som finns om att vissa sektorer av bankverksamheten skulle kunna "subventionera” andra sektorer.

En viktig faktor som madste diskuteras dr huruvida det riskbaserade tillvigagingssittet for att faststilla bidragsniva-
erna dven bor beakta sannolikheten for att insittningsgarantin for ett kreditinstitut méste aktiveras, och sirskilt
sannolikheten for att institutet omfattas av ett likvidationsforfarande i stallet for ett resolutionsforfarande.

Av rittssikerhetsskdl bor forslaget till forordning faststilla hur bidragen, som i vissa medlemsstater Gverstiger
miniminivdn 0,8 procent av de garanterade insdttningarna, ska anvindas.

2.6 ECB:s roll vid faststallandet det totala beloppet for forhandsbidrag avseende varje deltagande insdttningsgarantisystem

ECB vilkomnar att forslaget till forordning anger att nimnden varje ar under dterforsikrings- och koassuransperi-
oden kommer att samrdda med ECB och den nationella behoriga myndigheten innan den for varje deltagande
insdttningsgarantisystem faststiller det totala beloppet for forhandsbidrag som den kan begira fran de kreditinsti-
tut som &r knutna till respektive insittningsgarantisystem. Sidana regelbundna samréad speglar den expertis som
tillsynsmyndigheterna har for att bedoma risknivdn hos institut och gor det mojligt for ECB och de nationella
behoriga myndigheterna att sakerstilla att forfarandet for att berdkna och samla in bidragen inte underminerar de
bidragande kreditinstitutens sunda ekonomiska stéllning.

2.7 Anvindning av resurser

ECB vilkomnar att forslaget till forordning kraver an anvindning av resurser, inte bara for utbetalningar, utan
dven om resolution sker under nigot av de tre stegen av det europeiska insittningsgarantisystemet. Detta ar vik-
tigt for att underldtta resolution, vilket for ménga banker som fallerar eller sannolikt kommer att fallera 4r i det
allminna intresset och dr fordelaktigare 4n insolvens. Detta dr ocksé i linje med direktiv 2014/49/EU och forord-
ning (EU) nr 806/2014 som stadgar att insdttningsgarantisystem ansvarar upp till de garanterade insittningarna,
forutsatt att insittare har fortsatt tillgdng till sina insdttningar och att deltagandet i finansieringsarrangemangen
for resolution inte overskrider de forluster som insittningsgarantisystemen skulle drabbats av i fall av insolvens.

Forslaget till forordning bor dock uttryckligen ange huruvida belopp 6ver 100 000 euro, som tillfilligt skyddas
fran 3 till 12 mdnader enligt lagstiftningen i den berérda medlemsstaten enligt artikel 6 i direktiv 2014/49/EU,
ska omfattas av det europeiska insittningsgarantisystemet.

(") Dessa dr a) nivan pa institutets forlustabsorberingskapacitet, b) institutets forméga att uppfylla sina skyldigheter pa lang och kort sikt,
¢) stabiliteten och méngfalden i institutens finansieringskillor och deras obelastade hoglikvida tillgdngar, d) kvaliteten pd institutets
tillgangar, e) institutets affirsmodell och forvaltning samt f) graden av belastning i institutets tillgdngar.
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2.8  Det europeiska insdttningsgarantisystemets skyldighet gentemot insdttningsgarantisystem i bdde i fasen med delvis och
fullstdndig forsikring

Inrdttandet av ett europeiskt insdttningsgarantisystem ger insittningsgarantisystemen tillgdng till ytterligare ekono-
miska resurser i form av aterforsikrings- och koassurans, och dessa resurser kommer att byggas upp stegvis
i insdttningsgarantifonden. Senast 2024 ska alla bidrag fran kreditinstitut som &r knutna till insdttningsgarantisys-
tem direkt tillforas  insdttningsgarantifonden i det europeiska  insittningsgarantisystemet.  Enligt
direktiv 2014/49/EU ska dock de nationella systemen, snarare dn det europeiska insattningsgarantisystemet eller
insittningsgarantifonden, fortsitta att ha det fulla ansvaret for kompensationen till insittare. Forslaget till forord-
ning bor darfor klart ange att det europeiska insittningsgarantisystemet eller insittningsgarantifonden, i den
fullstindiga forsikringsfasen, har en skyldighet att uppfylla alla resursbehov avseende insittares krav efter att ha
informerats om en hindelse av ett nationellt insdttningsgarantisystem i enlighet med artikel 41h.2. Enligt ECB:s
tolkning ir det en sddan skyldighet for det europeiska insdttningsgarantisystemet som avses i artikel 41h.1 med
orden "ska det deltagande insittningsgarantisystemet vara forsdkrat fullt ut av det europeiska insdttningsgaranti-
systemet”. En tydlig rdttslig skyldighet kraver ett fortydligande i artikel 41m.2 for att sikerstilla en procentuell
utbetalning i hédndelse av flera simultana utbetalningshidndelser endast avser omedelbart tillgingliga finansiella
medel, dvs. att det europeiska insittningsgarantisystemet inte fullgjort sina skyldigheter gentemot insittningsga-
rantisystemen att fullt ut ticka alla deras kostnader, forrdn efter insamling av efterhandsbidrag och/eller anvand-
ning av alternativ finansiering. Samma rittsliga skyldighet, fast begrdansad till den specifika delen som 4r samfor-
sikrad, mdste dven gilla for de skyldigheter som det europeiska insittningsgarantisystemet har gentemot
insdttningsgarantisystemen under samforsikringsperioden. Detta bekriftar dven behovet av en budgetneutral
offentlig sikerhetsmekanism for det europeiska insittningsgarantisystemet. Slutligen bor tidsfristen for nimnden
att besluta om de finansiella medel som finns tillgangliga enligt artikel 41m.2 reduceras, eftersom insittningsga-
rantisystemen forvintas ersitta insittarna inom sju arbetsdagar (').

2.9  Diskvalificering frin tickning genom det europeiska insdttningsgarantisystemet

Genom artikel 41i inrittas ett forfarande for att diskvalificera ett insittningsgarantisystem fran det europeiska
insdttningsgarantisystemets tickning. I detta forfarande kan kommissionen, pa eget initiativ eller pd begidran av
niamnden eller en deltagande medlemsstat, besluta att: a) ett insdttningsgarantisystem har underlatit att fullgéra
sina skyldigheter enligt forslaget till forordning eller artiklarna 4, 6, 7 eller 10 i direktiv 2014/49/EU, eller b) ett
insdttningsgarantisystem, den behoriga administrativa myndigheten i den mening som avses i artikel 3
i direktiv 2014/49/EU eller varje annan behorig myndighet i medlemsstaten har, i forhallande till en sirskild begi-
ran om tickning genom det europeiska insittningsgarantisystemet, agerat pa ett sitt som strider mot den princip
om lojalt samarbete som faststlls i artikel 4.3 i EUF-fordraget.

ECB uppskattar att forslaget till forordning innehéller bestimmelser som avser att sikerstilla att alla insittningsga-
rantisystem uppfyller sina respektive skyldigheter under det nya regelverket i linje med det nationella genomforan-
det av direktiv 2014/49/EU. Det dr viktigt att undvika moral hazard-problem. Med tanke pa de stora konsekven-
ser som denna sanktion potentiellt kan fi for insittarna, bor ett nationellt insittningsgarantisystem endast kunna
diskvalificeras om detta star i forhallande till det dsidosittande som skett, och endast tillimpas efter det att det
berorda insittningsgarantisystemet vigrat att godta tillfalliga dtgirder inom fordefinierade tidsfrister inom ramen
for de forfaranden som ska inrittas enligt forslaget till forordning. For att oka rittssikerheten bor sddana overtri-
delser som leder till diskvalificering preciseras. Andra former av sanktioner, bla. boter, bor 6vervigas for mindre
asidosdttanden. Om beslut fattas om diskvalificering méste det finnas en tydlig mekanism pa plats som garanterar
att det overgripande malet, ett adekvat skydd for alla garanterade insittningar, uppritthalls. Detta dr sarskilt vik-
tigt under den fullstindiga forsdkringsfasen, nér alla bidrag frdn deltagande kreditinstitut direkt fors till det euro-
peiska insdttningsgarantisystemet, for att sikerstilla att insittarna inte fir simre insittningsskydd jaimfort med en
situation dér deras insittningsgarantisystem inte ingdr i det europeiska insittningsgarantisystemet och alla bidrag
samlas pa nationell niva.

[ detta sammanhang kan man tinka sig flera losningar. Exempelvis kunde bidragen fran det diskvalificerade
insittningsgarantisystemet behdllas i insittningsgarantifonden, och de insittningar som innehades den dag da
insittningsgarantisystemet diskvalificeras skulle dven fortsittningsvis omfattas av det europeiska insittningsgaran-
tisystemet gentemot vilket insittarna skulle ha en direkt fordran. Alternativt skulle forslaget till forordning kunna
innehélla regler enligt vilka resurser som insamlats fran kreditinstitut som ar anknutna till det diskvalificerade
insittningsgarantisystemet aterbetalas till det insdttningsgarantisystemet nir det diskvalificeras. Oavsett scenario
bor de belopp som dterbetalas for att ticka direkta krav begrinsas sd att man uppndr konsekvens med
mélsittningen med diskvalificeringsbestimmelsen. Forslaget till forordning bor innehalla tydliga regler avseende
aterbetalningar, inklusive tidsfrister och en metod for att berdkna de belopp som ska dterbetalas. Denna metod

(") Med beaktande av 6vergangsbestimmelser som dock upphor att gilla nir den fullstindiga forsikringsfasen inleds.
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skulle t.ex. kunna bygga pd metoden for att dterbetala belopp till insittningsgarantisystem enligt forslaget till for-
ordning i sddana fall dd ett ndra samarbete avslutas mellan ECB och de behoriga myndigheterna i en medlemsstat
utanfor euroomradet inom ramen for den gemensamma tillsynsmekanismen (!). P4 samma sitt borde den rele-
vanta myndigheten — om dterbetalningsmojligheten inte utnyttjas — ha ritt att erhalla medel frén insdttningsgaran-
tifonden for att bidra till en resolutionsdtgird, i enlighet med direktiv 2014/59/EU (3, ndr man faststallt att ett
kreditinstitut fallerar eller sannolikt kommer att fallera.

Skalen () i forslaget till forordning implicerar att principen om lojalt samarbete som faststdlls i artikel 4.3
i fordraget om Europeiska unionen giller for alla de enheter, organ och myndigheter som berors av tillimpningen
av forslaget till forordning. Av rattssdkerhetsskal kan det dock vara lampligt att i artikel 41i uttryckligen nimna
att denna princip dven giller for kommissionen och nimnden. Av forslaget till f6rordning bor det ocksa framgé
ndr det kan anses att denna princip fringdtts sd att man kan sakerstilla limpliga forfarandetekniska sparrar, forut-
sigbarhet av konsekvenser samt undvika onddiga risker for den finansiella stabiliteten.

Slutligen skulle det vara 6nskvirt att artikel 41i inneholl regler for ett forfarande och tidsfrister som ska beaktas
om ett beslut om diskvalificering fattas. For detta dndamdl skulle man kunna utgd fran forfarandet enligt
artikel 258 FEUF (¥). Ddrutover kan det vara nddvindigt att fortydliga forhéllandet mellan forfarandet for diskvali-
ficering enligt artikel 41i och ett forfarande om &sidosittande enligt artikel 258 FEUF. I detta sammanhang kan
det péapekas att en diskvalificering av ett insittningsgarantisystem utan dterbetalning av bidrag som gjorts av de
institut som dr knutna till detta insdttningsgarantisystem automatiskt skulle innebira ett brott mot artikel 10.2 ()
i direktiv 2014/49/EU genom det berorda insittningsgarantisystemet. Detta pga. att den foreslagna artikeln 74 c.4
stadgar att de bidrag som kreditinstitut knutna till ett visst insittningsgarantisystem inbetalar till det europeiska
insdttningsgarantisystemet ska medriknas for den minsta mélnivd som det deltagande insdttningsgarantisystemet
ska uppnd i enlighet med direktiv 2014/49/EU. Dessutom &r det inte insittningsgarantisystemen sjilva som ar
skyldiga att uppfylla kraven enligt artiklarna 4, 6, 7 och 10 i direktiv 2014/49/EU utan medlemsstaterna eller
andra enheter, t.ex. anslutna kreditinstitut.

2.10 Aterbetalningar till insdttningsgarantifonden

Forfarandena for insittningsgarantifonden for att terkrdva resurser som tillhandahallits ett insdttningsgarantisys-
tem for en utbetalningshindelse beror frimst pd de regler som styr de nationella insolvensforfarandena. Laingden
pd sddana insolvensforfaranden varierar kraftigt mellan medlemsstaterna och kan i vissa fall vara mycket tidskri-
vande. Man bor dirfor fortydliga artikel 41q sa att ndimnden kan utova vissa réttigheter avseende nationella insol-
vensforfaranden och man sikerstiller att nimndens rattsliga stillning erkidnns av domstolarna. For att kunna
utova sddana rattigheter pé ett effektivt sitt kan ndmnden 4ven behova avsevirda ekonomiska resurser.

2.11 Saikerhetsmekanismer

Forslaget till forordning innehéller inte nigon bestimmelse om en budgetneutral offentlig sikerhetsmekanism for
det europeiska insittningsgarantisystemet om flera simultana utbetalningshindelser skulle intriffa som overstiger
det europeiska insittningsgarantisystemets ekonomiska resurser, och efterhandsbidrag eller alternativ finansiering
inte kan erhillas tillrickligt snabbt for att sikerstilla utbetalningar till insdttare inom tidsfristerna eller att det
europeiska insittningsgarantisystemet kan delta i ett resolutionsforfarande. Detta innebdr att varje betal-
ningsskyldighet gentemot insittare som gar utover de resurser som det europeiska insdttningsgarantisystemet
tillhandahéller i princip faller tillbaka pd det nationella insittningsgarantisystemet i enlighet med artikel 10.9
i direktiv 2014/49/EU, enligt vilken medlemsstaterna ska se till att insdttningsgarantisystemen forfogar over lamp-
lig alternativ finansiering for att med kort varsel kunna erhélla finansiering for att kunna tillgodose de fordringar
som stdlls pd dessa insittningsgarantisystem. Dirfor bygger hela systemet i slutinden pd hur trovirdiga de
nationella sakerhetsmekanismerna ar.

ECB anser att det behdvs en budgetneutral offentlig sikerhetsmekanism for det europeiska insittningsgarantisyste-
met senast ndr den fullstindiga forsikringsfasen startar for att sdkerstilla en kontinuerlig hog tilltro till
insittningsskyddet samt for att bryta kopplingen mellan banker och staten pa nationell nivd. Om man baserar
systemet pd nationella sikerhetsmekanismer undergrdver man i slutinden maélet med forslaget till forordning,

() Se artikel 1.5 i forslaget till forordning som bl.a. dndrar artikel 4.3 i férordning (EU) nr 806/2014.

(%) Artikel 109 i direktiv 2014/59/EU.

() Se sirskilt skil 40 i forslaget till forordning.

(*) T artikel 258 i fordraget inrittas ett forfarande som kommissionen ska folja om den anser att en medlemsstat har underldtit att
uppfylla en skyldighet enligt fordragen — kommissionen mdste avge ett motiverat yttrande i drendet efter att ha givit den berdrda sta-
ten tillfalle att inkomma med sina synpunkter. Om den berérda staten inte rittar sig efter yttrandet inom den tid som angivits av
kommissionen, far denna fora drendet vidare till Europeiska unionens domstol.

() Enligt artikel 10.2 i direktiv 2014/49/EU ska de tillgingliga finansiella medlen i ett insdttningsgarantisystem senast den 3 juli 2024
dtminstone nd upp till en mélniva pd 0,8 % av beloppet pa dess deltagares garanterade insittningar.
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ndamligen att stirka bankunionen och minska kopplingarna mellan banker och staten i enskilda medlemsstater (!).
Genom inrdttandet av det europeiska insittningsgarantisystemet stirks bankunionen avsevirt eftersom systemet
ger ett betydligt bittre skydd mot stora lokala chocker ndr de nationella insittningsgarantisystemen fér tillgdng till
de samlade resurserna i det europeiska insittningsgarantisystemet. Sa linge en gemensam siakerhetsmekanism sak-
nas kommer det europeiska insittningsgarantisystemet dock inte att eliminera en faktor som kan fi negativa f6lj-
der for hur insittarna bedomer de helt nationella sikerhetsmekanismernas trovirdighet. Darfor dr en budgetneu-
tral offentlig sikerhetsmekanism en viktig komponent for att sdkerstdlla det europeiska insdttningsgarantisyste-
mets trovirdighet, och denna bor fasas in enligt den gradvisa omsesidigheten for insittningsskyddet. En stabil
gemensam sikerhetsmekanism skulle dels oka insittarnas fortroende i medlemsstater med svagare statsfinanser
och dels stdrka hela det europeiska insittningsgarantisystemet. En sidan sikerhetsmekanism for insittningsgaran-
tifonden maste vara budgetneutral och sakerstilla att offentliga medel kan aterkrdvas fran finanssektorn via efter-
handsbidrag. Genom att anvinda Europeiska stabilitetsmekanismen bordet det vara méjligt att inritta en budget-
neutral offentlig sikerhetsmekanism.

2.12  Automatisk tillgdng for medlemsstater som ansluter sig till den gemensamma tillsynsmekanismen

Skal 14 i forslaget till forordning tycks foresla att alla insattningsgarantisystem som ar officiellt erkdnda i en med-
lemsstat som ansluter sig till den gemensamma tillsynsmekanismen automatiskt ska fé tillgdng till det europeiska
insdttningsgarantisystemet. Aven om det definitivt bér finans en skyldighet att ansluta sig till bankunionens alla
delar samtidigt, bor Gvergdngsbestimmelser antas for att sikerstilla en smidig infasning av sidana insittningsga-
rantisystem som ansluter sig senare. P4 sd sitt kan man sikerstilla att system som ansluter sig senare inte medfor
orimliga belastningar for finansieringen av det europeiska insittningsgarantisystemet. Om t.ex. en medlemsstat
ansluter sig under en senare fas av samforsikring eller fullstindig forsidkring kan det vara nodvindigt att genom-
fora en overforing av medel som ackumulerats av det insdttningsgarantisystemet frén den tidpunkt sd forslaget till
forordning tradde i kraft (eller en forutbestimd andel av sddana medel) i linje med den finansieringsbana som
framgdr av artikel 41j frén det nationella insdttningsgarantisystemet till det europeiska inséttningsgarantisystemet.

2.13  Informationsutbyte

Forslaget till forordning understryker vikten av ett effektivt informationsutbyte mellan de myndigheter som med-
verkar till en smidig funktion av det europeiska insittningsgarantisystemet, dvs. nimnden, de utsedda myndighe-
terna och de behoriga myndigheterna, inbegripet ECB, och resolutionsmyndigheterna som vid behov bor ingé ett
samforstdndsavtal (). Med tanke pa hur viktigt detta dr, och for att undvika att hinder uppstdr for ett sddant infor-
mationsutbyte, bor artikel 34 i foérordning (EU) nr 806/2014 indras sd att denna uttryckligen inkluderar
insdttningsgarantisystem och utsedda myndigheter bland de organ och myndigheter som fir byta ut information
och sluta samforstandsavtal i enlighet med den artikeln. Detta kan uppnds genom att ligga till en ny bestimmelse
i forslaget till forordning.

2.14 Tekniska synpunkter och forslag

I de fall dir ECB rekommenderar att forslaget till forordning ska dndras anges de specifika forslagen i ett separat
tekniskt arbetsdokument som 4tfoljs av en forklaring. Detta omfattar dven ECB:s forslag till dndringar av
direktiv 2014/49/EU. Det tekniska arbetsdokumentet finns pé engelska pa ECB:s webbplats.

Utfardat i Frankfurt am Main den 20 april 2016.

Mario DRAGHI
ECB:s ordférande

() Seskil 17 i forslaget till forordning.
(3 Se skal 39 i forslaget till forordning.
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