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1. INLEDNING

Den 19 januari 2012 inledde Europeiska kommissionen en dialog om viseringsliberalisering
med Kosovo. Den 14 juni 2012 &verlamnade kommissionen en fardplan for
viseringsliberalisering till Kosovos regering. | fardplanen identifieras den lagstiftning och
alla andra atgarder som Kosovo maste anta och genomfora pa véagen mot
viseringsliberalisering.

Kommissionen har antagit tva rapporter om Kosovos framsteg inom viseringsdialogen: den
forsta den 8 februari 2013' och den andra den 24 juli 2014.> Rapporterna innehdll en
beddmning av Kosovos framsteg, rekommendationer till myndigheterna i Kosovo och
statistiska uppgifter om hur det viseringsfria systemet forvantas paverka migrationen och
sékerheten.

Detta ar den tredje rapporten dar kommissionen beddmer Kosovos framsteg nar det géller
uppfyllandet av kraven i viseringsfardplanen. Har sammanfattas relevant utveckling nar det
galler genomférandet av lagstiftning och utfardas rekommendationer pa de omraden dar
ytterligare atgarder kravs for ett fullstandigt uppfyllande av kraven i viseringsfardplanen.
Rapporten atféljs av ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar® som behandlar hur
det viseringsfria systemet forvantas paverka migrationen och sakerheten.

Rapporten och arbetsdokumentet bygger pa resultaten av rapporter som ingetts av Kosovos
regering, rapporter som utarbetats av de experter fran EU-medlemsstaterna som deltog i
utvarderingsuppdraget i juli 2015, uppgifter som lamnats av EU:s kontor i Kosovo, Eulex och
EU-organ samt statistiska uppgifter som sammanstallts av Eurostat och ingetts av
medlemsstaterna.

Viseringsdialogen paverkar inte EU-medlemsstaternas standpunkt om Kosovos status.
2. KRAVEN AVSEENDE ATERTAGANDE OCH ATERINTEGRERING

2.1. Atertagande

Kosovo uppfyller samtliga sju krav i fraga om atertagande.

Den rattsliga ramen for atertagande har inforts. Atertagandeavtal har ingatts med 17 EU-
medlemsstater, 3 Schengenassocierade lander och 2 lander p& vastra Balkan.* Man har
undertecknat ett atertagandeavtal med Turkiet den 15 december 2015 och inlett férhandlingar
med andra l&nder.

“ Denna beteckning paverkar inte stdndpunkter om Kosovos status och & i ©verensstimmelse med
FN:s sakerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande om Kosovos
sjalvstandighetsforklaring.

1 COM(2013) 66 final.

2 COM(2014) 488.

* SWD(2015) 706

* Albanien, Osterrike, Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Tyskland, Ungern,
Italien, Liechtenstein, Malta, Montenegro, Norge, Slovenien, Sverige, Schweiz samt ett gemensamt avtal for
Belgien, Luxemburg och Nederlanderna.



Atertagandet av Kosovomedborgare fungerar vél, dven nar det galler utsatta personer.’
Kosovo har forbattrat handlaggningen av framstallningar och antalet pagaende fall inger inte
langre nagon oro. Det finns inga uppgifter om atertagandet av tredjelandsmedborgare och
statslosa personer.

2.2. Aterintegrering
Kosovo uppfyller tva av de tre kraven i fraga om aterintegrering.

| Kosovos budget anslogs 3,2 miljoner euro till fonden for aterintegrering 2015, varav 1
miljon euro for uppforande av bostader for atervandande. Under forsta halvaret 2015
utnyttjades 20 % av anslaget. Ett &rendehanteringssystem har nu inforts, vilket gor det lattare
for atervandande att fa tillgang till aterintegreringstjanster. Stoppdatumet for stodberattigande
ar fortfarande juli 2010, men de som lamnat Kosovo senare far ocksa tillgang till en rad
nodtjanster vid atervandandet, t.ex. transport, tillfalligt skydd och medicinsk hjalp. Utsatta
personer har tillgang till alla de tjanster som finansieras genom fonden, oavsett nar de
lamnade Kosovo.

Under forsta halvaret 2015 fick 1 542 av de 2 744 atervandande personer som registrerats i
arendehanteringssystemet (56 %) vid atervandandet till Kosovo omedelbar hjélp i form av
transport, tillfalligt skydd, mat och medicinsk hjalp. 256 av de personer som registrerats i
systemet (9 %) fick tillgang till “héllbara” &terintegreringstjinster som bidrag till
arbetssokande och stod for foretagsplaner. Utbildningsprogrammen for atervandande
yrkesarbetare och aterintegreringen av barn i skolsystemet, framfor allt genom
sprakundervisning, bor vidareutvecklas.

Rekommendation 1:

- For att till fullo uppfylla kraven i fraga om aterintegrering bor samtliga medel i fonden for
aterintegrering betalas ut, med fokus pa att erbjuda hjalp med anstéllning, nyetablering av
smaforetag, yrkesutbildning och sprakundervisning for barn.

3. DEL 1: DOKUMENTSAKERHET
Kosovo uppfyller atta av de nio kraven i fraga om dokumentsékerhet.

Sékerhetsdetaljerna i personliga resehandlingar, identitetskort och bakomliggande handlingar
ar tillfredsstéllande. Dessa handlingar uppfyller Internationella civila luftfartsorganisationens
och EU:s standarder for dokumentsékerhet.

Kosovos folkbokféringssystem har forbattrats avsevart. Arbete pagar nu med att uppratta en
gemensam central databas dar uppgifter fran befintliga databaser sammanstalls och de
underliggande uppgifternas integritet och kvalitet kontrolleras. En ny version av
folkbokforingssystemet infordes 1 juli 2015, och utbildning anordnades. Systemet kraver
ingaende kontroll varje gang ett nytt personbevis utfardas.

Medborgare som anséker om personbevis far ett unikt personnummer som ar kopplat till deras
biometriska uppgifter. Pa detta satt har folkbokféringsmyndigheten kunnat kontrollera
personuppgifterna for 1 602 453 medborgare, eller 86 % av befolkningen.

® Under den stora migrationskrisen mellan september 2014 och april 2015 sokte 87 495 Kosovomedborgare asyl
i EU-medlemsstater och Schengenassocierade lander. Under de forsta tio manaderna 2015 atertog Kosovo 9 182
av sina medborgare.



Folkbokfoéringsmyndigheten ingick 2014 samforstandsavtal med aklagarradet, domarradet,
polisen, finansunderrattelseenheten, skatteférvaltningen och tullférvaltningen for att sékra
driftskompatibilitet mellan deras respektive databaser. De flesta av dessa databaser samkors
nu.

Namnandring regleras i sekundarlagstiftning som antogs i maj 2015 och &ndrades i november
2015. Efter kontroll i kriminalregistret och faststallande av att sokanden inte ar foremal for
brottsutredning ska ansokningar godkénnas av polisen och réttsvasendet. Ansdkan kan endast
goras en gang vart femte ar. Genom andringar som antogs i november 2015 bildades en
sérskild kommitté vid folkbokforingsmyndigheten for att kontrollera ansokningar om
namnandringar pa grundval av utdrag fran folkbokforingssystemet. | framtiden véntas denna
kommitté ge kommunerna rad om huruvida ansokningar bor godkénnas. Den &ndrade
rattsakten bor nu genomforas till fullo.

Rekommendation 2:

- For att till fullo uppfylla kraven i fraga om dokumentsakerhet bor Kosovo visa att den
andrade sekundarlagstiftningen om namnandringar har genomforts.

4. DEL 2: GRANSFORVALTNING OCH MIGRATIONSHANTERING
4.1. Gransforvaltningen

Kosovo uppfyller fjorton av de femton kraven i fraga om gransforvaltning, inklusive
transportforetagens ansvar.

Kosovos lagstiftning dverensstammer i stort sett med Schengenregelverket, och kontroller gor
i enlighet med EU:s normer. Gransovergangarna har tillracklig utrustning for att genomfora
primarkontroller och fordjupade kontroller, med undantag av Merdare/Merdaré, dar en
gemensam gransévergang for integrerad gransforvaltning haller pa att inrattas. | enlighet med
rekommendationerna vid expertbesoket i juli 2015 inforde Kosovos myndigheter pa nytt, i
mitten av november 2015, utresekontroller vid den viktigaste gransovergangen till Albanien.

De berdrda myndigheterna har tillrdckligt med personal for att kunna kontrollera trafikfloden
och passagerarrorelser. De har tillracklig utrustning foér att kunna genomféra
gransovervakningen. Riskanalys anvands for évervakning av hogriskomraden, men antalet
upptackter ar fortfarande Iagt. Livsmedels- och veterinarmyndigheten har tillgang till internet.

Kosovos centrum for integrerad gransforvaltning ar i full drift. Centrumet har personal fran
alla berérda myndigheter och svarar for strategiska och operativa riskanalyser pa central niva
samt for informationsutbyte och uppgiftsskydd. Pa lokal niva utfors riskanalysen vid
gransovergangsstallena.

Samarbetet med grannlédnder har forbéattrats. Avtalet om faststéallande av gransen med
Montenegro boér ratificeras av Kosovo innan viseringsfri stéllning beviljas medborgare i
Kosovo.

Kosovos samarbete med Frontex har forbattrats avsevért. Alla berdrda myndigheter har
situationsmedvetenhet nar det géller grénsrelaterad brottslighet, men antalet upptéckta och
undersokta fall av frdmjande av irreguljar migration, manniskohandel eller olaglig
narkotikahandel ar fortfarande litet.

Rekommendation 3:

- For att till fullo uppfylla kraven i fraga om gransforvaltning bér Kosovo ratificera avtalet
om faststdllande av gransen med Montenegro innan viseringsfri stéllning beviljas
medborgare i Kosovo.

4



4.2. Migrationshantering
Kosovo uppfyller samtliga tio krav i fraga om migrationshantering.
Kosovos lagstiftning om migrationshantering éverensstdammer med EU:s regelverk.

Kosovos informationssystem for viseringar har inforts vid 15 av landets 30 beskickningar och
konsulat utomlands. De flesta av de 15 beskickningar som inte &r anslutna till
informationssystemet for viseringar ligger i EU-medlemsstater eller Schengenassocierade
lander dar minst ett konsulat, vanligen i huvudstaden, redan ar anslutet till systemet. P& grund
av Kosovos begransade diplomatiska representation i vérlden &r informationssystemet for
viseringar bara tillgangligt i ett fatal amerikanska, afrikanska och asiatiska huvudstader. For
att systemet ska bli tillgangligt for alla tredjelandsmedborgare som behéver visering for att
resa in i Kosovo® har Kosovos myndigheter bérjat lagga ut handlaggningen av
viseringsansokningar pa externa tjansteleverantorer. Myndigheterna behaller dock kontrollen
over viseringsbesluten. Denna process bor fortga.

I enlighet med kodexen om Schengengranserna utfardas viseringar vid Kosovos granser
endast i undantagsfall.”

Kosovos utvidgade migrationsprofil ar valutvecklad. Den skulle kunna forbattras ytterligare
genom inforlivande av information om Kosovos diaspora.

Under 2014 utfardade Kosovo 77 uppehallstillstand till utlanningar. Eftersom integrationen av
utlanningar fortfarande befinner sig i sin linda bér Kosovo pa detta omrade tillampa sina
erfarenheter i samband med &terintegreringsprogrammet.

Kosovo driver sina forvarsanlaggningar — en tillfallig pa Pristinas flygplats och en permanent
i Vranidoll — i enlighet med EU:s atervandandedirektiv. Personer som atervander har
tillrackliga  réattssakerhetsgarantier och tillgdng till  tjanster enligt kraven i
atervandandedirektivet. En broschyr som beskriver rattssakerhetsgarantierna for atervandande
bor goras tillganglig pa bada anlaggningarna.

De olika databaserna for brottsbekdmpning och migration héller nu p4 att samkoras.?
4.3. Asyl
Kosovo uppfyller sex av de sju kraven i fraga om asyl.

Kosovos lagstiftning Overensstimmer med EU:s regelverk, och man har infért den
institutionella struktur och de resurser som kravs for att erbjuda asylsokande internationellt
skydd.

Enligt UNHCR sokte 62 respektive 98 personer asyl i Kosovo 2013 och 2014 — fyra sokande
beviljades subsidiart skydd 2013 och en 2014. Migrationsrutten pa vastra Balkan har inte

® Medborgare i 88 lander behéver visering for inresa i Kosovo. Viseringskravet géller inte medborgare i EU-
medlemsstater och Schengenassocierade lander. Tredjelandsmedborgare som behdver visering for att resa in i
Kosovo far uppehélla sig i landet i femton dagar om de har Schengenvisering for flera inresor. Dessa
bestdmmelser galler dven personer som har resehandlingar for flyktingar och statsldsa personer.

" Mellan oktober 2014 och oktober 2015 utfardades endast 8 viseringar vid Kosovos gransévergangar.

8 Har ing&r foljande system: gransforvaltningssystemet, Kosovos polisinformationssystem, Kosovos
informationssystem for viseringar, folkbokforingssystemet och drendehanteringssystemet for atervandande samt
databasen for asyl och migration.



hittills gatt dver Kosovo, men landet bor utnyttja sina mojligheter att ge internationellt skydd
till de som ar berattigade till det.

Kosovo intensifierade under 2015 sitt samarbete med UNHCR, sarskilt nar det galler
fjarrtolkning. Man har upprattat en egen forteckning over tolkar och ingatt ett avtal med
UNHCR om anvandning av dess fjarrtolkning for sprak som inte finns med i Kosovos
tolkpool.

Rekommendation 4:

- For att till fullo uppfylla kraven i fraga om asyl bér Kosovo titta narmare pa orsakerna till
det laga antalet godkénda asylansokningar.

5. DEL 3: ALLMAN ORDNING OCH SAKERHET
5.1. Forebygga och bekadmpa organiserad brottslighet, korruption och terrorism

Kosovo uppfyller tolv av de femton kraven i fraiga om bekdmpning av organiserad
brottslighet, korruption och terrorism.

| juni 2015 antog den lagstiftande forsamlingen andringar av de fyra centrala lagar® som
ligger till grund for Kosovos straffrattsliga system. Genom dessa andringar harmoniserades
kriterierna for utnamning av domare och uppséagning av domare och aklagare. Oberoendet for
domare och aklagare starktes ocksa genom att de gavs befogenhet att sjalva foresla sina
budgetar. Lediga tjanster tillstts nu vid bade domarradet och &klagarradet.*

| oktober 2015 6verforde domarradet tre domare till avdelningen for grov brottslighet vid
forstainstansdomstolen i Pristina, och det totala antalet domare &r nu 14. Denna positiva
utveckling bor utvidgas till alla avdelningar for grov brottslighet vid domstolarna i Kosovo.
Ytterligare forstarkning av personalen vid forstainstansdomstolarnas avdelningar for grov
brottslighet, &ven med kvalificerade domare och stddpersonal med en lamplig budget, bor
prioriteras av Kosovo.

Domarradet antog 2014 en strategi for att minska efterslapningen av pagaende
domstolséarenden, i syfte att verkstdlla flertalet domar i forvaltningsrattsliga tvister fore
utgangen av 2016.™ Domarradet bor nu se till att de knappa resurserna utnyttjas pa s satt att
domare vid avdelningar for grov brottslighet, med tillracklig stodpersonal, kan inrikta sig pa
grov organiserad brottslighet och korruption.

Kosovos resultat nér det galler att avkunna domar i &renden som géller grov organiserad
brottslighet och korruption &r fortfarande svagt, vilket delvis beror pa kapacitetsproblem inom
rattsvasendet.'” For att komma till ratta med detta utsdg chefséklagaren i oktober 2015 den

® Lagen om domstolarna, lagen om Kosovos domarrdd, lagen om Kosovos &klagarréd, lagen om
aklagarvasendet.

0 Av de 171 lediga 8klagartjansterna har &klagarradet tillsatt 157. Rekrytering av 15 &klagare fran minoriteter
pagar.

1 Under 2014 lyckades Kosovos domstolar verkstalla omkring 25 275 av de 102 009 arenden som slépade efter i
december 2011 (néstan 25 %). Flertalet av dessa krévde verkstéllande av domar gallande betalning av rékningar
for allmannyttiga tjanster. Domarradet planerar att ytterligare minska efterslapningen under 2016, framst genom
alternativ tvistlésning.

12 Aklagarvasendet véckte atal for organiserad brottslighet i tva drenden under 2013, atta drenden 2014 och tre
arenden under forsta halvaret 2015. De vackte atal i 314 korruptionsarenden under 2013, i 444 &renden under
2014 och i 128 arenden under det forsta halvaret 2015. Det finns inga uppgifter om fallande domar i dessa mal.
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stallforetradande chefen for den sérskilda aklagarmyndigheten till central samordnare med
uppgift att valja ut och inrikta sig pa uppmarksammade fall av grov organiserad brottslighet
och korruption. Kosovo bor nu 6vervéga att ge den centrala samordnarens kontor mandat och
resurser att leda tvarfackliga grupper bestdende av sarskilda éklagare, poliser och tull- och
skattetjanstemén som gor ekonomiska utredningar och Gvervakar réttsvasendets uppfoljning
av uppmarksammade fall av grov organiserad brottslighet och korruption. Hér ingar frysning
och beslagtagande av tillgangar, verkstillande av beslut om forverkande och atervinning av
olagligt forvarvade tillgangar.

Kosovo haller pa att utveckla ett integrerat drendehanteringssystem som ska goéra det mojligt
att spara arenden fran underrattelse- och utredningsfasen till atal och fallande dom om
atervinning av tillgdngar. Den centrala samordnarens kontor, som ansvarar for
uppmarksammade fall av organiserad brottslighet och korruption, bor vidta atgarder for att
forstarka de operativa kopplingarna och it-forbindelserna mellan de brottsbekdmpande
organen och aklagarvasendet. Férberedande arbete pagar.

Regeringens strategi fran 2014 for forebyggande av penningtvatt och finansiering av terrorism
har genomforts, men antalet fallande domar for penningtvétt ar fortfarande lagt.

Kosovo har gjort vissa framsteg nar det galler frysning och beslagtagande av olagligt
forvarvade tillgangar, men bara en liten del av tillgdngarna i fraga har forverkats.™ | avsaknad
av ett tillrackligt antal beslut om forverkande tvingas myndigheten for forvaltning av
beslagtagna och forverkade tillgangar pa obestamd tid forvalta de tillgangar som beslagtas av
de brottshekdmpande organen. Lagen fran 2013 om uttkade befogenheter for forverkande av
tillgangar bor utnyttjas till fullo.

Under 2015 starkte Kosovo avsevért det underrattelsebaserade polisarbetet, som bor
uppratthallas. Polisen har tillgang till en rad olika databaser som behovs for arbetet.

Arbetet med att inratta en elektronisk databas for kriminalregistret pagar, men alla uppgifter
har &nnu inte lagts in i systemet.

Offentlig upphandling &r fortfarande en stor kalla till korruption i Kosovo. Den lagstiftande
forsamlingen antog den 14 december 2015 en éndrad lag om offentlig upphandling. Lagen
syftar bl.a. till att skapa en plattform for elektronisk upphandling och reglera statusen for
ledamoterna i tillsynskommissionen for offentlig upphandling, som ansvarar for offentlig
upphandling i Kosovo, och Oversynsorganet for offentlig upphandling, som granskar
kommissionens beslut. Dessa andringar beréknas trade i kraft i januari 2016. Eftersom det
forekommit anklagelser om otillaten samverkan mellan 6versynsorganet och rattsvasendet och
korruptionsanklagelser mot chefen fér Gversynsorganet, ar det mycket viktigt att Kosovo infor
lampliga garantier for granskningsorganets operativa oberoende. Strikta integritetsplaner bor
inforas for att skydda bada organens oberoende.

Byran for bekampning av korruption och det nationella radet mot korruption, som leds av
Kosovos president, har starkt sitt samarbete. Byran for bekampning av korruption har
tillrackliga resurser och fortsatter att granska redovisningar av tillgdngar och &vervaka
intressekonflikter i den offentliga sektorn.

3 Under 2014 frystes eller beslagtogs tillgangar till ett varde av 30 miljoner euro, men bara 128 000 euro
forverkades. Under forsta halvéaret 2015 forverkades 27 000 euro av beslagtagna eller frysta tillgangar till ett
varde av 16 miljoner euro.



Kosovos lag om finansiering av politiska partier tillampades under valkampanjen 2014. Den
centrala valkommissionen har nu tillracklig personal. Under forra arets kampanj lamnade alla
politiska partier sina ekonomiska redovisningar till valkommissionen, men nagra bétfalldes
for att redovisningarna lamnats for sent.

Kosovos lag om avlyssning antogs i maj 2015. | lagen gors tydlig atskillnad, i rattsligt,
procedurmassigt och tekniskt hanseende, mellan laglig avlyssning for straffrattsliga andamal
och for skydd av Kosovos sakerhet. Den reglerar &ven lagring av uppgifter. Genomfdrandet
av denna centrala rattsakt pagar.

Vittnesskyddet fungerar nu i Kosovo. Polisens direktorat for vittnesskydd har tillracklig
personal och en lamplig budget. Ett antal avtal om flyttning har ingatts med tredjelander.

Kosovo har gjort vissa framsteg i kampen mot olaglig narkotikahandel. Allt stérre mangder
marijuana, heroin och kokain beslagtogs 2013 och 2014. Kosovo har ingatt en rad
samforstandsavtal med viktiga partner och deltar, genom sin enhet for internationellt
brottsbekd&mpningssamarbete, i de Europol-ledda insatserna "Western Balkan route” och
”Joint Investigation Team Balkans” mot olaglig narkotikahandel. De flesta fall av organiserad
brottslighet som utreds av polisen géller olaglig narkotikahandel, men antalet fallande domar i
sadana fall ar fortfarande Iagt.

Kosovos insatser mot ménniskohandel och ménniskosmuggling ar acceptabla. Polisen har
tillracklig personal for utredning av brott med anknytning till manniskohandel och
méanniskosmuggling. Efter den stora migrationskrisen i slutet av 2014 och bérjan av 2015
skarpte Kosovo kontrollen av bussforetag som ofta underlattade méanniskosmuggling.
Migrationsrutten Over vastra Balkan har inte hittills gatt Over Kosovo, men
brottsbekampningssamarbetet med Serbien, Ungern och Osterrike har starkts.

Lagen om ersattning till brottsoffer haller pd att genomforas, och Kosovo har Okat sina
insatser fOr att rehabilitera offer och férebygga manniskohandel.

Kosovo har inlett atgarder mot olaglig vapenhandel, men andelen handeldvapen som forstors
ar fortfarande lag. For att 6ka effektiviteten i insatserna mot olaglig handel med skjutvapen
bor Kosovo prioritera att genomfora alla atgarder i handlingsplanen mot olaglig handel med
skjutvapen mellan EU och Syddsteuropa.

Kosovos insatser mot terrorismen fungerar fortfarande bra. Utldndska stridande ar fortfarande
ett orosmoment och myndigheterna i Kosovo har samlat in rikligt med information om
stridande fran Kosovo i Syrien. En lag frdn 2015 som forbjuder deltagande i vépnade
konflikter haller pa att genomforas. Regeringen har avsevart ¢kat sina insatser for att
motverka valdsam extremism och radikalisering i Kosovo, framfor allt genom att soka stod
fran islamiska ledare.

Rekommendation 5, 6 och 7:

For att till fullo uppfylla kraven i fraga om bekampning av organiserad brottslighet,
korruption och terrorism boér Kosovo goéra foljande:

- Overfora ett tillrackligt antal domare, med lamplig stodpersonal, till avdelningar for grov
brottslighet vid Kosovos domstolar.

- Se till att utredningar, fallande domar och forverkande i fall av grov organiserad
brottslighet och korruption faktiskt slutfors, framfor allt genom att ge den centrala
samordnaren for grov organiserad brottslighet och korruption mandat och resurser att leda



tvarfackliga grupper som gor ekonomiska utredningar och Overvakar rattsvasendets
uppfoljning av sadana fall.

- Sékra operativt oberoende for Oversynsorganet for offentlig upphandling. Strikta
integritetsplaner bor inféras for att skydda oberoendet for detta organ och for
tillsynskommissionen for offentlig upphandling.

5.2. Brottsbekdmpningssamarbete
Kosovo uppfyller samtliga elva krav i fraga om brottsbekdampningssamarbete.

Kosovo har ingatt 55 samforstandsavtal om brottsbekdampningssamarbete med 16 lander och
Eulex. Man har skickat ut 7 sambandsman till viktiga partner som Turkiet, Tyskland,
Osterrike och Frankrike.

Brottsbekampningssamarbetet sker antingen bilateralt, i anslutning till Europol via Eulex eller
i anslutning till Interpol genom kontaktpunkten vid Forenta nationernas interimistiska
uppdrag i Kosovo (Unmik). De tva sistnamnda underléttar ocksa informationsutbyte for
brottsbekampningsandamal med Serbien.

Forbindelserna med Europol genom Eulex har forbéattrats betydligt, liksom samarbetet med
Interpol genom kontaktpunkten vid Unmik. I augusti 2015 anstkte Kosovo om anslutning till
Interpol.

Polisen i Kosovo kan delta i seminarier som anordnas av Europeiska polisakademin (Cepol).
5.3. Straffrattsligt samarbete
Kosovo uppfyller samtliga sju krav i fraga om straffrattsligt samarbete.

Det behoriga organet har tillracklig personal fér att hantera inkommande och utgaende
forfragningar om 6msesidig rattslig hjalp.

Kosovo har ingatt avtal om 6msesidig rattslig hjalp med Belgien, Kroatien, f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, Tyskland, Italien, Schweiz och Turkiet. Férhandlingar pagar med
Montenegro, Slovenien och Forenta staterna. Samarbetet med Serbien via EU:s sérskilda
representant har forbéattrats avsevart.

Det straffrattsliga samarbetet med EU-medlemsstaterna sker antingen genom bilaterala
overenskommelser eller via EU:s sarskilda representant.

Kosovo har ocksa undersokt hur ett samarbete med Eurojust skulle kunna se ut.
5.4. Uppgiftsskydd
Kosovo uppfyller samtliga tre krav i fraga om uppgiftsskydd.

Lagen om skydd av personuppgifter dverensstammer med EU:s regelverk, men kommande
andringar av EU:s regler for uppgiftsskydd bor inforlivas i Kosovos rattsliga struktur.
Uppgiftsskyddsmyndigheten har antagit sekundarlagstiftning om datasékerhet.

Myndigheten radfragas nu systematiskt om lagforslag som ldaggs fram for den lagstiftande
forsamlingen — en befogenhet den har utnyttjat for att paverka innehallet i flera
lagstiftningsforslag.

Myndigheten har ocksa anordnat ett antal informationsevenemang, och uppgiftsskyddsombud
har utsetts pa lokal niva. Myndighetens budget bor bibehallas.



6. DEL 4: GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER MED ANKNYTNING TILL FRI
RORLIGHET

Kosovo uppfyller sju av de atta kraven i fraga om grundlaggande réattigheter med
anknytning till fri rorlighet.

Regelverket kring de grundlaggande réattigheterna kvarstar sasom sunt och har forstarkts
genom antagandet i maj 2015 av lagen om skydd mot diskriminering, lagen om jamstélldhet
och lagen om ombudsmannen. Lagarna antogs i form av ett lagstiftningspaket
(lagstiftningspaketet for manskliga rattigheter) och tréadde i kraft i juni 2015.

Lagen om skydd mot diskriminering innehaller bestammelser om férebyggande och
bekdampning av diskriminering, framjande av jamstélldhet i praktiken och genomférande av
principen om allas likhet infor lagen. I lagen om jamstalldhet slas fast att kvinnors rattigheter
ska respekteras till fullo i enlighet med internationella normer. Genom den nya lagen om
ombudsmannen forbattras lagstiftningen om ombudsmannainstitutionen, dess mandat utokas
och bestdmmelserna om oberoende och opartiskhet starks. Genomforandet av dessa lagar
kommer att krdva antagande av atta forordningar fore utgangen av 2015.

Framfor allt kraver genomforandet av lagen om ombudsmannen att institutionens kapacitet
och resurser 6kas sa att den kan hantera det utékade mandatet. Eftersom institutionen ar
landets huvudsakliga organ for likabehandling och fungerar som nationell
forebyggandemekanism behdver den mer personal, lampliga lokaler och en tillrdcklig budget
for att kunna fullgora sin nya roll. Inledande atgarder som vidtagits av regeringen strider mot
den nya lagens andemening. Regeringen bor se till att ombudsmannen har tillrackliga lokaler
och ar fullstandigt oberoende i budgethénseende.

Genom de regionala ombudsmannakontoren har medborgarna tillgang till information om
ombudsmannens mandat och uppgifter.

Regeringen har ocksa fortsatt att genomfora strategin och handlingsplanen for integrering av
de romska, ashkaliska och egyptiska folkgrupperna. Ytterligare finansiering har anslagits och
utnyttjats pa lokal niva till forman for olika insatser riktade till de romska, ashkaliska och
egyptiska minoriteterna.

En strikt tillampning av artikel 147 i strafflagen skulle inte innefatta alla etniskt motiverade
incidenter, eftersom den artikeln inte sdger nagot om motiven bakom ett brott. Om endast
denna artikel tillampas ar det inte sékert att eventuella etniska motiv skulle beaktas vid
registreringen av incidenter. Denna brist skulle kunna atgardas med hjalp av artikel 74.2.12 i
strafflagen, som tar hansyn till om ett brott &r ett etniskt motiverat.

Under 2014 registrerade polisen i Kosovo 19 brott som kunde vara etniskt motiverade. Under
sista kvartalet 2014 anmadldes 26 brott som kunde vara etniskt motiverade. En
sparningsmekanism har funnits sedan 2014. Det rader dock fortfarande oklarhet om antalet
brott som kan vara etniskt motiverade, eftersom polisens statistikinsamling inte ar
harmoniserad.

Bestammelser har nu inforts som gor det mojligt att undvika éverlappning mellan mandaten
for kommunala sékerhetsrad och kommunfullméktigeférsamlingar. En handbok for
sakerhetsraden offentliggjordes i januari 2015.

Rekommendation 8:
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- For att till fullo uppfylla kraven i fraga om grundlaggande rattigheter med anknytning till
fri rorlighet bor Kosovo se till att ombudsmannen har lampliga lokaler och ar fullstandigt
oberoende i budgethéanseende.

7. SAMMANFATTNING

Kommissionen har bedémt Kosovos genomférande av viseringsfardplanen pa grundval av
information och relevanta dokument om lagstiftning och politik som tillhandahallits av
Kosovo. Denna utvardering har kompletterats med utvarderingsuppdrag som kommissionen
genomfort pa plats med hjélp av experter fran EU:s medlemsstater.

Sedan dialogen om viseringsliberalisering med Kosovo inleddes i januari 2012 och en
fardplan for viseringsliberalisering lades fram for Kosovos myndigheter i juni 2012 har
kommissionen regelbundet rapporterat till radet, medlemsstaterna och Europaparlamentet om
Kosovos framsteg nér det galler uppfyllandet av kraven i fardplanen.

Dialogen om viseringsliberalisering ingar i EU:s 6vergripande politik for véstra Balkan och
har agt rum inom ramen for dialogen om stabiliserings- och associeringsprocessen.
Kommissionen har sedan 2012 anordnat fyra moten mellan hogre tjansteman och kallat till
flera tekniska moten pa expertniva. Framstegen pa de omraden som omfattas av dialogen om
viseringsliberalisering har regelbundet diskuterats och redovisats inom ramen for dialogen om
stabiliserings- och associeringsprocessen.

Europeiska unionens rattsstatsuppdrag i Kosovo (Eulex Kosovo) har, i enlighet med sitt
mandat, spelat en viktig roll i samband med Gvervakning, mentorskap och radgivning till
Kosovos institutioner nér det galler antagande och genomférande av reformer och uppfyllande
av kraven i viseringsfardplanen. Kosovos myndigheter har ocksa samarbetat effektivt med
Eulex, &ven nér det galler fullgbrandet av dess verkstéllande mandat.

Viseringsdialogen med Kosovo har visat sig vara ett viktigt och synnerligen effektivt verktyg
for att framja langtgaende och besvérliga reformer som ror rattsliga och inrikes fragor
och andra omraden, med konsekvenser for reformen av rattssakerheten och straffratten. Dessa
fragor Overvakas ocksa inom andra ramar, t.ex. underkommittén for rattvisa, frihet och
sékerhet inom dialogen om stabiliserings- och associeringsprocessen.

Kosovo har uppnatt stabila och konkreta framsteg inom alla omraden som omfattas av
fardplanen for viseringsliberalisering. Framstegen vittnar om det engagemang for att prioritera
uppfyllandet av kraven i viseringsfardplanen som sedan lang tid tillbaka praglar Kosovos
institutioner.

Kommissionen har redan lagt fram tva utforliga rapporter om Kosovos framsteg nar det géller
uppfyllandet av kraven i viseringsfardplanen. Den forsta, som antogs i februari 2013, avsag
framst Kosovos fullgérande av kraven i fardplanen i lagstiftningshanseende. Den andra, som
offentliggjordes i juli 2014, inriktades pa genomférandet. Den inneholl 52 rekommendationer
inom viseringsfardplanens fyra delar samt om atertagande och aterintegrering. | rapporten
noterades att Kosovo gjort goda framsteg med genomférandet av kraven i viseringsfardplanen
men att ytterligare insatser behdvdes i enlighet med rekommendationerna.

Den har rapporten innehdller atta rekommendationer som motsvarar nio ouppfyllda krav i
fardplanen for viseringsliberalisering.

Framsteg med genomforandet av reformer pa féljande omraden har fortfarande hogsta
prioritet:
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- Overfora ett tillrackligt antal domare, med lamplig stodpersonal, till avdelningar for grov
brottslighet vid Kosovos domstolar.

- Se till att utredningar, féllande domar och forverkande i fall av grov organiserad
brottslighet och korruption faktiskt slutfors, framfor allt genom att ge den centrala
samordnaren for grov organiserad brottslighet och korruption mandat och resurser att leda
tvarfackliga grupper som gor ekonomiska utredningar och Overvakar rattsvasendets
uppfoljning av sadana fall.

- Sékra operativt oberoende for 6versynsorganet for offentlig upphandling och infora strikta
integritetsplaner for att skydda oberoendet for detta organ och for tillsynskommissionen
for offentlig upphandling.

- Visa att Kosovo har genomfort sin dndrade sekundarlagstiftning om namnandringar.

Kommissionen kommer att fortsatta att Overvaka framstegen nar det galler Kosovos
uppfyllande av de aterstdende kraven och genomférandet av pagaende reformer pa féljande
omraden: ratificeringen av avtalet om faststallande av gransen med Montenegro innan
viseringsfri stallning beviljas medborgare i Kosovo; utbetalning av medel i fonden for
aterintegrering, med fokus pa att erbjuda hjalp med anstallning, etablering av smaforetag,
yrkesutbildning och sprakundervisning for barn; titta narmare pa orsakerna till det laga antalet
godkanda asylansokningar; se till att ombudsmannen har tillrackliga lokaler och é&r
fullstandigt oberoende i budgethénseende.

Kommissionen kommer att fortsdtta att aktivt dvervaka Kosovos fortsatta uppfyllande av
kraven i viseringsfardplanens fyra delar samt i fraga om atertagande och aterintegrering, inom
ramen for den befintliga dialogen om stabiliserings- och associeringsprocessen och, om
nddvandigt, genom sarskilda uppfdljningsmekanismer.

Pa grundval av denna bedémning, och med tanke pa resultatet av den fortlépande
overvakning och rapportering som pagatt sedan dialogen om viseringsliberalisering med
Kosovo inleddes i januari 2012, betraktar kommissionen denna rapport som den sista.

De ovanstaende rekommendationerna kvarstar. Sa snart de genomforts, och forutsatt
att effektiva atgarder fortsatter att vidtas for att undvika en ny migrationskris, kommer
kommissionen att lagga fram ett forslag till &ndring av férordning (EG) nr 539/2001.

Kosovo bor fortsatta att anordna riktade informationskampanjer for att forklara de
rattigheter och skyldigheter som foljer med viseringsfria resor till Schengenomradet och
de regler som styr tillgangen till EU:s arbetsmarknad. Kommissionen kommer att
fortsatta med 6vervakningen och gora sitt yttersta for att stddja Kosovo i uppfyllandet
av kraven i viseringsfardplanen.
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