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INLEDNING

Europeiska unionens ekonomi genomgar en mattlig aterhdmtning. Den ekonomiska
aktiviteten forvantas tillta successivt. Arbetsldsheten har minskat men & fortfarande
historiskt sett hég. Aterhamtningen gynnas av tillfélliga faktorer som l&ga oljepriser, en
forhallandevis svag euro och gynnsamma penningpolitiska atgarder. Den stérks ocksa av de
forsta effekterna av de senaste arens reformer. Sakerhetsldget och de geopolitiska
spanningarna har dock forvarrats, och varldsekonomin ser ut att bli kérvare framéver, sarskilt
i de nya framvaxande ekonomierna

Ekonomiska resultat, sociala villkor och genomférandet av reformerna ar ojamnt
fordelade 6ver EU. Manga ekonomier har fortfarande alvarliga utmaningar i form av hog
arbetsloshet, sérskilt ungdoms- och langtidsarbetsioshet. Produktiviteten véxer langsamt,
vilket paverkar konkurrenskraften och levnadsstandarden. HOg offentlig och privat
skuldséttning bidrar till att hdmma investeringarna. Tillvéxten och syssel séttningen motverkas
ocksd av ett antal kvarvarande makroekonomiska obalanser. De ndmns i den rapport om
forvarningsmekanismen for 2016 som laggs fram samtidigt med denna &rligatillvaxtéversikt'.

Det rekordhoga inflodet av flyktingar och asylsokande det senaste aret &r en betydande
nyhet i en del medlemsstater. Detta har fatt omedelbart inverkan i form av kortsiktigt 6kade
offentliga utgifter. Det kan ocksd paverka tillgangen till arbetskraft positivt och dérigenom
stérka tillvaxten pa medellang och lang sikt, forutsatt att rétt politik fors for att underlétta
tilltradet till arbetsmarknaden och understédja integrationen.

Har bor darfor politiken inriktas pa att befasta aterhamtningen och framja konver gens
mot de basta resultaten. Medlemsstaterna bor dra nytta av den radande medvinden for att
verkningsfullt genomfora langtgéende reformer och bedriva en ansvarsfull budgetpolitik. En
fornyad process av ekonomisk och social konvergens uppdt maste till for att &garda de
ekonomiska och sociala skillnaderna mellan medlemsstaterna och inom samhéllena.

De viktigaste resultaten i kommissionens hostprognos for 2015

e For EU som helhet forvantas den reala BNP-tillvaxten oka fran 1,9 % under 2015 till 2,0 % under
2016 och 2,1 % under 2017.

e Syssdlsittningen i EU spas 6ka med 1,0 % under 2015 och med 0,9 % under 2016 och 2017.
ArbetslGsheten tros sjunka frén 9,5 % under 2015 till 9,2 % under 2016 och 8,9 % under 2017.

e Den drligainflationen forvantas ka fran 0% i EU under 2015 till 1,1 % 2016 och 1,6 % under
2017.

e Den totala kvoten mellan underskott och BNP for EU som helhet spas minska fran
uppskattningsvis 2,5% i ar till 1,6 % under 2017, medan kvoten mellan skuld och BNP spas
minska frén forvantade 87,8 % i &r till 85,8 % under 2017.

Under sitt forsta ar har den sittande kommissionen hallit vad den lovat och lagt fram
langtgaende initiativ till stéd for jobb och tillvaxt samt fér 6kad ekonomisk konver gens
och social réattvisa. Kommissionens investeringsplan for Europa pa 315 miljarder euro for att
snabbt fa fart pa jobb och tillvaxt & nu igdng. Kommissionen har ocksa lagt fram en rad
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konkreta forslag om byggstenarna i strategin for den inre marknaden?, kapitalmarknads-
unionen®, energiunionen* och den digitalainre marknaden®. Omfattande &tgérder har vidtagits
for rattvis och effektiv foretagsbeskattning®. Kommissionen har snabbt foljt upp fardplanen
om en djupare ekonomisk och monetér union (EMU) i de fem ordférandenas rapport’.
Slutligen fortsétter kommissionen att arbeta konsekvent och uthdligt for en samordnad
europeisk hallning till flyktingar och migranter.

Den sittande kommissionen lade fast sin strategi for jobb och tillvaxt i fjol nar den
presenterade sin arliga tillvaxtoversikt for 2015. | denna tillvaxtoversikt for 2016 anger
den nu prioriteringarna for nasta ar. Att na en langsiktigt hdllbar dterhamtning och
ateruppliva konvergensprocessen kan bara ske om alla EU-institutioner och medlemsstater
agerar samfallt. Detta forutsétter ett ndra samarbete mellan Europaparlamentet, de nationella
parlamenten, arbetsmarknadens parter, nationella, regionala och lokala myndigheter och det
civila samhdllet i vid beméarkelse. Som foreslogs i meddelandet om férdigstallandet av EMU
har kommissionen samratt med Europaparlamentet innan denna arliga tillvaxtoversikt lades
fram®. Europaparlamentet kommer att fortsitta med sin végvisande uppgift och st& for det
politiska vagvalet mot ekonomiska och sociala prioriteringar. De nationella parlamenten ar
sarskilt vardefulla for att stéarka det demokratiska ansvarsutkravandet, tka oppenheten och
framja en kadnda av ansvar for reformerna.

1. Politiska prioritieringar

De ekonomiska och sociala prioriteringarna i den &rliga tillvaxtoversikten for 2015 &r
fortfarande giltiga, men de politiska insatserna bor forstérkas sa att aerhdmtningen blir
langsiktig, investeringarna  frigors, medlemsstaternas  anpassningsformaga  starks,
produktiviteten framjas och konvergensprocessen paskyndas. Darfor foresar kommissionen
att tyngdpunkten 1aggs pa foljande tre prioriteringar 2016:

— En nyténdning for investeringar: i) Framstegen med att uppbada privata och offentliga
investeringar och urvalet av strategiska projekt inom investeringsplanen fér Europa behover
afoljas av béttre villkor och regler for investeringar pa nationell niva och EU-niva
ii) Bankunionen behdver kompletteras for att stdrka den finansiella stabiliteten i och utanfoér
euroomradet. Arbetet med kapitalmarknadsunionen maste paskyndas, sa att foretagen far
tillgang till fler, mer diversifierade finansieringskallor och finanssektorn kan understodja den
reda ekonomin fullt ut. Skuldbestand som hammar finansierings- och investeringsbeslut
maste ocksa dtgardas. iii) Investeringar i humankapitalet och dartill horande sociala
investeringar maste ocksa prioriteras.

— Strukturreformer for att modernisera vara ekonomier: i) Reformerna maste bygga pa
effektiv. samordning mellan medlemsstaterna och inriktas pa hogre produktivitet och
konvergens uppét. ii) Arbetsmarknadspolitiken méaste grundas pa en avvagning mellan
flexibilitet och trygghet. Sarskild uppméarksamhet bor égnas & atgarder mot ungdoms- och
|angtidsarbetsldshet. iii) Mer integrerade och konkurrenskraftiga varu- och tjanstemarknader
bor stimulerainnovation och nya jobb.
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— En ansvarsfull budgetpolitik: i) Det finns ett behov av att fortsdita stodja en
tillvaxtbeframjande och socialt rattvis budgetkonsolidering i ménga lander. ii) Skattesystemen
maste dtgérda faktorer som hindrar sysselséttningsskapandet, och de maste bli réttvisare och
annu effektivare. iii) Systemen for social trygghet bor moderniseras sa att de effektivt skyddar
mot risker under hela livet och samtidigt forblir ekonomiskt hallbara mot bakgrund av
framtidens demografiska utveckling.

Dessa prioriteringar understodjer fardplanen i de fem ordférandenas rapport om
fardigstallandet av EU:s ekonomiska och monetara union. Prioriteringarna & ocksa mer
inriktade pa syssel sattning och sociala resultat.

Med ledning av det senaste arets erfarenheter kommer den europeiska
planeringsterminen nu att I6pa i tva omgangar med en tydligare atskillnad mellan EU-
delen (november—februari) och den nationella delen (februari—uni). Forutom den
nodvandiga stdrkta samordningen och Overvakningen av den ekonomiska politiken och
budgetprocessen i ala eurolander, behdver euroomrédets 6vergripande ekonomiska, sociala
och budgetpolitiska situation dvervakas och bedémas ingdende, och den darav foljande
bedémningen behdver beaktas nar den nationella politiken utformas. For att béttre méta
euroomradets utmaningar i ett tidigt skede lagger kommissionen ocksa fram sina forslag till
rekommendationer for euroomradet parallellt med denna tillvaxtoversikt *

Europa 2020-strategin — battr e genomférande och évervakning

Strategin Europa 2020 lades fram 2010 som EU:s strategi for smart och hallbar tillvaxt for allai EU, och hade
fem hogt satta mal inom sysselséttning, FoU, klimatforandringar och energi, uthildning samt bekampning av
fattigdom och social utestangning som EU skulle uppna senast 2020. Vi &r visserligen pa god vag att nd malen
for klimatforandringar, energi och utbildning, men krisen har hejdat framstegen mot de andra malen, sarskilt i
frdga om fattigdom och social utestdngning, dér laget har forvarrats. Strategin har fungerat som ram for
verksamheten pa EU-niv4, i parlamentet och i de olika rédskonstellationerna, men ocksa nationellt och regionalt.
Medlemsstaterna har satt upp nationella mal som svar pd EU-mélen, och rapporterat om mélen i sina arliga
nationella reformprogram. Samtidigt har Eurostat med jamna mellanrum lagt fram utférliga |agesrapporter™®.
Europa 2020 har ocksd varit strategiskt vagledande for kommissionens arbete, och for EU:s utgifter under
forberedelserna for den flerdriga budgetramen 2014-2020, under planeringen for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna och f6r utformningen av nya finansieringsprogram pa EU-niva. Ett bra exempel &r det nya
programmet Horisont 2020 for forskning, innovation och teknisk utveckling, som fick betydligt ékade anslag
trots den 6verlag stramare EU-budgeten.

Under 2014 och 2015, halvvégs till 2020, sdg kommissionen éver Europa 2020 med borjan i meddelandet En
genomgang av strategin Europa 2020 for smart, hallbar tillvaxt for alla. Ett offentligt samrad genomfordes, som
visade att Europa 2020 fortfarande betraktas som en |amplig ram for att framja jobb och tillvaxt pd EU-niva och
nationell niva. Strategin har inte gett 6nskade resultat pa alla omréden, men har tillfort ett mervarde och gett
positiva effekter genom att bl.a. leda till insatser pa EU-niva och nationell niva pa en rad omréden av stor
betydelse for sysselsittning och tillvaxt. Samrédet visade dock ocksd att genomforandet av strategin behover
forbattras genom medlemsstaterna i hogre grad sluter upp bakom den och att det skapas mer delaktighet i
praktiken.

Efter denna dversyn kommer kommissionen att ta den befintliga strategin och dess instrument i ansprak pa basta
sitt genom att férbéttra genomfdrandet och dvervakningen under den europeiska planeringsterminen.
Kommissionen har pa sa sétt anpassat vagledningen till medlemsstaterna om hur de bor utarbeta sina nationella
reformprogram, sa att Europa 2020 fortsétter att ha central betydel se.

Samtidigt kommer kommissionen nasta ar att inleda processen for att ta fram en mer langsiktig vision for aren
efter 2020, bl.a. med ledning av FN:s nya ma for 2030 om héllbar utveckling. Erfarenheterna av dversynen av
Europa 2020 kommer att beaktas har.
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2. En nytandning for investeringar

| en tid av l&ga rantor, gott om likviditet p& finansmarknader na och offentlig och privat
skuldsanering forblir investeringsnivaerna laga. Det vilket visar pa behovet av
investeringsplanen for Europa: samordnade atgarder for investeringar for att bevara
konkurrenskraften och stimulera ekonomisk aktivitet. Planen gar ut pa att finansiering av
investeringar, riva hinder, 6kainnovationen och férdjupa den inre marknaden.

Genomférande av investeringsplanen fér Europa

For ett & sedan lade kommissionen fram ett forslag till investeringsplan som skulle
uppbada minst 315 miljarder euro i ytterligare investeringar pa tre ar och éderborda
investeringarna till samma niva som fére krisen pa lang sikt. Investeringsplanens syfte ar att
fa till stand kompletterande investeringar i Europa med gamla och nya verktyg, skapa en
béttre investeringsmilj® och stérka den inre marknaden ytterligare.

Tack vare raskt stod fran Europaparlamentet och radet och praktiska insatser fran
Europeiska investeringsbanken ar nu investeringsplanen i drift. Europeiska fonden for
strategiska investeringar (Efsi), som kommissionen foreslog i januari, & nu i full gang for att
understodja projekt med hogre risk och hogre avkastning som annars skulle ha svart att fa
finansiering. Europeiska centrumet for investeringsradgivning, som ska ge stdd till investerare
och projektansvariga, har inlett sin verksamhet. Portalen for investeringsprojekt pa europeisk
niva ska starta tidigt nasta ar; den ska marknadsféra potentiella investeringsprojekt till
investerarna med utgangspunkt i tillforlitliga, enkla kriterier. Ett stort antal medlemsstater har
ocksd andagit betydande medel till fondens verksamhet genom sina nationella
investeringsbanker eller pd annat satt.

For att ga vidare utifran detta uppmanas medlemsstaterna att fortsitta att informera
om Efsi och stddja utvecklingen av offentliga och privata investeringsprojekt och
medinvesteringsplattformar som lamnas in till Europeiska investeringsbanken for
Efsifinansiering och till Portalen for investeringsprojekt pa europeisk niva for att locka
investerare. Europeiska centrumet for investeringsradgivning kan hjépa till att bygga upp
béttre investeringsprojekt sa att EU-medel kan tillgds. De medlemsstater som annu inte
anslagit medel till investeringsplanen uppmanas dessutom att gora det.

Medlemsstaterna bor ocksa ta vara pa alla mojligheter att kombinera Efsimedel med
andra EU-medel fran Horisont 2020, Fonden for ett sammanlankat Europa och de
europeiska struktur- och investeringsfonder na, sarskilt med tanke pa att EU-programmen
enligt budgetramen 2014-2020 nu haller pa att komma upp i marschfart och alltmer stoder
patagliga investeringar i hela Europa i infrastruktur, innovation och kunskap. Sarskilda
hinder, administrativa eller i form av regler, som bromsar finansieringen bor kartldggas och
atgardas av medlemsstaterna. Kommissionen kommer ocksa att granska de framsteg som
gjorts tack vare EU-fonderna under den pagaende Gversynen av den flerdriga budgetplanen
for att forenkla och rationalisera verksamheten och 6ka samverkansfordelarna med nationella
fonder och privat finansiering, sd att man far storsta méjliga avkastning pa de nationella
investeringarna.



Framsteg med Efsi*’; medlemsstater nas bidrag och godk&nda projekt

Nio medlemsstater har utlovat medel till investeringsplanen, mestadels via sina nationella investeringsbanker:
Bulgarien (100 miljoner euro), Tyskland (8 miljarder euro), Spanien (1,5 miljarder euro), Frankrike (8 miljarder
euro), Italien (8 miljarder euro), Luxemburg (80 miljoner euro), Slovakien (400 miljoner euro), Polen
(8 miljarder euro) samt Forenade kungariket (8,5 miljarder euro/6 miljarder pund).

For sma och medelstora foretag och midcapforetag har Efsi genom sin del for sma och medelstora foretag |atit
Europeiska investeringsfonden (EIF) forstérka insatsernai programmen for foretagens konkurrenskraft och sma
och medelstora foretag (Cosme) och Horisont 2020 och stimulera tillvéxten i denna sektor. Hittills har EIF
godként 69 projekt med finansformedlare i 18 lénder: Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Estland,
Frankrike, Tyskland, Ungern, Irland, Italien, Luxemburg, Nederldnderna, Polen, Portugal, Ruméanien, Slovenien,
Sverige och Forenade kungariket. EIF har redan tecknat avtal om 56 insatser med en total finansiering frén Efsi
p& omkring 1,4 miljarder euro, vilket forvantas uppbada over 22 miljarder euro i investeringar. Omkring
71 000 sm& och medelstora foretag och midcapforetag forvantas kunna fa del av stodet, bl.a. i Belgien,
Bulgarien, Tjeckien, Frankrike, Tyskland, Italien, Luxemburg, Nederlanderna, Polen, Portugal, Slovenien och
Forenade kungariket.

Dessutom har Europeiska investeringsbanken godként 32 projekt i delen for infrastruktur och innovation, som
den begért EU-garantier frén Efsi for. Projekten & belagna i Osterrike, Belgien, Danmark, Frankrike, Finland,
Tyskland, Irland, Italien, Nederlanderna, Slovakien, Spanien och Forenade kungariket. Omkring hélften av dessa
projekt ger stod till fornybar energi, energieffektivitet och andra investeringar som bidrar till en koldioxidsnal
ekonomi. Andra investeringar avser FoU och industriell innovation, digital och social infrastruktur, transporter
samt sméaforetagenstillgéng till finansiering.

Att doma av framstegen hittills inom dessa tva delar kommer planen att ha uppbadat 6ver 44 miljarder euro i
kompletterande finansiering i EU. EIB tillkannagav nyligen att Efs forvantas uppbada totalt ca 50 miljarder euro
i investeringar i Europa fére dlutet av 2015.

Det finns dessutom ett stort behov av att forbattra investeringsklimatet: genom mer
forutsagbara regler, genom béttre och med diversifierade finansieringskélor samt genom lika
spelregler i EU och undanréjda hinder for investeringar bade inifran och utifran EU. Arbete
pa flera spar har inletts pa EU-niva, vilket framgdr av strategin for den inre marknaden,
energiunionen och den digitala inre marknaden. Dessa EU-satsningar behover kompletteras
med nationella satsningar.

For att paskynda omstéllningen pa dessa omraden och 6ka medlemsstater nas fér maga
att attrahera investeringar atfoljs denna tillvaxtoversikt av landsspecifik information
om de allvarligaste hindren for investeringar p& nationell nivd*?. Denna preliminara
bedomning av investeringshindren i varje medlemsstat visar att investeringsmonstren och
investeringshindren & mycket olika i de olika medlemsstaterna. Det finns ingen
patentlosning. Som en del av den omlagda europeiska planeringsterminen amnar
kommissionen fora dialog, t.ex. genom sarskilda diskussioner i radet, med medlemsstaterna
for att kartldgga hindren och for att diskutera hur hindren kan avlagsnas. Hindren kommer att
bedtmas ytterligare i de landsrapporter som skaléggas fram i februari 2016.

Béttre finansieringsvillkor for den reala ekonomin

Utlaningsvillkoren har forbattrats avsevart, men skillnader kvarstar mellan
medlemsstater na. Foretagens finansieringsvillkor ar fortfarande hdgst variabla, beroende pa
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var de & belagna. Det finns darfor behov att fortsétta med en politik som & agnad &t att
aterstdlla 6verkomliga finansieringsvillkor i alla medlemsstater.

Manga medlemsstater stdr dessutom infor ett privat skuldberg och en hog andel
nodlidande 1an som hindrar finansieringsflodet och hammar investeringsbesiut i naringslivet.
| ndgra medlemsstater hindrar de begransade majligheterna att reglera nodlidande |an
bankerna fran att ateruppta utlaningen.

En annan fraga ar behovet att |atta den privata sektorns borda for skuldhantering. Det
forutsitter att det finns moderna, verkningsfulla ramar for hantering av insolvens och
fallerade foretag. En valfungerande insolvenshantering & avgorande for investeringsbesiut,
eftersom den reglerar fordringsdgarnas och lantagarnas réttigheter i handelse av finansiella
svarigheter.

Bankunionen ar en stor landvinning och starker den ekonomiska och monetara
unionens finansiella stabilitet. Alla mediemsstater maste genomféra den relevanta
lagstiftningen sa snabbt som majligt. Framfor alt & det viktigt att snabbt genomfora
direktivet om aterhamtning och resolution av banker och de senaste andringarna av direktivet
om inséttningsgaranti. Samtidigt har kommissionen som komplement till bankunionen lagt
fram forslag om ytterligare &tgérder i form av ett europeiskt system for insattningsgaranti®>.
Arbetet ska ocksa fortsitta pa att ytterligare minskariskernai bankvasendet.

Det kravs arbete for att undanrdja hindren for fri rorlighet for kapital pa den inre
marknaden och diversifiera och utéka den reala ekonomins finansieringskallor. Déarfor
har kommissionen lagt fram en ambitios fardplan sd att en kapitalmarknadsunion kan bli
fardig 2019. Nagra av atgarderna som behovs &r juridiska och forutsétter Gverenskommel ser
pa EU-niva De héa EU-initiativen maste dock kompletteras med nationella atgérder, t.ex.
satsningar pa att minska den administrativa bordan eller undvika att ytterligare krav laggs till
nar direktiv inforlivas i nationell ratt, sdsom skattehinder for gransoverskridande
investeringar.

Investeringar i humankapital et

Smarta investeringar i det europeiska humankapitalet och prestandainriktade refor mer
av utbildningssystemen kréavs for att skapa nya jobb och fa till stand en héallbar tillvaxt.
Att forse manniskor med relevanta fardigheter driver pa innovation och konkurrenskraft,
utgor grunden for hog produktivitet, ar det bésta séttet att forebygga arbetsldshet och minskar
dessutom risken for fattigdom och socialt utanforskap. Aven om EU & en av vérldens ledande
producenter av fardigheter och kunskap presterar dess uthildningssystem inte sa bra som de
borde i dagens varld. Omkring 20 % av befolkningen i arbetsfor dlder har endast mycket
grundlaggande fardigheter (kan lasa och rakna), medan 39 % av foretagen har svart att hitta
personal med rétt fardigheter. Svéarigheterna har blivit akuta bade pa grund av krisaren och de
snabba férandringarna i arbetslivet i den digitala ekonomin: arbetsldsheten har drabbat de
|agutbildade sarskilt hart. Felmatchningarna av fardigheter har 6kat i manga sektorer och
regioner.

Det &r dessutom mycket viktigt att medlemsstaterna frdmjar sociala investeringar i
vidare beméarkelse, t.ex. inom halso- och sukvard, barnomsorg, hemtjanst och
rehabiliteringstjanster, for att stérka manniskornas nuvarande och framtida forméaga att ta
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sig ut pa arbetsmarknaden och anpassa sig till dess krav. Mycket kan goras med stod av EU:s
program, t.ex. de europeiska struktur- och investeringsfonderna. Sociala investeringar
erbjuder ekonomisk och social avkastning under lang tid, sarskilt i form av anstélbarhet,
arbetskraftens inkomst och produktivitet, forebyggande av fattigdom och stérkt social
sammanhallning. Den sociala infrastrukturen bor tillhandhahdllas pa ett mer flexibelt sitt,
personanpassat och mer integrerat, for att framja aktiv inkludering av dem som stér langst
ifran arbetsmarknaden.

3. Strukturreformer for att moder nisera vara ekonomier

Né det handlar om att uppmuntra till investering, skapa arbetstilifélen, hoja
levnadsstandarden och framja konvergens i Europeiska unionen ar det mycket viktigt att
genomforandet av reformerna ér effektivt for att en sund rattslig och institutionell milj6
samt en vélfunger ande ekonomi ska kunna gar anter as.

Alla medlemsstater bor utnyttja den aktuella positiva utvecklingen for att starka sina
atgarder for att skapa véfungerande arbets, produkt- och kapitalmarknader,
utbildningssystem av hog kvalitet samt moderna och effektiva sociala trygghetssystem och att
frémjainnovation och entreprendrskap.

Béattre samordning av strukturreformerna och dkat stod till dem

Medlemsstaterna fortsatter med sina insatser fér att modernisera ekonomierna och
atgar da makroekonomiska obalanser som konstaterats under tidigare &r'* men det finns
fortfarande omraden som skapar oro och nya utmaningar dyker upp. Detta framgéar av
rapporten om forvarningsmekanismen 2016, som offentliggors tillsammans med den arliga
tillvaxtoversikten och dar det faststélls att ett antal lander ska genomga en fordjupad
granskning inom ramen for forfarandet vid makroekonomiska obalanser.

Trotsatt konvergensen har aterupptagits, varierar medlemsstaternasresultat stort inom
vissa omraden som ar mycket viktiga for produktiviteten och konvergensen.
Kommissionen tanker inleda diskussioner med medlemsstaterna och viktiga berdrda parter
om de utmaningar som man star infér och om de optimala politiska agarderna som man
vidtar genom att framja konvergens med dem som uppvisar de basta resultaten. Riktmérkning,
dvs. en grundlig undersbkning som utférs mot ett bestamt referensvarde™ for indikatorer som
ror resultat pa det ekonomiska och socialpolitiska omradet samt politiska atgarder i varje
medlemsstat, kan vara ett anvandbart verktyg for att identifiera undermdliga resultat och
behovet av agarder i ett tidigt skede, dvervaka framsteg och effektivt formedla resultaten av
politiska &garder. Den kan bidra till att oka det egna ansvaret for strukturreformerna i
medlemsstaterna och till att sékerstélla deras genomforande.

Kommissionen kommer s smaningom att foresla att riktméarken ska utvecklas och
basta praxis utbytas inom alla politikomraden, med utgangspunkt i de befintliga tematiska
analyser som utarbetats tillsammans med medlemsstaternai olika forum. Som angavsi de fem
ordférandenas rapport om fardigstallandet av den ekonomiska och monetédra unionen® kan

14 COM(2015) 691.

 Indikatorer beddms vanligtvis utifr&n en eler flera relevanta vérden, exempelvis genomsnittet, den évre
fjardedelen, den bastai klassen, ett grannland eller bara ett land vars resultat man vill efterlikna.

16 Rapport av den 22 juni 2015. Se &ven COM (2015) 600.



gemensamma standarder gynna konvergensprocessen som leder till motstandskraftiga
ekonomiska strukturer. | rapporten foreslas att sddana gemensamma standarder i forsta hand
bor inrikta sig pa arbetsmarknaden, konkurrenskraften, foretagsklimatet och den offentliga
forvaltningen samt vissa aspekter av skattepolitiken.

EU-finansiering kan ocksa spela en viktig roll nar det géller att stodja genomforandet av
reformer och att gora investeringar direkt i realekonomin, om den riktas klokt och
anvands effektivt. | detta sammanhang har prioriteringarna i de senaste landsspecifika
rekommendationerna inforlivats i programplaneringen av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna for perioden 2014-2020. | syfte att stddja strukturreformerna kommer
kommissionen att férsoka o©ka anvandningen av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna och stodja genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna,
bland annat med hjdlp av de atgarder som kopplar fondernas effektivitet till sund ekonomisk
styrning. Medlemsstaterna bor vidta alla nédvandiga atgérder for att se till att EU-medlen
anvands pa basta tankbara sétt. Samtidigt kommer genomfdérandet av reformerna att stodjas av
EU:s relevanta finansieringsprogram pa respektive politikomrade och av det tekniska bistand
som kommissionens stodtjanst for strukturreformerna haller pa att bygga ut. Den arliga
tillvaxtoversikten afolijs av ett fordag till finansiering for tekniskt bistand till
medlemsstaterna.’’

Att framja syssel sittningen och en socialpolitik for alla

Att skapa arbetstillfallen maste forbli en viktig prioritering i reformarbetet.
ArbetslGsheten har borjat minska mot bakgrund av en gradvis aerhamtning. Gynnsamma
makroekonomiska strategier och effekterna av strukturreformerna har bidragit till denna
positiva utveckling. For altfor manga arbetssokande & det dock fortfarande svart att hitta ett
arbete, eftersom efterfragan &r fortsatt 1&g och de kanske inte har den kompetens som kréavs
for de lediga jobben.

S&som framhélls i utkastet till den gemensamma sysselséttningsrapporten 2 ar
arbetslosheten fortfarande alldeles for hog, med 23 miljoner arbetslésa EU-invanare i
augusti 2015. Dessutom har ungefar hélften av de arbetsldsa™ varit arbetslésa i 6ver ett &r.
Langtidsarbetsl6sheten har nastan fordubblats sedan 2008%° med stora variationer mellan
medlemsstaterna. Aven om ungdomsarbets dsheten har minskat totalt sett, & den fortfarande
mycket hog, 6ver 20% i de flesta medlemsstaterna. Nationella, regionala och lokala
myndigheter maste anstranga sig for att gora framsteg i arbetet med ungdomsarbets Gsheten i
linje med ungdomsgarantin och med hjélp av systemforandringar i Gvergangen fran skola till
arbete, aktiveringsdtgarder och valfungerande offentliga arbetsformedlingar.

Ihdllande langtidsarbetsloshet paverkar hela samhdllet och far oOdesdigra sociala
konsekvenser for de berérda personerna och inverkar dessutom negativt pa tillvaxten och de
offentliga finanserna. LangtidsarbetslGsheten ar en av de faktorer som hanger samman med

7 COM(2015) 701.
8 COM(2015) 700.
19 Gver 12 miljoner.
% Den uppgick till 5,1 % i EU och 6,1 % i euroomradet under 2014.
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den dkande fattigdomen i EU alltsedan krisen borjade. Ar 2014% |6pte en fjardedel av EU:s
befolkning risk att drabbas av fattigdom eller social utestangning.

Medlemsstaterna bor intensifiera sina insatser nar det galler att ta itu med
|langtidsar betslosheten i enlighet med de riktlinjer som foreslas i rekommendationen om
&terintrade pd arbetsmarknaden for |&ngtidsarbetsldsa ? Sarskilda avtal om &terintrade pa
arbetsmarknaden och en enda kontaktpunkt bor efterstrévas sa att de langtidsarbetslosa
gynnas av ett individanpassat synsétt, forenklad tillgang och ett Oppnare stodsystem.

Det kravs fortsatta politiska atgarder for att fa bort de negativa incitament for
foretagande och jobbskapande som finns inneboende i de olika nationella systemen.
Sarskilt beskattningen pa arbete och bidragssystemen bor utformas och genomforas sa att de
uppmuntrar investeringar och sysselsditning. | september 2015 utfdrdade Eurogruppen
gemensamma principer som bor vagleda medlemsstaterna i euroomradet i frdga om deras
atgarder for att minska skattekilen. Eurogruppen enades om att det i medlemsstaterna inom
euroomradet ska finnas ett riktmérke for skattetrycket pa arbete som grundas pa det BNP-
viktade EU-genomsnittet. Den pagaende riktmarkningen, tillsammans med utbyte av basta
praxis, bor innebdra en ny satsning pa nationell niva nar det galler reformer av skatten pa
arbete och bor stodja medlemsstaterna i deras anstréangningar att dra ned pa de totala
personalkostnaderna genom att minska skattekilen.® Dessutom bér mediemsstaterna vidta
atgarder for att stimulera innovativa nystartsinitiativ och underlétta skapandet av nya
arbetstillfalen, sarskilt inom sma och medel stora foretag.

Det finns fortfarande skillnader mellan kdnen nar det galler sysselsattningsgraden som
forblir sarskilt stora i flera av medlemsstaterna. Trots att utbildningsnivan bland kvinnor
har en tendens att ligga hogre an bland méan, fortsdtter de att vara underrepresenterade pa
arbetsmarknaden. Medlemsstaterna bor ha en dvergripande strategi for att forbattra balansen
mellan arbete och privatliv, vilket inbegriper bland annat barnomsorg och annan anhérigvard,
ledighet och flexibla arbetstider samt skatte- och bidragssystem som inte innehdler nagra
negativa incitament for den andra forsorjaren i hushallet att arbeta eller att arbeta mer. Man

behover &gna sarskild uppmarksamhet & ensamstdende forddrar och personer med
omsorgsansvar.

For att uppna bade flexibilitet och trygghet i arbetsdivet kravs ett omfattande
reformarbete dar man samtidigt behdver ta itu med segmenteringen av arbetsmarknaden,
lamplig I6neutveckling, genomténkta inkomststéd och riktlinjer for att underlétta
overgangarna till nya jobb, samt forse de arbetssbkande med rétt kompetens och matcha dem
béttre med lediga platser. Denna strategi kan bara bli framgangsrik om den bygger pa ett
starkt engagemang fr&n arbetsmarknadens parter.?*

For att sakerstalla en hog sysselsittningsgrad i hela EU och framja konvergens, maste
reallonerna pa medelang skt fortsitta att utvecklas i Overensstammelse med
produktiviteten. Arbetsmarknadens parter har en vital roll i denna process.

?! Senaste tillgangliga uppgifter.

2 Fordlag till rédets rekommendation om langtidsarbetsl6sas &terintrade pé arbetsmarknaden, COM/2015/0462
final.

% Eurogroup statement on structural reform agenda — thematic discussions on growth and jobs: benchmarking
the tax burden on labour, 638/15, 12/09/2015.

| sysselsittningsriktlinjerna (r&dets beslut 11360/15 av den 5 oktober 2015) uppmanas medlemsstaterna att
folja nationell praxis for social dialog och ge det politiska utrymme som krévs fér en bred diskussion om
socioekonomiska frdgor nér det gadller arbetsmarknadsreformer, inbegripet de nationella
|6nebildningssystemen.
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L 6nebildningssystemen, daribland kollektivavtalen, bor medge en viss flexibilitet for
differentierade 16nedkningar mellan och inom olika sektorer s3 att realonerna och
produktivitetsutvecklingen over tiden anpassas till varandra pa ett korrekt sit. | detta
sammanhang ar det viktigt att arbetstagarnas representation garanteras och att det finns en
effektiv samordning av villkoren for forhandling mellan olika nivaer.

Medlemsstaterna bor fortsitta att modernisera och forenkla lagstiftningen om
anstallningsskydd for att garantera att arbetstagarna far ett effektivt skydd och att
dvergangarna pa arbetsmarknaden framjas mellan olika arbeten och yrken. Stabila och
forutsebara arbetsrelationer och i synnerhet mer stadigvarande kontraktstyper innebér att
arbetsgivarna och arbetstagarna satsar mer pa kompetensutveckling och livslangt larande. De
gor det majligt for enskilda att planera sin framtid genom att se till att de far en halbar
karriar- och loneutveckling. Under de senaste &en har okningen av den totala
sysselsdttningen huvudsakligen berott pa ett dkat antal tillfaliga anstéllningar, vilket inte ar
ovanligt i de tidiga skedena av en aterhamtning. En mer allman 6vergang till en flexiblare
arbetsmarknad bor underl &ta jobbskapande, men bor dven gora det mojligt att dvergartill mer
stadigvarande kontrakt. Den bdr inte leda till osékrare anstéliningar. Medlemsstaterna bor
ocksa gorafler insatser for att motverka odeklarerat arbete.

Det behovs effektivare sociala trygghetssystem for att bekampa fattigdomen och den
sociala utestangningen, samtidigt som man maste varna om hallbara offentliga finanser
och incitamenten att arbeta. All sddan utveckling maste dven i fortsattningen sakerstélla att
utformningen av formaner for personer i arbetslivet, arbetsloshetsersittning och
minimiinkomstsystem & incitament att komma in pa arbetsmarknaden. Avpassade och
genomtankta inkomststod, sdsom arbetsl Gshetserséttning och minimiinkomstsystem, gor det
mojligt for arbets6sa att satsa pa arbetssokande och utbildning samtidigt som de ¢kar sina
chanser att hitta en |damplig anstélning som motsvarar deras kompetens.

Slutligen kravs det omfattande atgéarder for integrering av de personer som befinner sig
langst bort fran arbetsmarknaden, framfér allt med anledning av det stora antalet
nyanlanda flyktingar. For att migranter, i synnerhet flyktingar, ska kunna komma in pa
arbetsmarknaden och delta mer allmant i samhdllet krévs en integrerad strategi.

Ytterligare forbattring av varu- och tjanstemarknader na samt foretagsklimatet

Att forbattra varu- och tjanstemarknadernas funktion ar fortfarande en utmaning for
manga medlemsstater. Utmaningarna skiljer sig & mellan medlemsstaterna och innebér
bland annat att man ska forbattra flexibiliteten pa varu- och tjanstemarknaderna, héja
kvaliteten pa forskning och innovation, minska regleringsbordan och den administrativa
bordan, stérka den offentliga forvaltningen samt forbéttra réttsvasendet och insolvensreglerna.
Pa grund av att manga medlemsstaters genomforande av tjanstedirektivet under perioden
2012-2014 varit ojamnt och ofta oambitiost, har de bara kunnat utnyttja en del av forméanerna
samtidigt som stora vinster fortfarande finns att hamta.

Oppna och konkurrenskraftiga varu- och tjanstemarknader ar nodvandiga for att
uppmuntra till en effektiv resursfordelning och for att underlatta for investeringar. En
mer flexibel lagstiftning pa tjanstemarknaderna skulle leda till htgre produktivitet och skulle
kunna underlatta marknadstilltrédet for nya aktorer, sanka priset pa tjanster och sékerstélla
fler valmgjligheter for konsumenterna. Foretagstjansternas produktivitet & dessutom en
kritisk faktor for konkurrenskraften inom vissa ekonomiska sektorer, exempelvis
tillverkningssektorn. Hindren for att komma in pa marknaderna &r storai vissa medlemsstater.
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De nationella reformerna bor inriktas pa att avskaffa alla oproportionerliga och ogrundade
tillstandskrav. Kommissionen kommer att fortsitta att arbeta tatt tillsammans med
medlemsstaterna for att avldgsna dessa hinder.

Detaljhandeln spelar en viktig roll for EU:s ekonomi (9,6 % av mervardet och 13,1 % av
sysselsdttningen). Bristen pa dynamik inom denna sektor leder till hoga priser for
konsumenterna, ndgot som minskar konsumenternas kopkraft. Forskningen visar att de hoga
priserna for konsumenterna i viss man beror pa tilltradeshinder och andra begransningar som
minskar konkurrensen inom detaljhandeln i vissa mediemsstater. Lag produktivitet inom
detaljhandeln hdmmar effektiviteten i hela ekonomin.

Okad insyn, effektivitet och ansvarsskyldighet i offentliga upphandlingar, som star for
19 % av EU:s BNP, &r av vital betydelse for investeringarna. Medlemsstaterna bor se till att
det finns tillrackligt stor administrativ kapacitet och inrikta sig pa tkad anvandning av
elektronisk upphandling (digitala verktyg) och pa atgarder mot korruption.

Modern och effektiv offentlig forvaltning & nodvandig for att sakerstalla snabba och
hogkvalitativa tjanster for foretagen och medborgarna. Forbéttrad kvalitet, Okat
oberoende och storre effektivitet i medlemsstaternas réttssystem & en forutsattning for ett
investerings- och foretagsvanligt klimat. Man maste sakerstéalla snabba férfaranden, taitu med
domstolarnas efterdldpning, ge béttre garantier for rattsvasendets oberoende och forbéttra
kvaliteten pa réttsvasendet, bland annat genom béttre utnyttjande av IKT i domstolar och
anvandning av kvalitetsstandarder.

Dessutom kan utvecklingen av nya tekniker och affarsmodeller skapa nya
tillvaxtmajligheter och leda till att ett betydande antal arbetstillfallen skapas. For att pa
béasta sétt utnyttja dessa resurser boér medlemsstaterna skapa ett lampligt affarsklimat och
regelverk och stérka partnerskapen mellan féretagen och universiteten, séarskilt nar det géller
den digitala omvandlingen av industrin och tjanstesektorn, program for stora datamangder och
delningsekonomin.

Dessutom maste medlemsstaterna vidta atgarder sa att resurserna anvands pa ett
effektivare satt och ekonomin blir betydligt mer kretsloppsinriktad. Syftet med strategin
for kretsloppssamhallet® &r att bevara och uppratthélla vardet p& varor, material och resurser i
ekonomin sa lange som majligt och samtidigt minimera spill. En mer kretsloppsinriktad
ekonomi och forbéttrad resurseffektivitet kan bidra till att stimulera investeringar med bade
kortsiktiga och langsiktiga vinster for ekonomin, miljon och syssel séttningen.

4. En ansvar sfull budgetpolitik

Budgetunder skotten minskar och statsskulderna verkar ha natt sin hogsta niva. Den
ekonomiska aterhamtningen och lagre rantor samt fortsatta konsolideringsinsatser i vissa
lander bidrar till att det totala budgetunderskottet minskar. Statsskulderna inom EU och
euroomradet beraknas minska marginellt under 2015 efter att ha okat avsevart flera ar i rad.
Det minskade antalet lander som omfattas av forfarandet vid alltfor stora underskott &ar ett
resultat av de insatser som har gjorts under de senaste aren. Statsskulden &r dock fortfarande

% | enlighet med vad som anges i kommissionens arbetsprogram kommer den att |4gga fram ett &tgardspaket for
kretsloppssamhadllet i lutet av 2015.
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mycket hog i manga medlemsstater. Detta gor ekonomierna mer sirbara for negativa
ekonomiska chocker och kan hamma tillvaxten.

Stabilitets- och tillvaxtpakten tillhandahaller ratt ram for att sikerstalla att man fatt in
de offentliga finanserna pa ett spar som ar hallbart samtidigt som man fullt ut utnyttjar
det tillgangliga finanspolitiska utrymmet. Kommissionen lade nyligen fram sina yttranden
om utkastet till budgetplaner for medlemsstaterna i euroomradet®. Vid tillampningen av
stabilitets- och tillvaxtpakten, som ingdr i paketet, kommer kommissionen att beakta vilka
konsekvenser den exceptionella tillstromningen av flyktingar far for budgeten. De uppgifter
som ldmnas av medlemsstaterna kommer att anvéndas i efterhand vid bedémningen av
eventuella tillfalliga avvikelser fran reglerna i stabilitets- och tillvaxtpakten under perioden
2015-2016.

Finanspolitiken for detta och nasta ar ar i stort sett neutral bade inom euroomradet och
i EU som helhet. Detta verkar riktigt mot bakgrund av de bada parallella malen om hallbara
offentliga finanser palang sikt och makroekonomisk stabilisering pa kort sikt.

P& nationell niva bor man stédja en ansvarsfull budgetpolitik som respekterar de
gemensamma budgetreglerna. Detta ar mycket viktigt for att statsskulden ska minska
och nodvandiga budgetbuffertar ateruppréattas samtidigt som man undviker
konjunkturforstarkning. Den finanspolitiska insatsen bor vara differentierad mellan
medlemsstaterna sa att de landsspecifika utmaningarna aterspeglas nar det géler att minska
statsskulden och  stabilisera  konjunkturléaget, samtidigt som hansyn tas till
spridningseffekterna, i synnerhet mellan landernai euroomradet. Framsteg gors nér det géller
att stérka de nationella budgetramverken, vilket & mycket viktigt for att komma fram till och
behdlla en lamplig budgetpolitik. | borjan av 2016 tanker kommissionen offentliggora sin
rapport om inforlivandet av finanspakten i nationell lagstiftning i enlighet med artikel 8.1 i
fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetdra unionen.

Budgetstrategierna bor prioritera utgifter som gynnar tillvaxten och bevara produktiva
offentliga investeringar. De stora nedskarningarna som medlemsstaterna i euroomradet
planerar infor nasta ar paverkar den offentliga sektorns Ionekostnader och offentliga inkop av
varor och tjanster. Den planerade anpassningen skulle formodligen inte péverka
tillvaxtpotentialen pa medellang sikt, &ven om det kan finnas utrymme for mer tillvaxtvanliga
val i utgifternas sammanséttning. For att malen ska kunna uppnas bor ocksa effektiviteten hos
medlemsstaternas befintliga utgiftsprogram ses éver regelbundet och vid behov forbéttras
genom reformer.

Okad effektivitet och storre rattvisa i skattesystemen

P& inkomstsidan ar det viktigt att ha ett effektivt och tillvaxtvanligt skattesystem. Detta
inbegriper att man flyttar bort skatten pa arbete. Det kan i hog grad bidra till att oka
syssel sattningen och anpassningsforméagan pa arbetsmarknaden.

Snedvridningen till forman for skuldfinansiering i skattesystemet maste dessutom
atgardas. Nar det gdller att stimulera tillgangen till finansiering och darmed investeringar, ar
den férmanliga skattebehandlingen av skulder till foljd av méjligheten att gora skatteavdrag
for réntebetalningar ett av skdlen till varfér man féredrar skuldfinansiering framfor

% Utforligare information finnsi COM(2015) 800.
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finansiering med eget kapital. Pa nationell niva kan snedvridningen i féretagens finansiering
atgardas genom att man tar bort den snedvridning som orsakas av differentierad beskattning.
Som en del av det bredare arbetet med att komma fram till den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen, kommer kommissionen att undersoka sétt att dtgéarda denna snedvridning.
Den kommer att 1&gga fram ett nytt forslag under 2016.

Medlemsstater na bor dessutom inrikta sig pa att minska aggressiv skatteplanering och
bekampa skattebedrageri och skatteflykt. Detta kommer att bidra till att sakra intakterna
genom exempelvis offentliga investeringar eller skattesankningar. Medlemsstaterna kan
bekampa skatteundandragande, skattebedrégeri och skatteflykt genom verkstéllighet, okad
Oppenhet och mer samarbete mellan de olika nationella skattemyndigheterna. Syftet med den
handlingsplan som kommissionen lade fram i juni & att dterupprétta sambandet mellan
beskattning och platserna for ekonomisk verksamhet, samtidigt som man tar itu med vissa
multinationella foretags urholkning av skattebasen och Gverféring av vinster samt Okar
insynen pa skatteomradet. | mars lade kommissionen dessutom fram ett atgardspaket for att
forbéttra insynen pa skatteomradet, dér en viktig aspekt & inforandet av det automatiska
informationsutbytet mellan medlemsstaterna om deras férhandsbesked i skattefrgor?’ som
har att gora med bolagsenheter.

Insatser for att beméta den demografiska utmaningen

Att vi lever langre och haller oss friskare & en anmarkningsvard bedrift for vara
samhéllen. Nu behovs en ansvarsfull politik for att vi ska kunna foérsakra oss om att
pensionssystemen samt systemen for halso- och sjukvard och langvarig vard och omsorg
ar ekonomiskt hallbara och kan tillhandahalla tillrackligt skydd for alla. Det har gjorts
stora framsteg nar det géller reformen av de europeiska systemen for socia trygghet under de
senaste tio aren, i synnerhet nér det galler pensioner. De flesta har anpassat sina system sa att
de béttre kan beméta de demografiska foljder som kommer att bli alltmer uppenbara under det
kommande artiondet. Detta omfattar inte bara allmédnna hojningar av pensionsdldern, utan
ocksa begransningar av rétten till fortida pensionering.

Reformerna for att stérka héllbarheten hos pensionssystemen i de flesta medlemsstater
kan leda till nya utmaningar. Vanligtvis har reformerna inneburit en effektivisering av de
offentliga pensionssystemen. For att man ska kunna garantera att dessa reformer far stod och
har positiva effekter aven i fortsittningen, kommer sannolikt andra kompletterande atgérder
att behovas for bibehdllna pensionsinkomster, sasom langre tid i arbetslivet och andra sétt att
fa pensionsinkomster, t.ex. genom extra pensionssparande. Samtidigt maste medlemsstaterna
stodja utvecklingen av kollektiva och individuella pensionsplaner som komplement till de
alménna pensionssystemen, vilket inbegriper att man avlagsnar hinder pa unionsniva
Arbetsmarknadens parter kan fa stor betydelse i detta beroende pa nationell praxis.

Nar det galler systemen for halso- och sjukvard samt langvarig vard och omsor g, behdvs
fler reformer for att gora dem kostnadseffektivare och sakerstélla adekvat tillgang till
dem. Den demografiska utmaningen paverkar inte bara pensionerna, utan aven utgifterna for
héso- och sukvard samt langvarig vard och omsorg. En friskare befolkning kommer ocksa
att forbattra arbetsmarknadsdeltagandet och arbetsproduktiviteten. Medlemsstaterna maste
vidta atgarder for att sakerstdlla en hdllbar finansieringsbas, framja tillhandahallandet av och

%" Férhandsbesked i skattefrégor handlar om hur den nationella myndigheten faststéller beskattningen for en viss
struktur och en viss afférspraxisi den medlemsstaten.
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tillgangen till kostnadseffektiva halso- och sjukvardstjanster, en kostnadseffektiv anvandning
av |&kemedel samt béttre offentlig upphandling, forbéttra integrationen av varden med hjép
av datainsamling genom aktuella informationskanaler (sdsom e-halsa), bedoma den relativa
effektiviteten hos medicinska metoder och uppmuntra friskvard och sjukdomsférebyggande
atgarder.

5. Kommande atgarder

Inom EU méste man agera tillsammans och med en hog ambitionsniva for att méta de
ekonomiska och sociala utmaningarna. | den arliga tillvaxtoversikten foredar
kommissionen att detta ska ske med utgangspunkt i de integrerade pelare som handlar om att
ge ny stimulans at investeringarna, fullfolja strukturreformerna och modernisera de
offentliga finanserna, sarskilt med fokus pa jobbskapande och social delaktighet. Den arliga
tillvaxtoversikten inleder den europeiska planeringsterminen for 2016. Kommissionen ser
fram emot synpunkter fran Europaparlamentet och bertrda parter pa alla nivaer som berikar
diskussionen och fokuserar pa prioriterade tgarder.

Parallellt med diskussionerna om prioriteringarna pa euroomradet i den sarskilda
rekommendationen bor EU-institutionerna enas om prioriteringarna inom EU och pa
euroomr adet for det kommande aret. Dessa, liksom de landsspecifika rekommendationerna
i maj, bor darmed utgora riktlinjer for innehdllet i de nationella reformprogrammen och i
stabilitets- och konvergensprogrammen for medlemsstaternai april.

For att na framgang kréavs ett starkt engagemang fran saval medlemsstaterna som EU-
institutioner na tillsammans. Kommissionen kommer att fortsétta att arbeta med alla aktorer
for att forsdkra sig om att &erhdmtningen & halbar och att EU kan utnyttja sin
sysselséttnings- och tillvéxtpotential fullt ut.
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Kommissionen har effektiviserat arbetet med den europeiska planeringsterminen avsevért
sedan forra aret, eftersom den uppréttat en riktig dialog med medlemsstaterna, exempelvis
genom att den samarbetat aktivt med berdrda parter pa alla nivaer, fokuserat pa vagledning
och offentliggjort landsrapporterna i februari, vilket gett mer tid att forbereda de
landsspecifika rekommendationerna. Som framgér av meddelandet av den 21 oktober 2015%
kommer ytterligare forbéttringar i planeringsterminen:

Béttre samverkan inom euroomradet och mellan medlemsstaterna. En vafungerande och
stabil ekonomi inom euroomradet &r av vital betydelse for att hela EU ska fungera bra. For
att sddan samordning ska underléttas &tfoljs den arliga tillvaxtoversikten for 2016 av ett
antal rekommendationer for euroomradet; detta & en viktig forandring jamfort med
tidigare planeringsterminer dar rekommendationerna for euroomradet foreslogs
tillsammans med de |andsspecifika rekommendationerna mot slutet av terminen.

Okat fokus pa sysselsittningen och resultaten pd det socialpolitiska omrédet.
Sysselséttningen och sociaa frégor betonas ytterligare i forfarandet vid makroekonomiska
obalanser. Tre centrala indikatorer (sysselsdttningsgrad, ungdomsarbetslGshet,
|angtidsarbetslGshet) anvands i rapporten om forvarningsmekanismen 2016, vilken 1&ggs
fram samtidigt som den &rliga tillvaxtoversikten. Storre uppmarksamhet dgnas & socia
réttvisa inom ramen for de nya makroekonomiska anpassningsprogrammen. | utkastet fill
den gemensamma  sysselsdttningsrapporten  sammanfattas  utmaningarna  och
prioriteringarna. En néra medverkan av arbetsmarknadens parter stods pa alla nivaer.

Riktmarkning och basta praxis for att underlétta konvergens.
Kommissionen kommer sa smaningom att foresa riktméarken och stérka utbytet av basta
praxis inom alla politikomréden eller tematiska omraden.

Mer riktat stod till reformer genom EU:s fonder och tekniskt bistand. Den arliga
tillvaxtoversikten é&foljs av ett fordag till finansiering for tekniskt bistand till
medlemsstaterna.”®

Som foreslogs den 21 oktober kommer EU:s ekonomiska styrning ocksa att forbattras genom
praktiska forbéttringar av forfarandet vid makroekonomiska obalanser och genomforandet av
stabilitets- och tillvaxtpakten samt genom inrétandet av en radgivande europeisk
finanspolitisk ndmnd och av ett nétverk av nationella konkurrenskraftsnamnder.

%8 COM(2015) 600.
% COM(2015) 701.
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