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Inledning

Efter en utdragen och smartsam recession maste EU nu starka sysselsattningen, tillvaxten och
investeringarna. Detta star hogst pd kommissionens lista dver politiska prioriteringar. Handeln &r ett av de fa
verktyg som finns for att stdrka ekonomin utan att belasta statsbudgetarna, i likhet med medlemsstaternas
strukturreformer och arbetet inom ramen for EU:s investeringsplan-.

EU har goda mojligheter att anvanda handels- och investeringspolitiken for att bidra till detta mal och
framja saval foretag som konsumenter och arbetstagare. EU ar varldens storsta exportér och importor av
varor och tjanster sammantaget, den storsta utldndska direktinvesteraren och den storsta mottagaren av utlandska
direktinvesteringar. Detta innebdr att EU &r den storsta handelspartnern fér ungefar 80 lander och den nést storsta
partnern for ytterligare 40. EU bor anvanda denna styrka till fordel bade for sina egna invanare och for invanarna
i andra delar av varlden, framfor allt i de fattigaste landerna.

Forandringarna i hur den globala ekonomin fungerar innebar dock att handelspolitiken maste formas pa
ett annat satt. Dagens ekonomiska system — som i grunden ar globalt och digitalt — bygger pa internationella
vardekedjor dar idéer, utformning och produktion foljer pa varandra i flera steg i manga lander.

Europeiska unionens handels- och investeringspolitik maste ta annu storre hansyn till denna verklighet,
med tanke pa variationsrikedomen i EU-foretagens satt att samspela med resten av varlden. Handeln med
tjanster sker t.ex. allt oftare 6ver granserna. Handeln med tjanster ar ocksa tatt sammankopplad med traditionell
industrihandel. Det betyder att handeln i allt hdgre grad inte bara handlar om att flytta varor 6ver grénserna utan
ocksa manniskor och information. Detta 6kar handelns férmaga att forstarka utbytet av idéer, fardigheter och
innovationer. EU:s handelspolitik maste underlatta detta utbyte.

En effektiv handelspolitik bor ocksa passa ihop med EU:s utvecklingspolitik och utrikespolitik i stort och
aven med de yttre malen for EU:s interna politik, sa att de forstarker varandra. Handelspolitiken har stor
inverkan pa det geopolitiska landskapet — och vice versa. Dessutom ar handelspolitiken i kombination med
utvecklingssamarbete en stark drivkraft for tillvaxt i utvecklingslanderna. EU kommer att sta fast vid sitt
langvariga atagande om hallbar utveckling i sin handelspolitik for att bidra till de globala malen for hallbar
utveckling som nyligen faststallts inom ramen for 2030-agendan for hallbar utveckling (?). Handelspolitiken far
dessutom EU:s inre marknad att fungera battre genom att den knyter samman dess regler med det globala
handelssystemet.

P& senare ar har diskussionerna om handeln intensifierats. En mycket bredare publik intresserar sig nu for
handelspolitiken och manga ar oroade oéver fragor som lagstadgat skydd och den eventuella inverkan pa
sysselsattningen.  Diskussionerna har till stor del inriktats pa det transatlantiska handels- och
investeringspartnerskapet (TTIP). Det har meddelandet har ett bredare fokus &n sa och handlar om EU:s mer
Overgripande handelsagenda. Kommissionen har dock dragit slutsatser av TTIP-diskussionerna som &r relevanta
for EU:s handelspolitik i stort. Diskussionen har i princip gillt frdgan, ”Vem ar EU:s handelspolitik till for?”
Detta meddelande visar att EU:s handelspolitik ar till for alla. Den syftar till att forbattra villkoren for invanare,
konsumenter, arbetstagare och egenforetagare, sma, medelstora och stora foretag och de fattigaste i
utvecklingslanderna. Handelspolitiken ska beméta farhagorna fran dem som kanner att de forlorar pa
globaliseringen. Handelspolitiken maste skapa tillvéaxt, jobb och innovation, men den maste ocksa vara forenlig
med principerna for den europeiska modellen. Den maste kort sagt vara ansvarsfull. Den maste vara effektiv nar
det galler att faktiskt skapa ekonomiska majligheter. Den maste ge insyn och vara oppen for offentlig
granskning. Den maste framja och forsvara europeiska vérden.

()  Europeiska kommissionens meddelande En investeringsplan fér Europa, COM(2014) 903.
()  Férenta nationerna (FN), Transforming our world — The 2030 Agenda for Sustainable Development.
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1. Handel och investeringar ar kraftfulla drivkrafter for att skapa tillvéxt och jobb
1.1. EU har en stark stéllning inom handeln

Handeln har aldrig varit viktigare for EU:s ekonomi. Krisen nyligen ledde till en insikt om att handeln kan
ha en stabiliserande inverkan under svara perioder. Nar EU:s inhemska efterfragan var svag mildrades
konjunkturnedgangens effekter av handeln, genom att efterfragan styrdes fran tillvaxtekonomierna tillbaka till
Europa. Handel kommer att bli en &nnu viktigare kalla till tillvéxt i framtiden. Ungefér 90 % av den globala
ekonomiska tillvaxten under de kommande 10-15 aren vantas komma fran omraden utanfér EU. Den
ekonomiska aterhamtningen maste befastas genom starkare kopplingar till de nya centrumen fér global tillvéxt.

Forsaljning till resten av varlden har blivit en allt viktigare kalla till arbetstillfallen for EU-invanare. Mer
an 30 miljoner arbetstillfallen kommer nu fran export till lander utanfor EU, vilket ar tva tredjedelar mer an for
15 ar sedan. Det innebar att export nu star for nastan ett av sju arbetstillfallen i EU. Dessa jobb ar hogt
kvalificerade och mer viélbetalda &n genomsnittet. De finns i alla EU-medlemsstater och ar bade direkt och
indirekt knutna till export utanfér EU. Som exempel kan ndmnas att 200 000 arbetstillfallen i Polen, 140 000 i
Italien och 130 000 i Storbritannien ar kopplade till tysk export utanfér EU. Den franska exporten utanfér EU
skapar 150 000 arbetstillfallen i Tyskland, 50 000 i Spanien och 30 000 i Belgien. Detta innebér att fordelarna
med handeln ofta & mycket mer vittomfattande &n vi tror (¢).

Exporten stoder ocksa de sma och medelstora féretagen i EU. Mer an 600 000 sma och medelstora foretag,
som sysselsatter mer an 6 miljoner ménniskor, exporterar varor direkt till 1ander utanfér EU, vilket motsvarar en
tredjedel av EU:s export. Dessa internationella férbindelser starker foretagens konkurrenskraft och gor det
mojligt for dem att diversifiera sina marknader. Manga fler exporterar tjanster eller exporterar indirekt som
leverantorer till andra, storre foretag. Annu fler siktar pa att exportera i framtiden, eftersom export ofta ar det
snabbaste sdttet att véxa och skapa arbetstillfallen.

Exportmojligheter ar avgorande for sektorer som gar igenom strukturella férandringar, som den
jordbruksbaserade livsmedelssektorn (*). Gradvisa reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken har gjort
att sektorn har kunnat bli mer marknadsinriktad, bli internationellt konkurrenskraftig och reagera pa nya
marknadsmaojligheter.

Import ar lika viktigt. Att Oppna EU:s ekonomi for handel och investeringar &r en viktig kalla till
produktivitetsvinster och privata investeringar, och EU ér i stort behov av bada delarna. Det innebar en tillforsel
av idéer och innovationer, ny teknik och forskning i framkant. Det gynnar konsumenter, sanker priser och ¢kar
urvalet. L&gre kostnader och stdrre utbud av insatsvaror bidrar direkt till konkurrenskraften hos EU:s foretag
saval pad hemmaplan som utomlands.

Mer generellt forstarker framvéxten av globala vardekedjor det 6msesidiga beroendet mellan import och
export. Manga haller med om att produktionen inom EU &r beroende av import av energi och ravaror. Samtidigt
ar det l4tt att glomma att detsamma galler for delar, komponenter och kapitalvaror som maskiner. Tillsammans
motsvarar dessa produkter 80 % av EU:s import. De ar nddvéandiga for ekonomin och EU-féretagens
konkurrenskraft. Andelen import i EU:s export har 6kat med mer &n hélften sedan 1995.

Investeringar ar nédvéandiga. Utgaende investeringar hjalper europeiska foretag att starka sin konkurrenskraft.
Ingaende investeringar ger 7,3 miljoner arbetstillfallen i EU. Investeringar i bada riktningarna ar en avgorande
del i den infrastruktur som knyter EU:s ekonomi till de globala véardekedjorna. Syftet med EU:s investeringsplan
for Europa ar att starka investeringarna, som 2014 var 15 % lagre an fore krisen. Ett avgérande krav ar att nya
och befintliga finansiella resurser maste anvandas smartare. Internationella partner har en nyckelroll att spela i
den processen. EU:s politik for utlandska direktinvesteringar bor stodja detta, i linje med malen och
prioriteringarna for Europa 2020 (°).

()  Europeiska kommissionen, dokument fran generaldirektoratet for handel How trade policy and regional trade agreements support and strengthen
EU economic performance, mars 2015.

Livsmedelskedjan i EU stér for 47 miljoner arbetstillfallen, 7 % av BNP och mer &n 7 % av EU:s varuexport.

Europeiska kommissionens meddelande En genomgang av strategin Europa 2020 for smart, hallbar tillvaxt fér alla, COM(2014) 130.
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EU:s foretag ar mycket konkurrenskraftiga pa global niva. Darfor har EU goda majligheter att dra fordel
av 6kade internationella forbindelser. Sedan sekelskiftet har exporten av europeiska varor néstan tredubblats
och okat med ungefar 1 500 miljarder euro. EU:s andel av den globala varuexporten ligger kvar pa mer an 15 %
av den totala exporten och har bara minskat nagot — fran strax dver 16 % — sedan sekelskiftet. Detta ska ses mot
bakgrund av Kinas framvéaxt. Deras andel av den globala varuexporten 6kade fran 5 % till mer &n 15 % under
samma period. Med tanke pa detta 4 EU:s resultat exceptionellt. Det ar ocksd battre an for jamforbara
ekonomier. Forenta staternas andel minskade fyra ganger mer dn Europas, relativt sett. De har nu mindre &n
11 % av den sammanlagda globala varuexporten, jamfort med over 16 % ar 2000, samma niva som EU.
Detsamma galler for Japan, vars andel har halverats fran 10 % till 4,5 % av den globala varuexportmarknaden.

1.2. EU:s agenda for handel och ekonomi forstarker fordelarna med handeln

For att 6ka EU:s mdjligheter att dra nytta av handel och investeringar har kommissionen utarbetat en
ambitids bilateral agenda som kompletterar EU:s engagemang i Varldshandelsorganisationen (WTO). EU
har ingétt eller forhandlar om bilaterala frihandelsavtal med partner i alla delar av varlden®. Fér tio &r sedan
omfattade de bilaterala frihandelsavtalen mindre &n en fjardedel av EU:s handel. Nu omfattar de mer an en
tredjedel. Andelen skulle kunna uppga till tva tredjedelar om alla pagaende forhandlingar fullfoljs. Detta ar den
mest ambitidsa handelsagendan i varlden i dag.

EU:s frihandelsavtal med Sydkorea ar ett utméarkt exempel pa den nya generation av avtal som EU kan
ingd och de konkreta resultat ett sadant avtal ger. Detta avtal ar den mest ambitiosa handelsuppgdrelse som
EU nagonsin ingatt. Det innebar att nastan 99 % av alla tullar ska avskaffas pa bada sidor inom fem ar och
behandlar dven icke-tariffara handelshinder. Det ar ett mer langtgaende avtal an frihandelsavtalet mellan USA
och Sydkorea. Pa fyra ar har EU:s export av varor 6kat med 55 %, vilket innebér ytterligare export till ett véarde
av 4,7 miljarder euro under de forsta tre aren. Bilindustrins export har mer an tredubblats. EU:s langvariga
handelsunderskott har nu vants till ett éverskott. EU:s andel av Sydkoreas import okade fran 9 % till 13 %
medan USA:s andel forblev stabil och Japan forlorade 2 %.

Handelspolitiken kan dock bara hjalpa om den far stéd genom inhemska reformer. Strukturreformer,
mindre byrakrati, battre tillgang till finansiering och mer investeringar i infrastruktur, kompetens och forskning
och utveckling ar avgorande for att starka EU:s formaga ytterligare nar det galler att dra fordel av Gppna
marknader. EU:s investeringsplan samlar dessa reformer pa EU-niva och kommer att hoja konkurrenskraften hos
foretagen i EU, séarskilt hos de sma och medelstora foretagen. Samtidigt visar farska erfarenheter att
medlemsstaternas strukturreformer ocksa lonar sig i form av battre handelsresultat. Den europeiska
planeringsterminen ar darfor ett viktigt verktyg for att ge sa stora synergieffekter som majligt mellan handels-
och inrikespolitiken.

2. En effektiv politik som tar itu med den nya ekonomiska verkligheten och haller vad den lovar

2.1. Att hantera framvéxten av globala vardekedjor

Globala vardekedjor innebar att handelspolitiken inte langre kan hanteras ur en snav merkantilistisk
synvinkel. Om importkostnaderna okar minskar foretagens formaga att sélja pa globala marknader. Vi behover
forsta detta Omsesidiga beroende battre. Det ligger inga fordelar i att ta till protektionistiska atgérder, ens under
svara ekonomiska forhallanden som i dag.

EU:s handelspolitik maste starka Europas stéllning i de globala forsorjningskedjorna. Politiken maste
stodja hela spektrumet av ekonomisk verksamhet dar EU-invanarna skapar och saljer varde. Hari ingar
tillverkning av komponenter och slutprodukter, vilket ar mycket viktigt ("), men dven tjanster, forskning,
formgivning och marknadsforing, montering, distribution och underhall.

® http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf

(')  Europeiska kommissionens meddelande For en industriell rendssans i Europa, COM(2014) 14.
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EU:s handelspolitik har anpassats efter denna verklighet och omfattar redan mer &n traditionella
tulldiskussioner. Handelspolitiken tar ett helhetsgrepp och omfattar avgoérande fragor som offentlig
upphandling, konkurrens inklusive subventioner samt sanitdra och fytosanitara hinder. Dessa &r fortfarande
mycket viktiga. Utgifter inom offentlig upphandling star t.ex. for 15-20 % av BNP globalt. Investeringar i
infrastruktur och annan offentlig upphandling i tillvaxtlander och utvecklade ekonomier kommer sannolikt att
vara viktiga drivkrafter for ekonomisk tillvaxt under de kommande aren. Samtidigt som EU gradvis har
integrerat och Oppnat sina marknader moter EU-foretagen fortfarande diskriminering och begransningar
utomlands. Darfor ar det mycket viktigt att skapa rattvisa villkor for marknadstilltrade. Detta gar delvis att gora
genom frihandelsavtal och férhandlingar om anslutning av nya lander till WTO:s avtal om offentlig upphandling.

Handelspolitiken maste dock omfatta fler fragor om EU ska kunna trygga sin stéllning i de globala
vardekedjorna. Vi maste framja handel med tjanster, underlatta digital handel, stodja arbetstagares rorlighet, ta
itu med fragmenterade regelverk, sakra tillgang till ravaror, skydda innovationer och se till att tullhanteringen
fungerar smidigt. En gemensam strategi for olika omraden inom den ekonomiska politiken maste dven trygga en
ansvarsfull forvaltning av forsorjningskedjor (se 4.1.1 och 4.2.3) och ta itu med foretags aggressiva éverforing
av vinster och strategier for skatteflykt, som utnyttjar fragmenteringen i vardekedjorna. Kommissionen hanterar
detta med hjalp av olika policyverktyg. Handelsavtal stodjer arbetet med att framja internationella normer for
insyn och god forvaltning.

2.1.1. Framja handel med tjanster

Tjanster star for cirka 70 % av EU:s BNP och sysselsdttning och blir en allt viktigare del i den
internationella handeln. Tidigare kunde de flesta tjanster enbart levereras lokalt. Tekniken har &ndrat detta.
EU:s export av tjanster har fordubblats pa tio ar, till 728 miljarder euro 2014. Utodver handeln med tjanster i sig
koper, producerar och séljer tillverkningsforetag nu tjanster som tillater dem att salja sina produkter. Den har
typen av inbaddning av tjanster i tillverkningsprocessen har dkat avsevart pa senare ar. Tjanster utgor nu nastan
40 % av vardet pa de varor som exporteras fran EU. Omkring en tredjedel av de arbetstillfallen som genereras av
export av tillverkade varor finns i sjélva verket i foretag som levererar kringtjanster som transport och logistik.
For komplex utrustning, som maskiner, vindkraftverk eller medicinsk utrustning, ingar tjanster som installation,
stod, utbildning och underhall som en del i paketet. Manga andra affars-, forsakrings-, telekommunikations- och
transporttjanster behovs ocksa.

Okningen av tjanster som ar inbaddade i tillverkningen innebar att det kravs annu storre inriktning pa
att liberalisera tjanster bade inom EU och gentemot resten av varlden. Det blir allt viktigare att forbattra
marknadstilltradet for tillverkning och tjanster gemensamt. Detta innebér att vi maste ga utover det traditionella
tankesattet, dar tex. ataganden om liberalisering av varor och tjanster i nulaget hanteras var for sig i
handelsforhandlingarna. Rorlighet for personer som tillnandahaller tjanster kan t.ex. underlatta handel med varor
och tjanster och forenklad digital handel och datafléden kan stodja bade varu- och tjansteforetag.

For att underlatta handel med tjanster maste man ocksa vara 6ppen for utlandska direktinvesteringar.
Mer &n 60 % av EU:s direktinvesteringar utomlands &r knutna till handel med tjanster. Internationell handel med
tjanster innebar att foretagen maste etablera sig pa marknader utomlands for att tillhandahalla tjanster fér nya
lokala kunder. WTO beddmer att tva tredjedelar av tjansterna tillhandahalls genom etableringar. Genom att
investera i olika delar av varlden kan tjansteforetagen ocksa erbjuda globala I6sningar for kunderna dar hemma
och gora det lattare for tillverknings- och tjansteféretag i EU att ansluta sig till de globala vardekedjorna. EU:s
forhandlingar om internationella investeringar och &ven den internationella dimensionen i investeringsplanen for
Europa kommer att underlétta dessa forbindelser.

EU ar en av de 25 WTO-medlemmar som férhandlar om det ambitidsa multilaterala avtalet om handel
med tjanster (Tisa). Tillsammans star de redan for 70 % av den globala handeln med tjanster och Tisa kan bli
ett steg pa vagen mot att alla WTO-medlemmar ska ga vidare med liberaliseringen av och reglerna for tjanster,
sa att de kan na samma liberaliserings- och regleringsniva som for varor. Dessutom bor de pagaende
forhandlingarna om avtalet om gréna varor i slutdndan handla om de tjanster som behévs for att verkligen sélja
dessa varor over granserna. EU har ocksa foreslagit att WTO:s utvecklingsagenda fran Doha bor inriktas pa
tjanster som &r kraftfulla stodresurser fér varuhandeln.

Samtidigt ar EU:s standpunkt om offentliga tjanster fortfarande tydlig. EU:s handelsavtal hindrar inte och
kommer inte att hindra regeringar pa nagon niva fran att tillhandahalla, stodja eller reglera tjanster inom omraden
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som vatten, uthildning, hélso- och sjukvard och sociala tjanster. Inte heller kommer avtalen att hindra politiska
forandringar i fraga om finansieringen eller organisationen av dessa tjanster. Handelsavtalen ska inte medféra
krav pa att regeringar ska privatisera nagra tjanster och kommer inte heller att hindra regeringar fran att bredda
de tjanster som de erbjuder allméanheten.

Kommissionen kommer att prioritera handel med tjanster och strava efter ambitiosa resultat i alla
handelsférhandlingar.

2.1.2. Underlatta digital handel

Den digitala revolutionen undanrdjer geografiska och avstandsbaserade hinder, vilket ger enorma
effekter for ekonomier och samhallen i hela varlden. Fér handeln innebér detta nya mojligheter, dven for de
sma och medelstora foretagen och konsumenterna i EU, tack vare en global e-handelsmarknad som nu berdknas
vara vard mer &n 12 000 miljarder euro (°). Kostnaderna for att efterleva géllande regelverk vid handel éver
granserna brukar vara storre for mindre foretag an for stora foretag, men med e-handel kan &ven sma
internetbaserade foretag na kunder over hela varlden. Som varldens storsta exportér av tjanster har EU goda
mojligheter att dra fordel av detta.

Den digitala revolutionen har ocksa inneburit nya farhagor om skyddet for konsumenter och deras
personuppgifter saval inom EU som internationellt. Kommissionen har atagit sig att se till att EU-invanarnas
grundlaggande rattigheter till integritet och skyddet av personuppgifter garanteras helt och hallet genom en
kraftfull rattslig ram for uppgiftsskydd (°). Regler for behandlingen av personuppgifter ingar inte i
forhandlingarna om handelsavtal och paverkas inte av dem.

Den digitala ekonomin medfor dock att nya typer av handelshinder behdver hanteras. Nagra av dessa
paverkar foretag som ar sarskilt inriktade pa handel genom digitala kanaler. Andra paverkar manga fler typer av
foretag. Insamling, lagring, behandling och éverforing av uppgifter (daribland ekonomisk, finansiell, statistisk
och vetenskaplig information) och digitalisering har blivit en integrerad del i moderna affarsmodeller, dven for
tillverkningsforetag. Dessa aspekter &ar i sjalva verket centrala for utvecklingen av globala vérdekedjor. Det
innebér att det fria flodet av uppgifter éver granserna har blivit viktigare for EU:s konkurrenskraft i stort.
Regleringssamarbete, émsesidigt erkdnnande och harmonisering av standarder ar de bdsta verktygen for att
hantera de utmaningar som finns nar det géller den digitala ekonomin.

Strategin for den digitala inre marknaden () tar upp manga av dessa fragor inom EU. Manga foretag i EU
moter dock fortfarande stora hinder runt om i vérlden, t.ex. regler utan insyn, statliga ingripanden, oberéattigade
krav pa lokalisering och lagring av data. Datasékerhet ar avgorande for alla foretag som hanterar uppgifter.
Digital infrastruktur, kryptering och gemensamma normer ar ocksa viktiga for de globala vardekedjorna och bor
darfor ocksa ingd i handelspolitiken. Nagra av nyckelatgarderna inom strategin for den digitala inre marknaden,
t.ex. det europeiska initiativet for datormoln och upphovsrattsreformen, har en internationell dimension som kan
tas upp i handelsavtal.

EU:s mal bor vara att skapa lika villkor globalt, utan diskriminering och utan oberattigade krav pa
datalokalisering. Europa bor arbeta for detta mal i bilaterala, plurilaterala och multilaterala sammanhang.

Kommissionen kommer att stréva efter att anvénda frihandelsavtal och Tisa for att faststélla regler for e-handel
och gréansoverskridande datafléden och ta itu med nya former av digital protektionism, i fullstandig
dverensstammelse med och utan att det paverkar EU:s regler om skydd for uppgifter och integritet.

2.1.3. Stodja rorlighet och hantera migration

Tillfalliga forflyttningar av anstallda har blivit oumbarligt i alla sektorer fér att kunna bedriva
internationell verksamhet. Detta underlattar export och ger mojlighet att l6sa problem med

FN:s konferens for handel och utveckling (Unctad), Information Economy Report, 2015.

Europeiska kommissionen Forslag till forordning om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter (allman uppgiftsskyddsférordning), COM(2012) 11.

(*  Europeiska kommissionens meddelande En strategi for en inre digital marknad i Europa, COM(2015) 192.
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kompetensunderskott. Begransningar av rorligheten &r mycket vanliga internationellt och kan leda till att det blir
svarare att dra full nytta av handels- och investeringsavtal. Den yrkesmassiga rorligheten undergréaver inte lagar
och bestammelser pa det sociala och det arbetsrattsliga omradet.

Den ekonomiska potentialen i tillfalliga forflyttningar av framfor allt tjansteleverantorer lyfts fram i den
europeiska migrationsagendan (**). | agendan anges det &ven att man battre bor tillvarata synergieffekter
mellan olika politikomraden for att tredjelander ska fa incitament for att samarbeta i migrations- och
flyktingfragor (). Handelspolitiken bor &ven ta hansyn till ramverken nar det galler atervandande och
atertagande av irreguljdra migranter.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Forhandla om rorlighetsbestdimmelser som direkt hanger samman med forséljning av sarskilda varor och
sarskild utrustning (t.ex. konstruktions- eller underhallstjanster) parallellt med forhandlingar om
marknadstilltréde for de varorna.

e Erbjuda sig att inforliva vissa fordelar med direktivet om foretagsinterna éverforingar av personal (®) i
handels- och investeringsavtal i utbyte mot att partnerna ger europeiska anstallda motsvarande behandling.

e Anvanda 6versynen av blakortsdirektivet () for att bedéma mojligheten att infora villkor for inresa och
bosattning for tredjelandsmedborgare som tillhandahaller en tjanst tillfalligt i linje med EU:s ataganden i
handelsavtal.

e Framja erkédnnande av yrkeskvalifikationer i handelsavtal.

e Battre tillvarata de synergieffekter som finns mellan handelspolitiken och EU:s politik pd omradena
atervandande/atertagande och viseringslattnader for att ge ett battre resultat for EU i dess helhet.

e Stddja EU-finansiering av utbyte, utbildning och andra program och portaler for kapacitetsuppbyggnad som
underléttar en effektiv anvandning av rorlighetsbestdammelser i frinandelsavtal.

2.1.4. Stérka internationellt regleringssamarbete

Globalt finns det stora skillnader i de krav som stalls pa produkter och tjanster. Ibland beror detta pa
kulturella skillnader och samhéllshansyn, men ofta handlar det helt enkelt om att regleringsmetoder har
utvecklats isolerat fran varandra. Denna fragmenterade reglering innebar stora extrakostnader for tillverkarna,
som maste anpassa sina produkter och/eller ga igenom flera bedomningar av overensstammelse utan att det
medfér extra sdkerhet eller andra fordelar for allméanheten. | vissa fall handlar det enbart om férkladd
protektionism. Dessa kostnader &r sarskilt viktiga for sma och medelstora foretag, dér de kan bli ett o6verstigligt
hinder for marknadstilltradet.

Det ar lattare att losa dessa fragor i bilaterala forhandlingar, men regionala och globala I6sningar far
storre effekt. Ett utdkat regleringssamarbete bidrar till att underldtta handel, hdja globala standarder,
effektivisera regleringar och hjalpa tillsynsmyndigheter att anvénda sina begransade resurser béttre. Samarbetet
maste bedrivas pa ett satt som inte begransar regeringarnas ratt att vidta atgarder for att uppna beréattigade mal
for den offentliga politiken (se 4.1.1). Framsteg med strategiska handelspartner som Forenta staterna och Japan
ger ny drivkraft at arbetet inom organ som FN:s ekonomiska kommission for Europa (Unece) for motorfordon,
den internationella konferensen om harmonisering av lakemedel eller internationella standardiseringsorgan for
sanitara och  fytosanitara fragor, som Codex Alimentarius for livsmedel. Internationella
standardiseringsorganisationer (1SO, IEC, ITU) spelar ocksa en viktig roll. WTO skulle kunna utveckla sin roll
for att framja god regleringspraxis.

Kommissionen kommer att gora foljande:

(*)  Europeiska kommissionens meddelande En europeisk migrationsagenda, COM(2015) 240.

(**  Europeiska kommissionens meddelande EU:s handlingsplan for atervandande, COM(2015) 453.
()  Direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014, EUT L 157.

(*)  Ré&dets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009, EUT L 155.




e Prioritera regleringsfragor i férhandlingarna och bidra till utokat samarbete i internationella regleringsforum,
samtidigt som hogt stéllda europeiska normer bibehalls.

o Fortsdtta sitt arbete for att avskaffa icke-tariffara hinder genom tilldmpning av avtal och regleringssamarbete.

2.1.5. Sakerstélla effektiv tullhantering

Det ar mycket viktigt att forflyttningen av varor genom den internationella forsorjningskedjan hanteras
effektivt. Detta ger forenklad handel, skydd fér EU:s och medlemsstaternas finansiella och ekonomiska intressen
och efterlevnad av handelsreglerna. Organ i EU och globalt maste hantera och minimera en rad olika risker till
foljd av global handel. Det krévs Okat utbyte av riskinformation (med vederborlig hansyn till skyddet for
personuppgifter och foretagshemligheter), samordning mellan tullmyndigheter och andra myndigheter och
narmare internationellt samarbete. Genomférandet av regler for forenklad handel i WTO-avtal och i bilaterala
avtal blir ett allt viktigare inslag i handelspolitiken, liksom att se till att sddana regler inforlivas i kommande
frihandelsavtal.

Kommissionen kommer att anvanda befintligt 6msesidigt administrativt stod pa basta mojliga sétt och verka for
att EU:s handelspartner anvander sig av program for godkanda ekonomiska aktdrer for att hantera risker i de
globala forsorjningskedjorna.

2.1.6. Sékerstalla tillgang till energi och ravaror

Med hansyn till EU:s beroende av importerade resurser ar tillgangen till energi och ravaror avgorande
for EU:s konkurrenskraft. Handelsavtal kan forbattra tillgangen genom att faststdlla regler om icke-
diskriminering och transitering, ta itu med lokala krav pa innehall, uppmuntra energieffektivitet och handel med
fornybara energikallor och se till att statligt d&gda foretag konkurrerar med andra foretag pa lika villkor enligt
marknadsprinciper. Sadana bestammelser maste helt och hallet respektera varje lands suveranitet nar det galler
egna naturresurser och far inte hindra atgarder for att skydda miljon, inklusive kampen mot klimatférandringen.

Kommissionen kommer inom ramen for det mer omfattande arbetet med att inrétta en europeisk energiunion (*)
och i linje med ravaruinitiativet (**) att foresla ett kapitel om energi och ravaror i varje handelsavtal.

2.1.7. Skydda innovationer

Kreativitet, forskning och formgivning ar avgérande for en vardekedjebaserad ekonomi. Innovationer
star for en tredjedel av arbetstillfallena i EU och 90 % av EU:s export (*). Tyvarr finns det sérskilt pa detta
omrade brister i skyddet och verkstéallandet av immateriella rattigheter i andra jurisdiktioner, och foretag utsétts
ibland for patvingad teknikoverforing. Sma och medelstora foretag ar sarskilt utsatta. EU:s handelspolitik maste
stddja produkter som &r innovativa och av hdg kvalitet genom att skydda hela spektrumet av immateriella
rattigheter, daribland patent, varumdrken, upphovsratt, formgivning och geografiska beteckningar, samt
foretagshemligheter. Detta handlar inte bara om att faststalla regler och forfaranden utan ocksa om att garantera
att de tillampas.

Kommissionen kommer att gora foljande:

o Intensifiera skyddet och verkstéllandet av immateriella réttigheter i frihandelsavtal och i WTO (*) och arbeta
med partner for att bekdmpa bedrégerier.

o Fortsitta att arbeta for en ambitiés agenda for global halsa (**) och béttre tillgang till lakemedel i fattiga
lander, bl.a. genom ett permanent undantag for de minst utvecklade landerna for lakemedel som omfattas av
WTO-avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialrétter (Trips-avtalet).

(*) Kommissionens meddelande En ramstrategi fér en motst&ndskraftig energiunion med en framatblickande klimatpolitik, COM(2015) 80.

(**)  Europeiska kommissionens meddelande Ravaruinitiativet, KOM(2008) 699.

(*) Europeiska patentverket och Kontoret fér harmonisering i den inre marknaden, branschanalys, IPR intensive industries: contribution to economic
performance and employment in the EU, 2013.

(*®)  Europeiska kommissionens meddelande Handel, tillvéxt och immateriella rattigheter, COM(2014) 389.

(*%)  Europeiska kommissionens meddelande EU:s roll i det globala hélsoarbetet, COM(2010) 128.
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2.2. Att halla vad vi lovar: genomforande, verkstéllighet, sma foretag och arbetstagare

2.2.1. Battre tillampning

EU har den bredaste uppsattningen frihandelsavtal i varlden och det galler nu att se till att dessa
verkligen ar till nytta for alla. Trots de mycket goda resultaten av frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea
tar foretagen i allmanhet inte vara pa fordelarna med de sankta tullar som avtalet innebéar fullt ut. Under avtalets
forsta tillampningsar var det endast 40 % av EU:s export som drog nytta av frihandelsavtalets maojligheter,
medan 60 % fortfarande omfattades av onddiga tullar. Den faktiska anvandningen av dessa férmaner har nu
forbattrats sa att den omfattar tva tredjedelar av EU:s export, men de stora skillnaderna i utnyttjandegrad mellan
medlemsstaterna (frdn 80 % i Cypern, Lettland och Osterrike till 40 % eller mindre i Estland, Malta och
Bulgarien) och de sydkoreanska foretagens hdgre utnyttjandegrad (80 %) tyder pa att mer kan goras for att
forbattra den faktiska tillampningen av detta och andra handelsavtal som EU har.

Battre tillampning ar ett gemensamt ansvar for kommissionen, medlemsstaterna Europaparlamentet och
intressenterna. Kommissionen bor ta itu med fragor som komplicerade ursprungsregler och tullforfaranden
samt brist pa information och stod. Medlemsstaterna har en kritisk roll att spela i forvaltningen och
tilldmpningen av EU:s tullsystem och for att frdmja handel och investeringar. Europaparlamentet kommer att
spela en sarskilt viktig roll for genomforandet av kapitlen om hallbar utveckling i handelsavtalen (se 4.2.2).

Kommissionen kommer att géra foljande:

e Arbeta for enkla och konsekventa ursprungsregler och ge anvandarvanlig information om
handelsmojligheter. Detta &r sarskilt viktigt for sma och medelstora foretag.

o Utodka samarbetet mellan tullmyndigheter, se till att medlemsstaterna tillampar de forenklade tullférfaranden
som foreskrivs i Europeiska unionens tullkodex och samarbeta med medlemsstaterna for att anvanda de
effektivaste elektroniska systemen, bl.a. for elektroniska betalningar.

o Foreslda “utokade partnerskap” med medlemsstaterna, Europaparlamentet och intressenterna for att
genomfora handelsavtalen. Detta skulle innebédra att det nuvarande partnerskapet fér marknadstilltrade
utvidgas och forstarks sa att det utover avlagsnande av hinder for handel och investeringar aven omfattar
genomfdrandet av frihandelsavtal, inbegripet informationskampanjer, tullsamarbete, forenklade
handelsprocedurer och hallbar utveckling.

e Rapportera varje ar om genomférandet av de viktigaste frihandelsavtalen och gdéra mer ingaende
efterhandsanalyser av hur effektiva EU:s handelsavtal har varit. Analyserna ska titta ndrmare pa sektorer och
medlemsstater och hur partnerlandernas ekonomier har paverkats i utvalda fall.

2.2.2. Kraftfullare tillampning av EU:s rattigheter

EU maste se till att unionens partner foljer reglerna och uppfyller sina ataganden. Detta ar absolut
nodvandigt saval ekonomiskt som politiskt. Grunden for detta dr konstant évervakning och engagemang fran
kommissionens och medlemsstaternas sida, tillsammans med partnerna. N&r diplomatiska insatser inte racker till
tvekar EU inte att anvanda WTO:s tvistlésningsmekanismer. EU ar en av de mest aktiva och framgangsrika
anvandarna av WTO:s tvistlosningsmekanism och prioriterar fall med utgangspunkt i rattslig hallbarhet,
ekonomisk betydelse och systempaverkan®.

Potentiella fordelar med handelsavtal maste vara tillgangliga for alla EU-medlemsstater. For detta kravs
néra samarbete mellan kommissionen, medlemsstaterna och néringslivet i EU for att 16sa problem, t.ex. behovet
av upprepade ansokningsforfaranden for marknadstilltrade som ibland ger olika resultat och kan leda till onddiga
forseningar och kostnader. Detta géller framfor allt den jordbruksbaserade livsmedelssektorn, dar EU ar varldens
storsta exportér men inte utnyttjar denna potential fullt ut, pa grund av sddana hinder. Att EU erkanns som en
enda enhet nar det galler den jordbruksbaserade livsmedelssektorn &r en forutsattning for att exporten fran EU:s

20 https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by country e.htm
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samtliga 28 medlemsstater behandlas pa samma satt. Samtidigt kan EU behdva undersoka hur handelspartner
kan erbjudas de garantier de vill ha for att hantera problemet.

EU behover ocksa agera beslutsamt mot otillborliga handelsmetoder genom antidumpnings- och
antisubventionsatgarder. Detta ar nodvandigt for att uppratthalla EU:s atagande om Gppna marknader. EU ar
en av de storsta anvandarna av handelspolitiska skyddsatgarder globalt. Dessa atgarder sékerstaller att
forfaranden féljs noggrant och tar hansyn till alla intressen i unionen.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Utveckla en mer samordnad strategi for ekonomisk diplomati som sakerstéller att alla diplomatiska resurser
som EU har anvénds till stod for EU:s handels- och investeringsintressen.

e Vid behov anvénda tvistlosningsforfaranden, aven i frinandelsavtal.

e Anvanda den medlingsmekanism som ingar i de senaste frihandelsavtalen for att snabbt hantera icke
tullrelaterade hinder.

o Identifiera de fall dar vi effektivast kan dra fordel av vinsterna med EU:s inre marknad — sarskilt inom det
jordbruksbaserade livsmedelsomradet — for att fa annu battre marknadstilltrade. Kommissionen kommer
ocksa att ta upp fall dar vara handelspartner diskriminerar mellan EU-medlemsstater.

e | fraga om handelspolitiska skyddsatgarder kommer kommissionen sarskilt att uppmarksamma subventioner
och de véaxande problemen med kringgaende av reglerna.

e Granska anvandningen av handelspolitiska skyddsatgarder och utvdrdera deras effektivitet och
andamalsenlighet.

2.2.3.  Mer uppmarksamhet pa sma foretag

Kostnaden for att komma in pa en ny marknad véger tyngre for sma och medelstora foretag an for storre
foretag. Etablering, bedémning av &verensstimmelse, godkénnande av produkter och erkdnnande av
yrkeskvalifikationer kan vara férenat med samma nominella kostnader for alla foretag. Dessa kostnader far dock
storre inverkan pa sma och medelstora foretag som har mindre resurser for internationalisering, penetration av
nya marknader, hantering av handels- och investeringshinder och regelefterlevnad. Att arbeta malmedvetet for
att avlagsna hinder och skapa regleringskonvergens genom handelsavtal bor darfér vara till sarskild fordel for
sma och medelstora foretag.

Samma brist pad symmetri galler for tillgang till information om majligheter till marknadstilltrade. Stora
foretag kan ha radd med juridisk och ekonomisk radgivning om lagstadgade krav, men detta ar svarare for sma
och medelstora foretag. Frihandelsavtal kan t.ex. underlatta genom att det inrattas statliga webbplatser som
fungerar som en gemensam kontaktpunkt for all information om géllande produktkrav.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Ta med sarskilda bestammelser for sma och medelstora foretag i alla férhandlingar, bl.a. om sarskilda
webbportaler for att underlatta tillgadngen till information om produktkrav och utlandska marknader,
mojligheter som frihandelsavtalen innebér och tillgangligt stod.

e Ta hansyn till de sma och medelstora foretagens sérskilda egenskaper i alla kapitel i handels- och
investeringsforhandlingarna.

e Samordna sig med nationell politik for att framja handel samt sma och medelstora foretags
internationaliseringsanstrangningar, t.ex. inom ramen for utdkade partnerskap for genomforande.

e Gora regelbundna undersokningar om hinder som sma och medelstora foretag moter pa specifika marknader
och samarbeta narmare med organ som foretrader sma och medelstora foretag for att forsta deras behov
béttre.
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2.2.4. Effektivare verktyg for att hjalpa arbetstagare att anpassa sig till forandring

Handel &r som sagt en viktig kalla till arbetstillfallen for EU-invanarna, dar export star for nastan ett av
sju arbetstillfallen i EU. Handel berdr ocksa strukturella forandringar som bidrar till att férbereda ekonomin for
att skapa framtidens arbetstillfallen. Den forandringen kan emellertid innebdra tillfalliga stoérningar for vissa
regioner och arbetstagare, om den nya konkurrensen blir alltfor intensiv for vissa féretag. Kommissionen tar
hansyn till detta i sina handelsférhandlingar, ser till att det infors lampliga 6vergangsperioder, att vissa sektorer
utesluts, eller anvander tullkvoter och skyddsklausuler. Darfor tenderar de negativa konsekvenserna att vara
begransade nar nya handelsavtal tillimpas, vilket framgar av frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea. Trots
farhagor innan avtalet tradde i kraft har det inte lett till nagon kraftig 6kning av import som skadar EU:s industri.
Det har inte uppstatt nagot behov av att aktivera den Gvervakningsmekanism som foreskrivs i avtalet eller att
inleda nagra skyddsutredningar.

For de personer som paverkas direkt ar detta dock ingen liten foréandring. Det ar en stor personlig
utmaning. For att hitta ett nytt arbete maste man ofta lara sig nya fardigheter, anpassa sig till nya arbetsmetoder
eller 6vervaga att flytta till en annan region eller EU-medlemsstat for att ta vara pa jobbtillfallen. Inget av detta
ar enkelt. Darfor behdver manniskor bade tid och stod for att forbereda sig for forandringar och anpassa sig nar
de uppstar.

Darfor ar det nédvandigt att hantera forandringar aktivt, for att fordela fordelarna med globaliseringen
rattvist och begransa de negativa konsekvenserna. De sociala konsekvenserna av att marknader éppnas maste
hanteras.

EU och medlemsstaterna har ett ansvar for att se till att en aktiv arbetsmarknadspolitik hjalper dem som
forlorar sina jobb att snabbt hitta nya, antingen i mer konkurrenskraftiga féretag inom samma sektor eller
inom ett helt nytt yrke. Kommissionen for en politik for jobb och tillvaxt som har till syfte att framja
skapandet av nya och hallbara arbetstillfallen i EU. Utbildningspolitiken &r en avgorande komponent och
maste stodja kontinuerlig kompetensutveckling for att forbereda arbetstagarna for framtidens jobb. EU:s
struktur- och investeringsfonder stoder detta mal.

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter ar ett annat verktyg som ger stod till foretag
som drabbas av tydligt avgransade forluster av arbetstillfallen av engangskaraktar — tex.
fabriksnedlaggningar inom EU pa grund av internationell konkurrens eller utflyttning. Hittills har den reserv som
har avsatts for mojliga ingripanden genom fonden aldrig utnyttjats fullt ut under ett visst ar. Resten av reserven
skulle kunna komma till god anvandning om kriterierna for utbetalning utvidgades.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Se Over resultatet av den europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter for att 6ka fondens
effektivitet.

e Utoka samradet med arbetsmarknadens parter om mojliga effekter av handel och investeringar pa
sysselsattningen, sarskilt inom ramen for bedomningar av konsekvenserna for hallbar utveckling.

3. En handels- och investeringspolitik med mer insyn

Handelspolitiken diskuteras mer i dag &n nagon gang tidigare under de senaste aren. Manga undrar om
politiken ar avsedd att stodja Gvergripande europeiska intressen och principer eller de snava malen for stora
foretag. Vissa har upplevt inriktningen pa regleringsfragor i de senaste forhandlingarna, séarskilt om TTIP, som
ett hot mot EU:s sociala modell och regleringsmodell. Dessutom har EU fatt ansvar for investeringsskydd och
tvistldsning genom Lissabonfordraget, vilket har utlost en het debatt om huruvida de mekanismer som
medlemsstaterna hittills har utvecklat for att garantera detta skydd undergraver EU:s och medlemsstaternas rétt
till regelgivning. En tredje aspekt pa den aktuella offentliga debatten om handel &r att konsumenterna blir allt
mer vélinformerade om och intresserade av de sociala villkoren och miljéférhallandena pa produktionsplatserna
runt om i varlden och &ven av respekten for ménskliga réttigheter. Slutligen granskas frihandelsavtalens
konsekvenser for andra lander an partnerlandet i allt stérre utstrackning, sarskilt i friga om de minst utvecklade
landerna.
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Kommissionen tar dessa farhagor pa allvar. Beslutsfattandet maste vara transparent och diskussionerna maste
bygga pa fakta. Beslutsfattandet maste besvara manniskors farhagor nar det galler EU:s sociala modell.
Kommissionen maste driva en politik som gynnar samhallet som helhet och som framjar europeiska och
universella normer och varden tillsammans med de grundlaggande ekonomiska intressena. Storre tonvikt maste
laggas pa hallbar utveckling, ménskliga rattigheter, skatteundandragande, konsumentskydd och ansvarsfull och
rattvis handel.

3.1. Narmare samarbete med medlemsstaterna, Europaparlamentet och det civila samhéllet

Europaparlamentet har i egenskap av medlagstiftare tillsammans med radet ocksa en central roll att spela
for att garantera en fullstandig demokratisk granskning av och ansvarsskyldighet for handelspolitiken.
Parlamentet och kommissionen har intensifierat sina kontakter och sékerstéller en néra medverkan for
parlamentet i alla steg i férhandlingarna.

Kommissionen kommer ocksa att intensifiera sina anstrangningar for att framja en val underbyggd
diskussion i medlemsstaterna och en fordjupad dialog med det civila samhéllet i stort. Det hdr ar en
mojlighet att 6ka invanarnas medvetenhet om pagaende och planerade handels- och investeringsforhandlingar
och fa aterkoppling i olika amnen fran de berorda intressenterna.

I linje med principerna for agendan for béttre lagstiftning (*) ska alla betydande initiativ inom det
handelspolitiska omradet genomga en konsekvensbedémning. Under forhandlingarna om stora handelsavtal
gor kommissionen bedémningar av konsekvenserna for hallbar utveckling. Detta mojliggor en mer férdjupad
analys av de potentiella ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenserna av handelsavtal, bl.a. fér sma och
medelstora foretag, konsumenter, specifika ekonomiska sektorer, manskliga rattigheter och utvecklingslander.
Kommissionen analyserar ocksa avtalens ekonomiska konsekvenser efter det att de har ingatts och gor
efterhandsutvarderingar nér de har genomforts. Konsekvensbeddmningarna och utvarderingarna ar mycket
viktiga fér utformningen av en solid, transparent och evidensbaserad handelspolitik.

Kommissionen kommer att gora foljande:
e (GOra det nara samarbetet med Europaparlamentet i samband med TTIP till regel for alla férhandlingar.

e Aktivt samverka med det civila samhallet och allmanheten i stort inom ramen for dialogerna med det civila
samhéllet och med medborgarna. Ledaméter av kommissionen kommer regelbundet att besoka
medlemsstater och nationella parlament.

e Uppmana nationella regeringar att agera mer aktivt i diskussionerna om handel.

3.2. En 6ppnare beslutsprocess

Insyn &r avgorande for battre lagstiftning. Bristen pa insyn undergraver legitimiteten i EU:s handelspolitik
och allménhetens fortroende. Det finns ett behov av mer insyn i handelsférhandlingarna, framfor allt nér de
handlar om inrikespolitiska fragor som reglering. Kommissionen har vidtagit helt nya atgarder for att tillgodose
detta behov, framfor allt genom att offentliggora EU:s forhandlingsforslag. Pa samma satt har radet offentliggjort
forhandlingsdirektiven for TTIP och Tisa. Dessutom offentliggér kommissionen information pa sin webbplats
om moten med berdrda foretradare som anordnas av alla medlemmar i Europeiska kommissionen, deras kabinett
och generaldirektorer.

Det bor ges insyn i alla faser i forhandlingscykeln fran det att malen faststalls till sjalva forhandlingarna och
fasen efter forhandlingarna.

Utover de befintliga atgarderna kommer kommissionen att gora foljande:

e Nar forhandlingar inleds, uppmana radet att offentliggora alla forhandlingsdirektiv om frihandelsavtal direkt
nér de har antagits.

(*')  Europeiska kommissionens meddelande Battre lagstiftning for battre resultat — en EU-agenda, COM(2015) 215.
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Under forhandlingarnas gang, utvidga TTIP-praxis med att offentliggra EU-texter pa internet for alla
handels- och investeringsforhandlingar och klargora for alla nya partner att forhandlingarna maste folja en
Oppen strategi.

Néar forhandlingarna ar slutférda, offentliggora avtalstexten direkt, i befintligt skick, utan att invanta den
rattsliga revisionen.

Insynen bér utokas aven i fraga om handelspolitiska skyddsatgarder. EU gar redan langre én vad WTO-
normerna kraver i friga om 6ppenhet, men det gar att géra mer.

Kommissionen kommer att gora foljande:

Fran och med forsta halvaret 2016, ge parter som berérs av handelspolitiska skyddsatgarder mer insyn, t.ex.
genom att ge dem tillgang till fler handlingar och pa ett enklare satt, genom en sérskild webbplattform.

Fran och med forsta halvaret 2016 aven ge allmanheten mer insyn, t.ex. i fraga om offentliggérande av icke-
konfidentiella versioner av klagomal och krav pa oversyn av befintliga atgéarder, inbegripet Gversyn vid
giltighetstidens utgang.

Undersoka initiativ for att ytterligare 6ka insynen pa medellang sikt, t.ex. méjligheten att ge berérda parters
juridiska ~ foretradare  battre  tillgang  till  undersokningshandlingar i  antidumpnings-  och
antisubventionsforfaranden och utoka allmanhetens tillgang till icke-konfidentiella handlingar.
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4. En handels- och investeringspolitik som baseras pa varden

Kommissionen kommer ocksa att ga langre an att gora forandringar i den handelspolitiska beslutsprocessen.
Allmanheten ar oroad Over viktiga fragor, som hur regleringar och investeringar kommer att behandlas i
handelsavtalen och hur EU:s handelspolitik stdammer 6verens med EU:s mer 6vergripande varden.

4.1. En mer lyhord installning till allmanhetens forvantningar pa regleringar och investeringar

4.1.1. Se till att konsumenter kan lita pa produkter de koper i en global ekonomi.

Konsumenterna har fatt fordelar av att handelshinder har undanrojts och har fatt ett stérre utbud av
produkter till lagre priser. | dag har EU-invanarna tillgang till produkter fran alla delar av varlden och kan kopa
tjanster tack vare forenklade resor och digitala nat. Nya handelsavtal kan 0ka utbudet och sénka priserna
ytterligare. Men konsumenterna ar ocksa mana om att de produkter de anvéander ska vara sakra och att manskliga
rattigheter, arbetstagares rattigheter och miljon respekteras i tillverkningen.

Konsumenterna har réatt att veta vad de koper sa att de kan fatta val underbyggda beslut. Reglerna pa
EU:s inre marknad innebar att konsumenterna kan kanna fullt fértroende for de varor och tjanster de koper fran
andra EU-medlemsstater. EU:s regler for hélsa, sékerhet, konsumentskydd, arbetstagare och miljo hor till de
mest skyddande och effektiva i varlden. Men samma situation rader inte i alla 6vriga delar av vérlden. Och i en
oppen global ekonomi dar produkter tillverkas i vérdekedjor som gar genom bade utvecklade lander och
utvecklingslander, ar det svarare att garantera att konsumenterna kan lita pd vad de koper. Detta maste
kommissionen ta itu med.

EU:s handels- och investeringspolitik maste bemo6ta konsumenternas farhagor genom att forstarka
initiativ for foretags sociala ansvar och foretagsbesiktningar i hela tillverkningskedjan, med inriktning pa
respekt for manskliga rattigheter och vardekedjornas sociala aspekter (bl.a. arbetstagares rattigheter) och
miljoaspekter (se 4.2.3). Samtidigt maste medlemsstaternas regeringar ocksa ta sitt ansvar for att tillimpa EU:s
forordningar om varor och tjanster pa saval importerade som inhemskt tillverkade produkter.

Regleringssamarbete (se 2.1.4) kan ocksa bidra till att framja hogt stallda normer. Genom att engagera
partner i regleringssamarbete kan kommissionen utbyta idéer och bésta praxis och framja EU-normer pa ett satt
som kommer att hjélpa konsumenter overallt att dra fordel av de hogsta och effektivaste skyddsnivaerna.
Handelsavtal &r ett sétt att skapa politisk drivkraft for den hér typen av dialog. | motsats till traditionella
handelsférhandlingar handlar regleringssamarbete dock inte om att ge och ta eller om att byta en reglering mot
en annan.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e | linjp med EU:s gallande handelspolitik sorja for att inga EU-handelsavtal ska leda till samre
konsumentskydd, miljéskydd, socialt skydd eller arbetarskydd an vad EU har i dag. De ska inte heller hindra
EU eller medlemsstaterna fran att vidta atgarder i framtiden for att uppna legitima mal for den offentliga
politiken pad grundval av den skyddsniva som de anser ar lamplig. Ett handelsavtal far bara leda till
forandringar i skyddsnivan som innebar en forstarkning.

e Arbeta med konsumentsammanslutningar, expertgrupper och berdrda organisationer i det civila samhaéllet for
att se till att handels- och investeringspolitiken stimmer éverens med konsumenternas krav.

e Forstirka analysen av  handelspolitikens  konsekvenser  for ~ konsumenter, genom  bade
konsekvensbeddémningar och utvérderingar i efterhand.

4.1.2. Framja ett nytt forhallningssatt till investeringar

Att starka investeringarna star i centrum for kommissionens ekonomiska prioriteringar, men
investeringsskydd och skiljedomsférfaranden har utlost en hetsig diskussion om réttvisa och behovet av att
uppratthalla offentliga myndigheters ratt att inféra regleringar savél inom EU som i partnerlander, i synnerhet i
samband med TTIP-férhandlingarna.
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Under de senaste 50 aren har staterna uppréattat ett tatt globalt nat av mer an 3 200 bilaterala
investeringsoverenskommelser — varav 1 400 omfattar EU-medlemsstater — som syftar till att skydda och
uppmuntra investeringar.

Den pagdende debatten har belyst risken for missbruk av bestammelser som ofta ingdr i dessa
overenskommelser samt brister i fraga om insyn och skiljedomarnas oberoende. Behovet av reformer
erkanns nu i stora delar av varlden och nyligen framhdlls i en rapport fran Unctad (%) att samtidigt som nastan
alla lander deltar i det globala investeringssystemet och har ett verkligt intresse av det, verkar ingen sérskilt néjd
med det. Fragan &r inte om systemet bor andras utan hur. Att fortsatta som forut ar inte ett alternativ, men det
grundlaggande malet for investeringsskyddet ar fortfarande giltigt, eftersom partiskhet mot utlandska investerare
och kréankningar av aganderéttigheter fortfarande &r ett problem.

EU &ar den som béast kan leda reformen av — och som har ett séarskilt ansvar for — det globala
investeringssystemet, som dess grundare och viktigaste aktor. Kommissionen har ett nytt ansvar for
investeringsskyddet sedan Lissabonfordraget Gverforde behdrighet till EU inom detta omrade. Darfor har
kommissionen gjort reformen till en prioriterad fraga och &r redo att ta ledningen globalt. Den har redan borjat
med att reformera systemet i samband med TTIP%,

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Som ett forsta steg infora moderna bestammelser i bilaterala avtal, med starkare tonvikt vid statens rétt att
infora regleringar, ndgot som inte framholls tillrackligt tydligt tidigare. EU:s bilaterala avtal kommer att
inleda omvandlingen av den gamla mekanismen for att l6sa tvister mellan investerare och stater till ett
offentligt system for investeringsdomstolar, med en domstol i forsta instans och en appellationsdomstol som
fungerar som traditionella domstolar. Det ska finnas en tydlig uppférandekod for att undvika
intressekonflikter och oberoende domare med goda tekniska och réttsliga kvalifikationer som ar jamfdrbara
med vad som kréavs fér medlemmar i permanenta internationella domstolar, som internationella domstolen
och WTO:s dverprovningsorgan.

e Parallellt kommer kommissionen att arbeta med partner for att skapa samférstand kring en fullt fungerande,
permanent internationell investeringsdomstol.

e P langre sikt stodja inforandet av investeringsregler i WTO. Detta skulle vara en mgjlighet att forenkla och
uppdatera det nuvarande natet av bilaterala avtal och skapa ett tydligare och mer inkluderande system med
storre legitimitet.

e Innan mandatperioden léper ut ga igenom vilka framsteg som gjorts, se dver 2010 ars meddelande om
internationella investeringar 2* och géra en fardplan for framtiden.

4.2. En handelsagenda for att framja hallbar utveckling, ménskliga rattigheter och gott styre

Enligt EU:s fordrag ska EU framja sina varden, daribland utveckling av fattigare lander, hogt stallda
sociala och miljorelaterade normer och respekt for manskliga rattigheter Gverallt i varlden. | det hér
avseendet maste handels- och investeringspolitiken vara samstammig med andra instrument for EU:s yttre
atgarder.

Ett av EU:s mal ar att se till att ekonomisk tillvaxt gar hand i hand med social réattvisa, respekt for
manskliga rattigheter, hogt stallda normer for arbetsvillkor och miljo samt skydd av hélsa och sékerhet.
Detta galler utrikes- saval som inrikespolitiken och omfattar alltsd aven handels- och investeringspolitiken. EU
har varit ledande nar det géller att integrera hallbara utvecklingsmal i handelspolitiken och gora handeln till ett
effektivt verktyg for att framja hallbar utveckling globalt. Hur viktig handelspolitikens potentiella bidrag till
hallbar utveckling ar bekraftades nyligen pa nytt i 2030-agendan for hallbar utveckling, inklusive malen for
hallbar utveckling, som kommer att vagleda de globala insatserna under de kommande 15 aren.

(**)  Unctad, World Investment Report, 2015.
(®) Kommissions utkast till texten for TTIP — investeringar, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/september/tradoc_153807.pdf
(*) Kommissionens meddelande om en samlad EU-politik fér internationella investeringar, KOM(2010) 343.
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4.2.1. Anvéanda handel och investeringar till stod for tillvaxt for alla i utvecklingslander

EU ligger i framkant nar det galler att anvdnda handelspolitiken for att framja utvecklingen i de
fattigaste landerna.

e EU &r den marknad som &r mest dppen for utvecklingslandernas export. Allt utom vapen-initiativet
(Everything But Arms, EBA) (*) fran 2001 innebar en radikal éppning av EU-marknaden fér de minst
utvecklade landerna utan tullar eller kvoteringar. Det har varit effektivt. Om man inte rdknar med energi,
importerar EU mer fran de minst utvecklade landerna &n Forenta staterna, Kanada, Japan och Kina
tillsammans. EU har ocksa ingatt framgangsrika ekonomiska partnerskapsavtal med lander i Afrika,
Vastindien och Stillahavsomradet, och framfor allt nu senast i Afrika (se 5.2.3).

e EU:s mal ar att stodja utvecklingen genom att ge lander majlighet att integreras i och forflytta sig
uppat i regionala och globala vardekedjor. EU har mildrat sina ursprungsregler i det allméanna
preferenssystemet. De &r nu mindre komplicerade, enklare att folja och ger stdrre mojligheter att gora inkop
baserat pa regional och transregional kumulering mellan lander. EU och dess medlemsstater har ocksa
genomfort globala Aid for Trade-insatser som motsvarar mer an en tredjedel av stddet globalt, upp till cirka
11 miljarder euro per ar.

e | linje med principen om en konsekvent politik for utveckling maste EU se till att unionens handels- och
investeringsinitiativ bidrar till en hallbar tillvaxt och sysselsattning samt ger sa sma negativa konsekvenser
som mojligt fér de minst utvecklande l&nderna och de andra mest behdvande l&nderna. Detta &r sérskilt
relevant nar det galler TTIP, eftersom EU och USA &r varldens tva storsta marknader for
utvecklingslandernas varor och tjanster.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e (Gdra en halvtidsdversyn av det allménna preferenssystemet fram till 2018 och framfor allt dra lardom av de
viktigaste resultaten av den sarskilda stimulansordningen for hallbar utveckling och gott styre (GSP plus).
Granskningen kommer ocksa ge tillfalle att utvéardera erfarenheterna av formaner for varor och 6vervaga
liknande formaner i fraga om tjanster fran de minst utvecklade landerna till allt utom vapen-initiativet, i linje
med undantaget nyligen for de minst utvecklade landerna i fraga om tjanster som godkants av WTO.

e Tillsammans med EU-medlemsstaterna granska EU:s gemensamma strategi ”Aid for Trade” fran 2007 (¥)
for att 6ka utvecklingslandernas kapacitet att ta vara pa mojligheterna med handelsavtalen i linje med 2030-
agendan for hallbar utveckling.

e Inom ramen for TTIP och andra forhandlingar om regleringsfragor foresla alternativ som forstarker ett mer
omfattande internationellt regleringssamarbete och far positiva sidoeffekter i tredjelander, sarskilt i
utvecklingslander.

e Gora en ingaende analys av vilka effekter nya frihandelsavtal kan fa for de minst utvecklade landerna genom
bedémningar av konsekvenserna for hallbar utveckling, med syftet att utforma stodatgarder vid behov.

o Fortsatta att stodja ett meningsfullt paket for de minst utvecklade landerna nar Doha-rundan avslutas och
driva pa i G20, WTO och andra multilaterala forum for en noggrann Gvervakning av hur tredjelanders
protektionistiska atgarder paverkar de minst utvecklade landerna och hur dessa atgarder ska avskaffas.

4.2.2. Framja hallbar utveckling

EU é&r ocksa ledande nar det galler att anvanda handelspolitiken for att framja de sociala och
miljorelaterade pelarna i hallbar utveckling. Detta gors positivt och baserat pa incitament, utan nagon dold
protektionistisk agenda.

(®)  Radets forordning (EG) nr 416/2001 av den 28 februari 2001, EGT L 60.
(*®)  Slutsatser fran Europeiska unionens rad om en EU-strategi for ”Aid for Trade”: Forstarkt EU-stod till handelsrelaterade behov i utvecklingslander,
dok.14470/07 av den 29 oktober 2007.
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GSP plus &r ett innovativt verktyg som innehaller incitament och stod till manskliga rattigheter,
hallbar utveckling och gott styre i lander som har atagit sig att tillampa de grundlaggande internationella
konventionerna inom dessa omraden.

EU spelar en nyckelroll for att driva forhandlingarna framat om ett avtal om gréna varor tillsammans
med 16 andra stora WTO-medlemmar. Syftet dr att underlatta handeln med viktig gron teknik som
fornybar energiproduktion, avfallshantering och kontroll av luftféroreningar och bidra till kampen mot
klimatférandringen och skydda miljon.

EU:s senaste frihandelsavtal inbegriper ocksa systematiskt bestammelser om handel och hallbar
utveckling. Syftet ar framfor allt att ge den dkade handeln och de Gkade investeringarna sa stor potential
som mojligt i fraga om anstandigt arbete och miljoskydd, déribland kampen mot klimatférandringen och att
arbeta tillsammans med partnerlanderna i en samarbetsprocess som framjar éppenhet och medverkan fran
det civila samhéllet. Bestammelserna maéjliggor ocksa en oberoende och opartisk 6versyn.

Nar frihandelsavtalen trader i kraft kommer EU att behdva se till att bestammelserna om handel och
hallbar utveckling genomfors och anvands effektivt, bl.a. genom att erbjuda lampligt stod i
utvecklingssamarbetet. Detta ar ett avgorande steg for att skapa forandring pa plats. Att respektera
ataganden om arbetstagares rattigheter och miljoskydd kan vara en stor utmaning for vissa av vara
handelspartner. Kommissionen &r beredd att hjalpa handelspartnerna att forbattra laget. Genom att samordna
stod- och samarbetsprogrammen inom dessa omraden kommer EU att kunna ta vara pa majligheterna och
anvanda ndrmare handelsférbindelser for att frimja denna vardebaserade agenda.

Kommissionen kommer att gora foljande:

Fokusera pa genomforandet av de dimensioner som géller hallbar utveckling i frinandelsavtalen. Detta bor
vara en central del i det utokade partnerskapet med medlemsstaterna, Europaparlamentet och intressenterna i
genomfdrandet av frihandelsavtalen samt i dialogen med det civila samhallet.

Prioritera arbetet for att tillampa de grundldggande arbetsréttsliga normerna effektivt (avskaffa barnarbete
och tvangsarbete, icke-diskriminering pa arbetsplatsen, foreningsfrinet och kollektivavtal) samt
arbetsmiljonormerna i genomforandet av frihandelsavtalen och det allménna preferenssystemet.

Hoja prioriteringen av hallbar forvaltning och bevarande av naturresurser (biologisk mangfald, mark och
vatten, skog och virke, fiske och vilda djur och véxter) och av kampen mot klimatférandringen i
frihandelsavtalen och tillampningen av dem.

Erbjuda en battre sammankoppling mellan handelspolitiska instrument som syftar till att ta itu med
arbetstagares rattigheter och miljoskydd (det allmanna preferenssystemet, kapitel om hallbar utveckling i
frihandelsavtalen) och stod-/samarbetsatgarder inom dessa omraden for att hjélpa vara partner att sakerstalla
en hog skyddsniva.

Framja ett ambitiost och innovativt kapitel om hallbar utveckling i alla handels- och investeringsavtal. |
TTIP bor kapitlet innehalla langtgdende ataganden om alla centrala arbetstagarrattigheter i linje med de
grundlaggande konventionerna fran Internationella arbetsorganisationen (ILO) och om att sékerstalla en god
arbetsmiljo och anstandiga arbetsvillkor i enlighet med ILO:s agenda for anstandigt arbete. Det bor ocksa
innehalla langtgaende ataganden om miljoskydd i forhallande till multilaterala miljoavtal.

Ta hansyn till hallbar utveckling inom alla relevanta omraden i frinandelsavtalen (t.ex. energi och ravaror
eller offentlig upphandling).

Stodja ett meningsfullt resultat i forhandlingarna om avtalet om gréna varor. Malet bor vara att avskaffa
tullar pa gréna varor, oppna marknaderna for grona tjanster och inféra en mekanism for att hantera icke-
tariffara handelshinder i framtiden. Kommissionen vill gora det latt att lagga till nya produkter till
forteckningen och att tillata sa manga lander som majligt att ansluta sig till initiativet.

4.2.3. Sakerstalla ansvarsfull férvaltning av forsorjningskedjor

En ansvarsfull forvaltning av globala forsorjningskedjor &r nddvandig for att handelspolitiken ska
stamma Overens med EU:s varden. EU har redan vidtagit atgarder med sarskilda partner (t.ex.
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hallbarhetspakten med Bangladesh och initiativet for arbetstagarrattigheter i Myanmar/Burma) och genom
sarskilda fragor (initiativet om konfliktmineraler (), férordningar om olaglig avverkning (%), hallbarhetskriterier
for biodrivmedel (), foretagsrapportering om forsorjningskedjefragor (*), insyn i foretag om betalningar till
regeringar fran utvinnings- och avverkningsindustrin (*)). Kommissionen kommer att utveckla dessa
politikomraden ytterligare under de kommande aren. De &r komplexa och maste innefatta en rad offentliga och
privata aktorer och aktorer fran det civila samhallet for att ge meningsfulla forandringar for méanniskorna pa
plats. De omfattar ocksa en blandning av icke-bindande och innovativa verktyg och rttsliga andringar.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Tillsammans med den hdga representanten stddja genomforandet av FN:s vagledande principer for foretag
och ménskliga réttigheter, FN:s globala pakt och ILO:s trepartsuttalande om multinationella féretag och
socialpolitik och uppmuntra EU:s handelspartner att folja dessa internationella principer, i synnerhet
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag.

e Aktivt framja internationell spridning av EU:s ambitidsa strategier for konfliktmineraler och olaglig
avverkning, med utgangspunkt i arbetet inom OECD, FN och G7.

e | ndra samarbete med ILO och OECD utveckla en global strategi for att forbattra arbetsvillkoren inom
konfektionssektorn.

e Identifiera och bedéma nya sektorsbaserade eller geografiska mojligheter for ytterligare partnerskap for
ansvarsfulla forsorjningskedjor.

e Oka insynen i forsorjningskedjor och forbattra konsumentinformationen genom att skapa kompletterande
initiativ for rapportering fran stora EU-foretag om foretagsbesiktningar inom forsorjningskedjor, sarskilt
genom att arligen offentligg6ra en forteckning 6ver rapporter fran foretag som deltar i rapporteringen om
ansvarsfulla férsorjningskedjor®.

4.2.4. Framja rattvisa och etiska handelssystem

Att framja réattvisa och etiska handelssystem aterspeglar EU-konsumenternas krav och bidrar till
utvecklingen av mer hallbara handelsmojligheter for sma producenter i tredjelander. | dag finns det inte
tillrackligt med information om tillgang till rattvisa handelssystem for producenter och EU-konsumenter.
Kommissionen kan underlatta denna koppling och ka medvetenheten pa bade tillgangs- och efterfragesidan.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Anvénda den befintliga strukturen for genomfdrande av frihandelsavtalen for att framja rattvis handel och
andra hallbarhetssystem som t.ex. EU:s ekologiska program.

o Mer systematiskt ta upp réttvis och etisk handel i den kommande 6versynen av EU:s strategi Aid for Trade
och rapportera om projekt som berér rattvis handel inom ramen for sin arliga rapport om Aid for Trade.

e Genom EU-delegationerna och i samarbete med den hdga representanten, framja system for réttvis och etisk
handel for sma producenter i tredjelander, med utgangspunkt i befintliga initiativ med basta praxis.

Europeiska kommissionens forslag till forordning COM(2014) 111.

(*®  Férordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010, EUT L 295, kommissionens delegerade férordning (EU) nr 363/2012 av den 23 februari
2012, EUT L 115, kommissionens genomfdrandeférordning (EU) nr 607/2012 av den 6 juli 2012, EUT L 177.

(®) Kommissionens férordning (EU) 1307/2014 av den 8 december 2014, EUT L 351, Europaparlamentets och r&dets direktiv 2009/28/EG av den 23
april 2009, EUT L 140.

(")  Direktiv 2014/95/EU av den 22 oktober 2014, EUT L 330 och direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013, EUT L 182.

(*")  Direktiv 2013/50/EU av den 22 oktober 2013, EUT L 294.

*2 | direktiv 2014/95/EU foéreskrivs att vissa stora foretag och koncerner ska tillhandahalla icke-finansiell information och
upplysningar om mangfaldspolicy.
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e Intensifiera stodet till arbete i internationella forum, som Internationella handelscentrumet, for att samla in
marknadsuppgifter som berdr marknader for etisk och rattvis handel och som sedan kan ligga till grund for
Overvakningen av marknadsutvecklingen.

e Utveckla informationsatgarder i EU, sarskilt i samarbete med lokala myndigheter i EU, eventuellt genom att
lansera ett pris for EU-stader med rattvis och etisk handel.

4.2.5. Framja och forsvara manskliga rattigheter

Handelspolitiken kan vara ett kraftfullt verktyg for att frdmja manskliga rattigheter i tredjelander
tillsammans med andra politiska atgarder fran EU, framfor allt utrikespolitik och utvecklingssamarbete.
Brott mot ménskliga rattigheter i globala forsérjningskedjor, t.ex. de varsta formerna av barnarbete, tvangsarbete
for interner, tvangsarbete till foljd av méanniskohandel och markrofferi fortjanar att uppmarksammas sarskilt.
Hénsyn till ménskliga réttigheter har tagits med i allt hogre grad i EU:s bilaterala frihandelsavtal, i unilaterala
formaner (framfor allt i GSP plus) och i EU:s politik for exportkontroll. Vid fall av allvarliga och systematiska
krankningar av manskliga rattigheter har mottagarlanderna t.ex. forlorat sina formaner inom ramen for det
allménna preferenssystemet (t.ex. Sri Lanka, Vitryssland, Myanmar/Burma), tills situationen har forbattrats
tillrackligt mycket. Kommissionen har ocksa tagit fram riktlinjer for att gora det lattare att undersoka hur
handelspolitiska initiativ paverkar manskliga rattigheter i bade EU och partnerlanderna.

Kommissionen forsoker hitta ett effektivt exportkotrollsystem for varor som anvands for tortyr eller dodsstraff
och stddjer den &versyn som nu pagar®. For att man ska kunna uppn& EU:s mal att avskaffa dodsstraffet och
kontrollera varor som anvands for omansklig behandling krévs det en rigords efterlevnadskontroll och
informationsutbyte mellan myndigheter.

Kommissionen kommer att gora foljande:

o Se till att bestimmelserna om handel och investeringar i EU:s handlingsplan for méanskliga rattigheter 2015—
2018 (*) tillampas.

e Tillsammans med den hdga representanten utoka dialogen med vissa lander i det allmanna preferenssystemet
och allt utom vapen-initiativet dar EU kan fa storst effekt i kampen mot krankningar av manskliga
rattigheter. Lardomar ska dras av den évervakningsstrategi som har tillampats for partner i GSP plus och
kommissionen ska fortsatta att ha beredskap for att dra in formaner i det allmanna preferenssystemet i de
allvarligaste fallen.

e Bidra till det internationella malet att undanréja alla de vérsta formerna av barnarbete (*) och avskaffa
tvangsarbete for interner genom att arbeta med tredjelander (sarskild dem som EU erbjuder att delta i det
allmanna preferenssystemet eller har avtal med) och genom att frdmja partnerskap och lésningar med flera
aktorer i forekommande fall.

e Forstarka analysen av handelspolitikens konsekvenser for manskliga rattigheter, bade i
konsekvensbedomningar och i efterhandsutvarderingar med utgangspunkt i de nyligen framtagna
riktlinjerna.

e Foresla en langtgaende modernisering av EU:s politik for exportkontroll av varor med dubbla
anvandningsomraden, bl.a. forhindrande av missbruk av digitala évervaknings- och intrangssystem (*) som
leder till krdnkningar av ménskliga rattigheter.

3 Kommissionens forslag till férordning om dndring av radets férordning (EG) nr 1236/2005 (COM(2014) 0001).

(*)  Ré&dets slutsatser om handlingsplanen fér ménskliga rattigheter och demokrati (2015-2019), dok. 10897/15 av den 20 juli 2015.

(®)  Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar Trade and worst forms of child labour, SWD(2013) 173.

(*®)  Europeiska kommissionens meddelande Oversyn av systemet for exportkontroll: att trygga sékerhet och konkurrenskraft i en féranderlig varld,
COM(2014) 244.
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4.2.6. Bekampa korruption och framja gott styre

Korruption ar ett gissel for ekonomier och samhallen. Den hindrar lander fran att utvecklas, snedvrider
offentlig upphandling, slésar begransade offentliga medel, avskracker fran investeringar, hindrar handel och
skapar osund konkurrens. Korruption urholkar rattsstatsprincipen och invanarnas fortroende.

Handelspolitiken bidrar redan till kampen mot korruption, t.ex. genom att 6ka insynen i férordningar och
upphandlingsforfaranden och genom att forenkla tullférfaranden. Inom ramen fér GSP plus erbjuder EU
handelsformaner for lander som ratificerar och tillampar internationella konventioner om gott styre, daribland
FN:s konvention mot korruption (*).

Handelsavtal kan anvidndas mer for att ta itu med korruption och se till att internationella konventioner
och principer tillampas i praktiken.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Anvanda frihandelsavtal for att 6vervaka inhemska reformer i frdga om réttsstatsprincipen och styre och
infora samradsmekanismer i fall av strukturell korruption och svagt styre.

e Foresld att ambitiosa bestammelser om bekampning av korruption ska inga i férhandlingarna om alla
kommande handelsavtal, med borjan i TTIP.

5. Ett framatblickande forhandlingsprogram for att forma globaliseringen

For att man ska kunna tillvarata handelns fulla potential kravs det ett ambitiost och framatblickande program for
multilaterala och bilaterala férhandlingar.

5.1. Gjuta nytt liv i det multilaterala handelssystemet

Det multilaterala systemet maste forbli en av grundvalarna fér EU:s handelspolitik. WTO:s regelverk ar
grunden for varldshandelssystemet. Trots vissa forbattringar har detta regelverk dock i stort sett varit oférandrat
under de senaste tjugo aren, pa grund av misslyckandet med att slutféra forhandlingarna om utvecklingsagendan
fran Doha och att WTO-medlemmarnas anstrangningar nu fokuseras pa andra saker. EU bor gora allt i sin makt
for att ateruppratta WTO som en centralpunkt for handelsforhandlingar. Alla vinner pa globala regler som galler
for nastan alla lander — 161 vid den senaste rakningen. De som har mest att forlora pa att WTO inte kan ga vidare
ar de mest sarbara utvecklingslanderna och lander utan en aktiv bilateral eller regional agenda.

5.1.1. Goraframsteginom WTO

For ateruppratta sin stallning som padrivande i liberaliseringen av den globala handeln och som det
viktigaste forumet for handelsforhandlingar maste WTO forst ga vidare efter utvecklingsagendan fran
Doha. For detta krévs att alla medlemmar visar stort ansvar. WTO:s tionde ministerkonferens i Nairobi i
december 2015, den forsta i Afrika, kommer vid en kritisk tidpunkt. EU &r redo att gora sitt for att na ett avtal,
men det hanger inte pa EU ensamt om detta ska lyckas. De parametrar som forhandlingarna géllde 2008 — det
senaste allvarliga forsoket att slutféra forhandlingarna — fungerade inte. Utvecklingen sedan dess visar &nnu
tydligare att det inte kommer att ga att slutféra forhandlingarna utifran dem. WTO-medlemmarna bor erkénna att
det kravs en stor forandring.

EU bor med utgangspunkt i en dverenskommelse i Nairobi forsoka gjuta nytt livi WTO:

o FOr det forsta genom att ge WTO en central roll i utvecklingen och genomférandet av regler for den
globala handeln, fran immateriella rattigheter till tullar, fran digital handel till god regleringspraxis. De
senare aren har visat att handelspartner, trots bristen pa framsteg inom WTO, fortsétter att hantera den
foranderliga globala handelsmiljén, men att de gor detta bilateralt och regionalt. Nar regler utvecklas utanfor
WTO i hundratals separata regionala arrangemang kan bristen pa samstammighet som detta leder till i sjalva

()  Europeiska kommissionens meddelande Insatser mot korruption p& EU:s territorium, KOM(2011) 308.
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verket forsvara handeln, sarskilt for sma och medelstora foretag. Paradoxalt nog sammanfaller detta med
framvéaxten av globala vardekedjor som innebar att det &r viktigare &n nagonsin med verkligt globala regler.
Bestdmmelser om inhemskt jordbruksstdd som snedvrider handeln kan bara utarbetas effektivt inom WTO.

e For det andra genom att arbeta for resultat genom en mer fokuserad strategi. Framgangarna med 2013
ars ministerkonferens i Bali berodde pa att medlemmarna behandlade varje fraga for sig. Detta visade sig
vara mycket mer effektivt &n metoden med ett gemensamt atagande, dar det inte gar att besluta i nagon
enskild frdga innan man ar overens om alla punkter pa en omfattande agenda. Efter Nairobi kan
fragebaserade forhandlingar vara en mer lovande metod for att framja WTO:s agenda &n ytterligare en
omfattande och komplicerad runda. En sadan metod kan undersokas for att bryta ny mark inom WTO och
gora nya framsteg inom omraden dar det redan finns ataganden. WTO:s roll for att framja utbyte av
information och 6vervaka den politiska utvecklingen, framfor allt i fraga om regler som har utarbetats inom
ramen for frihandelsavtal, kan ocksa forstarkas.

e FOr det tredje genom att foresla att en undergrupp av WTO-medlemmar ska kunna ga vidare i en viss
fraga och samtidigt halla dérren 6ppen for andra intresserade WTO-medlemmar att ansluta sig i ett senare
skede. Detta skulle gora det mgjligt att inga nya plurilaterala avtal inom ramen fér WTO och skulle géra det
lattare att skapa en forankring i WTO for de plurilaterala avtal som nu &r under férhandling utanfor
organisationen.

Att genomfora dessa tre principer skulle ligga i alla WTO-medlemmars intresse — sarskilt de minsta och
de fattigaste. For att forsakra sig om att alla omfattas maste man till att borja med se till att WTO:s medlemmar
verkligen kan utarbeta reglerna for den globala handeln inom ramen fér WTO och inte tvingas ga utanfor
organisationen for att komma vidare. Om férhandlingar om regler inte togs som gisslan i férhandlingarna om
marknadstilltrade, om varje enskild fraga inte togs som gisslan i foérhallande till alla andra, och om hela det
kollektiva medlemskapet inte togs som gisslan av varje enskild medlem, skulle WTO fa en vélbehovlig dynamik.
Da skulle organisationen kunna ta itu med utmaningarna i den moderna globala handeln mer effektivt, t.ex. i
fraga om den digitala ekonomin, tjansternas véaxande betydelse, exportbegransningarna och de komplicerade
ursprungsreglerna.

Dessa forandringar racker dock inte. For att verkligen gjuta nytt liv i WTO maste medlemmarna ga tillbaka
till de grundlaggande orsakerna till det nuvarande dodlaget. Det verkliga hindret i férhandlingarna hittills ar inte
av institutionell eller teknisk natur. Det ar inte ens kopplat till agendans innehall, utan hanger snarare samman
med deltagarnas kompromissvilja. Det framgar av det faktum att WTO-systemet inte har utvecklats i takt med
den ekonomiska verkligheten. Det har skett en stor forandring i de stora handelspartnernas relativa ekonomiska
makt, och detta har dnnu inte aterspeglats fullt ut i WTO-systemet. Detta har inneburit att det finns en véxande
obalans mellan de stora tillvaxtekonomiernas bidrag till det multilaterala handelssystemet och de formaner de far
ut av det. Denna tendens var tydlig redan nar utvecklingsagendan fran Doha lanserades, men har forstarkts sedan
dess och kommer med sakerhet att fortsétta gora det.

Att aterstélla balansen i de utvecklade landernas och tillvéaxtekonomiernas relativa bidrag till systemet ar
en nodvandig forutsattning for att kunna komma vidare i framtiden. Detta & en mycket politiskt kanslig
fraga, men for narvarande finns det ingen riktig drivkraft att ta itu med den pa allvar. Det star dock Klart att det
inte kommer att vara mojligt att ga vidare med nagra mer djupgaende forandringar av hur WTO fungerar forran
systemet kommer ur det rddande dodléget.

Kommissionen kommer pa kort sikt att

o bidra aktivt for att slutféra Doharundan.

Pa langre sikt kommer kommissionen att gora foljande:

o Arbeta for att sétta utvecklingen av regler for den globala handeln i centrum for WTO.

e Ldgga fram forslag for att na mer fokuserade och malinriktade resultat inom WTO.

e Stddja malet att en kritisk massa av medlemmar ska kunna ta initiativ inom ramen for WTO.

e Lagga fram forslag om att WTO-medlemmarnas olika kapacitet att bidra till systemet ska aterspeglas battre,
med utgangspunkt i mer dynamiska och sektors-/fragespecifika metoder.
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5.1.2. Utforma en 6ppen strategi for bilaterala och regionala avtal

EU behdver arbeta for bilaterala och regionala avtal pa ett satt som gor det lattare att ater géra WTO till
centrum for de globala handelsforhandlingarna. Frihandelsavtalen kan anvéandas for att prova ut metoder for
den globala handelsliberaliseringen. EU bor utveckla framtida WTO-férslag for att fylla luckorna i det
multilaterala regelverket och minska fragmenteringen mellan lésningar som har tagits fram genom bilaterala
forhandlingar.

I sina frihandelsavtal bor EU ta med lampliga mekanismer for att lata andra intresserade lander ansluta
sig i framtiden, forutsatt att de kan leva upp till den faststallda ambitionsnivan. EU har redan anvéant denna
strategi i Tisa-forhandlingarna och redan fran borjan kravt att detta plurilaterala avtal maste baseras pa den
multilaterala strukturen i allménna tjanstehandelsavtalet och vara dppet for anslutning for alla WTO-medlemmar
som vill det. Ett annat exempel &r det frihandelsavtal som EU undertecknade med Colombia och Peru 2012 och
som Ecuador kommer att ansluta sig till efter forhandlingar som avslutades i juli 2014. Infor framtiden har flera
lander visat intresse for att ansluta sig till det kommande TTIP-avtalet. Detta kan undersokas, till en bérjan med
lander som har néra forbindelser med EU eller USA och som kan leva upp till den héga ambitionsnivan. En
liknande strategi kan anvandas for att koppla samman EU:s befintliga och kommande frihandelsavtal i Asien och
Stillahavsomradet, som ar en kritisk region for funktionen hos de globala véardekedjorna.

EU har redan vidtagit konkreta atgarder for att se till att avtalen ska vara kompatibla med varandra
genom att underlatta ursprungskumulation. Normalt sett kan produkter endast omfattas av tullfritt tilltrade
till EU-marknaden inom ramen for ett frinandelsavtal om en viss procentandel av deras vérde uppstar eller vissa
nyckelsteg i produktionsprocessen utfors eller har sitt ursprung i partnerlandet. Nér ursprung kan kumuleras kan
insatsvaror kdpas in fran vissa andra lander som ocksa har ett frinandelsavtal med EU och fortfarande fa tullfritt
tilltrade. Detta galler t.ex. redan mellan EU, Medelhavsomradet och Eftalanderna. Insatsvaror fran dessa lander
anses vara beréattigade till frihandelsavtalets formanstullar i enlighet med systemet med Europa—
Medelhavstdckande  ursprungskumulation.  Ursprungskumulationen ~ minskar ~ spanningen ~ mellan
frihandelsavtalens bilaterala karaktar och fragmenteringen av produktionsprocessen i vardekedjor i olika lander.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Utarbeta bidrag for att ta itu med de viktigaste utmaningar som WTO star infor med utgangspunkt i
I6sningar fran bilaterala och regionala initiativ.

e Visa vilja att 6ppna frihandelsavtal, daribland TTIP och tullavtal, for tredjelander som vill ansluta sig till
dem, forutsatt att de kan leva upp till den hdga ambitionsnivan.

e | pagaende forhandlingar undersoka majligheten att tillata ursprungskumulation for lander som bade EU och
dess frihandelsavtalspartner redan har slutit frihandelsavtal med.

5.2. Ga vidare med bilaterala forbindelser
Var bilaterala agenda bor folja tre vagledande principer:

e For att EU:s handelspolitik ska kunna ge arbetstillfallen och tillvaxt maste vara prioriteringar for att
inleda forhandlingar fortsatta att i forsta hand utga fran ekonomiska kriterier, samtidigt som vi ocksa
maste ta hansyn till partnernas beredskap och det storre politiska sammanhanget.

e Frihandelsavtalen maste innebara en oémsesidig och verklig Oppning som bygger pa en hdg
ambitionsniva. Detta innebar att hinder maste tacklas allsidigt, tillsammans med effektivt genomférande
och verkstéllande, utan att ge utrymme for att nya hinder ersétter de gamla. EU maste dock fortfarande vara
flexibel i forhandlingarna om frihandelsavtal for att ta hénsyn till den ekonomiska verkligheten hos
partnerna.

o | framtiden kommer EU att behdva forbattra konsekvensen i sin strategi gentemot tillvéaxtekonomier
pa multilateral, bilateral och unilateral niva. Framfor allt bor vi forvanta oss fullstandig omsesidighet i
vara framtida bilaterala avtal med de lander som har gatt vidare fran det allménna preferenssystemet.

5.2.1. Resultat med Forenta staterna och Kanada
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TTIP ar de mest ambitidsa och strategiska handelsférhandlingar som EU nagonsin har inlett. Det kommer
att starka EU:s forbindelser med Forenta staterna, var viktigaste politiska allierade och storsta exportmarknad
och ge mojlighet att prova ut globala regler. Efter tio forhandlingsrundor sedan juli 2013 bérjar nu konturerna av
vad som kan vara ett balanserat avtal att framtrada. Ur EU:s perspektiv skulle ett sddant omfatta foljande:

e Ett ambitiost och balanserat paket for marknadstilltrade som &r jdmforbart med EU:s frihandelsavtal med
Kanada.

e Enny metod for regleringssamarbete och konkreta regleringsresultat i nyckelsektorer. Samtidigt ska vardera
sidans skyddsnivaer och oberoende i regelgivningen respekteras fullt ut.

e En modernisering av reglerna for internationell handel, &ven inom omraden som hallbar utveckling,
antikorruption, handelsrelaterade aspekter pa energi och ravaror samt investeringar.

Det Overgripande avtalet om ekonomi och handel (Ceta) med Kanada kommer att bli EU:s mest
omfattande frihandelsavtal hittills. Ceta ar ett banbrytande avtal som innebér en langtgaende liberalisering av
handel och investeringar. Det kommer att skapa stora ekonomiska mojligheter for europeiska foretag,
konsumenter och allménhet och dessutom framjar det EU:s normer. Avtalet innehaller ataganden utan motstycke
fran Kanada om offentlig upphandling och geografiska beteckningar.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Strava efter att inga ett ambitiost, heltdckande och émsesidigt fordelaktigt TTIP-avtal, som en av sina tio
mest prioriterade fragor fér denna mandatperiod.

e Overlamna Ceta till radet och darefter till Europaparlamentet for godkannande sé& snart som méjligt 2016.

5.2.2. Ett strategiskt engagemang i Asien och Stillahavsomradet

Denna region ar avgorande for EU:s ekonomiska intressen. EU har redan etablerat sin narvaro i Asien med
ett ambitiost avtal med Sydkorea, en Asean-strategi som baseras pa enskilda avtal som byggstenar i en region-
till-regionbaserad ram for EU och Asean, forhandlingar om ett frihandelsavtal med Japan och pagaende
investeringsforhandlingar med Kina och Myanmar/Burma. Denna strategi for Asien maste fortsatta, beféstas och
utokas under de narmaste aren.

Att inga ett frihandelsavtal mellan EU och Japan &r en strategisk prioritering som inte bara bér leda till
Okad bilateral handel och investeringar utan dven till 6kad ekonomisk integration, ndrmare samarbete mellan
europeiska och japanska foretag och narmare samarbete mellan EU och Japan inom internationella reglerings-
och standardiseringsorgan.

EU arbetar for att fordjupa och skapa ny balans i vara férbindelser med Kina pa ett 6msesidigt
fordelaktigt satt. De pagaende forhandlingarna om ett bilateralt investeringsavtal star hogst pa
prioriteringslistan for att nd detta mal. Detta avtal kommer att stodja Kinas reformer och skulle underlatta Kinas
deltagande i kommissionens investeringsplan for Europa och dven EU:s deltagande i Kinas projekt Ett balte, en
viig”. Béda sidor skulle ocksé gynnas av ett bilateralt avtal som omfattar uppriktigt menade atgarder for att
skydda geografiska beteckningar pa den hogsta niva som faststélls i internationella normer. Kina har foreslagit
att forbindelserna ska fordjupas ytterligare genom ett frihandelsavtal, men EU kommer enbart att vara berett att
inleda en sadan process nar de ratta villkoren ar uppfyllda, i enlighet med vad som angavs i den strategiska
agendan for samarbetet mellan EU och Kina fram till 2020. Dessa villkor hanger ocksa ihop med att en rad
inhemska ekonomiska reformer genomfors framgangsrikt i Kina, eftersom syftet med ett frihandelsavtal maste
vara att skapa rattvisa villkor. Samtidigt boér EU och Kina uttka sin dialog om regionala och multilaterala
handels- och investeringsfragor. EU bor uppmuntra och stodja Kinas framvéaxande roll i det multilaterala
handelssystemet och i plurilaterala initiativ, daribland Tisa, avtalet om handel med informationsteknikprodukter,
avtalet om grona varor, internationella arbetsgruppen om exportkrediter och WTO:s avtal om offentlig
upphandling, pa ett satt som innebér att Kina hojer ambitionsnivan i dessa initiativ och tar pa sig ansvar som star
i proportion till de fordelar som landet far av ett 6ppet handelssystem.

EU:s investerare i Ostasien, som verkar i en allt mer integrerad regional forsorjningskedja, skulle gynnas
av ett bredare nat av investeringsavtal i regionen. EU kommer med utgangspunkt i de
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investeringsbestdimmelser som nu &r under férhandling med Kina att underséka mojligheten av att inleda
investeringsférhandlingar med Hongkong och Taiwan®.

Frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea ar det mest ambitiosa handelsavtal som EU nagonsin har
genomfort. Det var en tydlig bekraftelse pa trovardigheten i EU:s vilja att engagera sig i Asien, och 6ppnade
samtidigt en snabbt véxande Ostasiatisk marknad for EU:s export. Avtalet omfattar dock inte investeringsskydd
eftersom det forhandlades innan EU fick den befogenheten enligt Lissabonfordraget. Lardomarna av att
genomfora avtalet pekar ocksa pa att vissa bestammelser kan behova justeras for att forbattra avtalets funktion.
Bada dessa fragor kan tas upp parallellt vid en 6versyn av avtalet.

Avtalet med Singapore och slutférandet av forhandlingarna med Vietnam har skapat ett nytt riktmarke
for dialogen med andra parter i Sydostasien. EU star fast vid sitt dtagande om att ateruppta forhandlingarna
med Malaysia och Thailand nar det finns forutsdttningar for det. EU kommer ocksa att slutféra
investeringsforhandlingarna med Myanmar/Burma och inleda férhandlingar om ett frihandelsavtal med
Filippinerna och Indonesien, nar detta ar lampligt. Pa regional niva ska kommissionen och Aseanlanderna snart
ha ett mote for att utvardera framstegen i Asean-integrationen, statusen for bilaterala frihandelsavtal mellan EU
och medlemmar i Asean och hur dessa initiativ kan fungera som byggstenar i ett regionbaserat handels- och
investeringsavtal.

Ett mycket lyckat resultat av frihandelsavtalet med Indien skulle skapa nya handelsmojligheter i en
marknad med sammanlagt mer an 1,7 miljarder invanare. Kommissionen ar beredd att ateruppta
forhandlingarna om ett heltackande och ambitidst frihandelsavtal.

Australien och Nya Zeeland ar nara partner till EU, delar EU:s véarden och synséatt i manga fragor och spelar
en viktig roll i Asien—Stillahavsomradet och i multilaterala sammanhang. Starkare ekonomiska band med dessa
lander kommer ocksa att skapa en solid grund for djupare integrering med mer omfattande vardekedjor i Asien—
Stillahavsomradet. En forstarkning av dessa forbindelser bor prioriteras.

Efter avtalet om Irans karntekniska program, kommer EU i sinom tid att utvérdera méjligheten att férdjupa
handelsférbindelserna, framst genom att Iran ansluter sig till WTO. Kommissionen &r redo att slutfora
forhandlingarna om ett frihandelsavtal med landerna i Gulfstaternas samarbetsrad.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Begdra tillstdnd att férhandla om frihandelsavtal med Australien och Nya Zeeland, med hansyn tagen till
EU:s sarskilda intressen pa jordbruksomradet.

e Arbeta for att ateruppta forhandlingarna om ett ambitiost regionbaserat frinandelsavtal med Asean med
utgangspunkt i bilaterala avtal mellan EU och medlemmar i Asean.

e Undersoka mdjligheten att inleda investeringsforhandlingar med Sydkorea i samband med en eventuell
oversyn av frihandelsavtalet.

e Slutféra de pagdende forhandlingarna om ett investeringsavtal med Kina och undersoka mojligheten att
inleda investeringsforhandlingar med Hongkong och Taiwan.

5.2.3. Ett omdefinierat forhallande med Afrika

Afrikas pagdende omvandling kommer att fa stor betydelse for varlden. Insatserna ar hoga bade nar det
galler utrotning av fattigdom och nya ekonomiska méjligheter. Afrika har varit den kontinent som véxt snabbast
under det senaste artiondet. Den framsta utmaningen &ar dock att gora tillvaxten hallbar. For detta kravs en
effektiv agenda for ekonomisk omstalining och industrialisering. Handel och investeringar kommer att vara
avgorande for att hantera dessa utmaningar. Afrika paverkas fortfarande negativt av mycket fragmenterade
marknader, med stora hinder mellan l&nderna. Det finns starka argument for att frdmja regional integration och
skapa marknadsplatser som kan gynna en hel region.

% Det separata tullomradet Taiwan, Penhu, Kinmen och Matsu.
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Handelsforbindelserna mellan EU och Afrika gick in i ett nytt skede 2014 da tre regionala ekonomiska
partnerskapsavtal sléts med 27 lander i véstra, sodra och Ostra Afrika. Detta skapade ett nytt dynamiskt
partnerskap mellan de bada kontinenterna och beredde végen for ett narmare samarbete i framtiden. De
ekonomiska partnerskapsavtalen stoder ocksa Afrikas egen regionala integration och lagger grunden for mer
omfattande afrikanska integrationsinsatser.

Att uppfylla I6ftet med dessa avtal kommer att vara ett viktigt mal under de narmaste aren. Manga
utmaningar vantar, daribland att se till att avtalens utvecklingspotential forverkligas. De ekonomiska
partnerskapsavtalen kan bidra till att gora foretagsklimatet mer forutsdgbart och transparent, men mycket
kommer att vara beroende av verkliga nationella reformer. Detta &r upp till de afrikanska landerna sjalva, men
EU é&r redo att fortsatta stodja dem. Det tillgangliga utvecklingsbistandet kan héja de afrikanska landernas
kapacitet och skapa basta mojliga forutsattningar for att de ska kunna ta vara pa fordelarna med en effektiv
tillampning av de ekonomiska partnerskapsavtalen pa ett satt som ar forenligt med deras egna
utvecklingsstrategier.

De ekonomiska partnerskapen bygger ocksa broar till framtiden. De nuvarande ekonomiska partnerskapen
tacker for det mesta enbart handel med varor. Det finns goda skal for att gradvis utvidga avtalen till andra
omraden som tjanster och investeringar. Att underlatta och skydda investeringar kommer att vara avgoérande som
nasta steg for att stodja tillvaxten i Afrika.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Arbeta med vara afrikanska partner for att se till att de ekonomiska partnerskapsavtalen genomfors effektivt
genom att inratta starka institutioner, strukturer och mekanismer (inbegripet partnerskap med medlemsstater,
Europaparlamentet och det civila samhéllet) som ocksa bidrar till att starka reformerna for rattsstatsprincipen
och gott styre.

e Fortsitta att stodja regional integration och erbjuda malinriktad kapacitetsuppbyggnad, bl.a. via ”Aid for
Trade”.

e Fordjupa forbindelserna med de afrikanska partner som ar villiga att bygga vidare pa det ekonomiska
partnerskapsavtalet, framfor allt med hjélp av 6versynsklausuler om tjanster och investeringar.

e Overviga bilaterala avtal med afrikanska nyckelekonomier utifrdn ekonomiska kriterier och den befintliga
rattsliga ramen for utlandska investeringar.

e Utarbeta principer for investeringar tillsammans med Afrikanska unionen eller de regionala ekonomiska
gemenskaperna.

5.2.4. En bred och ambitids agenda med Latinamerika och Vastindien

EU och Latinamerika och Vastindien har varit handels- och investeringspartner sedan lange.
Formanshandelsavtal har slutits med 26 av de 33 landerna i Latinamerika och Vastindien. EU-foretag ar de
storsta investerarna i Latinamerika, med en portfélj som dvertraffar EU:s investeringar i andra regioner.

Det ekonomiska partnerskapsavtalet med Vastindien och frihandelsavtalen med Peru, Colombia, Ecuador
och Centralamerika skapar en ny dynamik for handel och investeringar och for att frimja en gemensam
agenda for hallbar utveckling och regional integration. Frihandelsavtalet mellan EU och Mexiko férhandlades
fram fore 2001. Det har varit till fordel for bada parterna men har blivit foraldrat. Nu ar tidpunkten ratt for att
inleda férhandlingar om en modernisering av det globala avtalet mellan EU och Mexiko och ta vara pa alla
outnyttjade fordelar for vara ekonomier. Kommissionen beddmer ocksa potentialen i en modernisering av
associeringsavtalet med Chile. EU och Mercosur har férhandlat om ett frihandelsavtal sedan 2000. EU bekraftar
pa nytt sitt atagande om ett brett och omfattande frihandelsavtal med Mercosur som tar hansyn till den
ekonomiska verkligheten i regionen i syfte att undanréja hinder och 6ka handeln.

Kommissionen kommer att gora foljande:
o Fortsatta forhandlingarna om ett ambitidst, balanserat och heltdckande frihandelsavtal med Mercosur.

e Begara forhandlingsdirektiv for att modernisera frihandelsavtalen med Mexiko och Chile efter det att de
forberedande sonderingarna avslutats. Dessa avtal bor vara jamforbara och kompatibla med vart
frihandelsavtal med Kanada och det kommande avtalet med Forenta staterna.
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e Vara redo att Gvervaga investeringsavtal med viktiga lander i Latinamerika, dar EU har stora investeringar,
och att i ett forsta skede utveckla principer for icke-bindande lagstiftning for investeringar.

5.2.5. Ett néara partnerskap med Turkiet

Turkiet ar den tillvaxtekonomi som ligger ndrmast EU och &r en viktig regional partner, men handels-
och investeringsforbindelserna ar inte optimala. EU och Turkiet &r knutna till varandra genom en tullunion
sedan den 31 december 1995. | nuldget omfattar tullunionen enbart industrivaror och den saknar en
tvistlésningsmekanism. En moderniserad tullunion bor frigéra den outnyttjade ekonomiska potentialen inom
omraden som tjanster, jordbruk och offentlig upphandling. En reformerad tullunion kan dven bana vag for en
associering av Turkiet till EU:s framtida frihandelsavtal.

Kommissionen kommer att utveckla en ny, mer ambitids ram med Turkiet for att uppdatera tullunionen.

5.2.6. Stabilitet och vélstand i EU:s grannskap

Den europeiska grannskapspolitiken haller nu pa att ses dver med anledning av de senaste arens viktiga
handelseutveckling. | 6st kommer fokus att ligga pd en effektiv tillampning av associeringsavtal och
djupgéende och omfattade frihandelsavtal med Ukraina, Moldavien och Georgien, som ska leda till en gradvis
marknadsintegration. Kommissionen kommer att ha ett nara samarbete med de tre landerna for att skapa sa stora
patagliga ekonomiska resultat som mojligt av dessa ambitiosa avtal. | soder ar syftet att inga ett djupgdende och
omfattande frihandelsavtal med Marocko och Tunisien.

Kommissionen ar fortfarande beredd att underséka alternativet med associeringsavtal/djupgaende och
omfattande frihandelsavtal med andra grannskapspartner, sarskilt Jordanien, men inser att en ndrmare
integration med EU inte fungerar for alla. Darfér kommer kommissionen att underséka andra skraddarsydda
mojligheter att forstarka vara handels- och investeringsforbindelser med andra grannskapspartner med
utgangspunkt i vara gemensamma intressen. Parallellt, och for att forstarka den regionala handelsintegrationen
med EU och mellan EU:s grannlander, behover de pagaende forhandlingarna skyndas pa inom ramen for den
gemensamma regionala konventionen om Europa-Medelhavstackande ursprungsregler, med malet att
modernisera och forenkla dem.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Effektivt tillampa associeringsavtal/djupgaende och omfattande frihandelsavtal med Georgien, Moldavien
och Ukraina.

e Strava efter att inga djupgaende och omfattande frihandelsavtal med Marocko och Tunisien.

e Forsoka slutfora de pagaende forhandlingarna for att modernisera och férenkla de Europa—
Medelhavstackande ursprungsreglerna inom ramen for den gemensamma regionala konventionen om
Europa—Medelhavstackande ursprungsregler.

5.2.7. Enutmanande relation med Ryssland

EU:s strategiska intresse ar fortfarande att dstadkomma narmare ekonomiska band med Ryssland.
Utsikterna till detta ar dock framst beroende av hur Rysslands inrikes- och utrikespolitik utvecklas och annu
finns inga tecken pa nagon forandring i den ryska politiken. Utvecklingen inom Eurasiska unionen maste ocksa
beaktas.

Slutsats

Handel ar inte ett mal i sig. Handel ar ett verktyg for att skapa fordelar for invanarna. Syftet med EU:s
handelspolitik &r att gora mesta méjliga av de fordelarna.

Det innebér att vi maste se till att handels- och investeringspolitiken ar effektiv. Den maste hantera verkliga
problem utifran en modern forstaelse av att varldsekonomin ar hart knuten till globala véardekedjor, att tjanster —
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aven sadana dar tillhandahallarna maste flytta Gver granser — blir allt viktigare och att den digitala revolutionen
haller pa att omvandla den internationella ekonomin. Handelsavtalen maste ta itu med de hinder som foretag
mater i den moderna globala ekonomin. De maste ocksa tillampas och verkstéllas effektivt, dven for sma och
medelstora foretag.

Handels- och investeringspolitiken maste ocksa ta ansvar for att stodja och framja EU:s varden och
normer. EU maste arbeta tillsammans med sina partner for att framja manskliga rattigheter,
arbetstagarrattigheter och miljo-, hélso- och konsumentskydd, stodja utveckling och gora sitt for att utrota
korruption. Dessutom maste viktiga politikomraden for framtiden for EU:s integration i véarldsekonomin, som
investeringar och regleringssamarbete, understodja, inte undergrava EU:s mer Gvergripande mal att skydda
manniskor och planeten. Eventuella forandringar i skyddsnivan far bara medfora forbattringar.

For att uppfylla alla dessa mal maste vi ha en handelspolitik med hoga ambitioner i sina anstrangningar
for att forma globaliseringen. Handeln ar till storst nytta fér manniskor nar den skapar ekonomiska
majligheter. Det innebar atgarder for att stodja det multilaterala system som inréttats genom WTO och en riktad
strategi for bilaterala och regionala handels- och investeringsavtal.

EU kan bara na dessa mal om unionen talar med en rost och ser till att alla medlemsstater, invanare och
foretag i EU behandlas jamlikt. Politikomradena maste vara samstammiga. Dessa principer om enhet och
samstammighet maste ligga till grund for det dagliga arbetet, nar kommissionen med stéd av radet och
parlamentet stravar efter att genomfora detta meddelande under de kommande aren.
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