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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

om tillampningen av radets forordning (EG) nr 1005/2008 om uppr attande av ett
gemenskapssystem for att for ebygga, motverka och undanr§ja olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske

1. INLEDNING

Olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (nedan kallat 1UU-fiske) utarmar fiskbestand,
forstor marina livemiljéer, undergraver livsmedelstryggheten, snedvrider konkurrensen,
forfordelar hederliga fiskare och forsvagar kustsamhéllen, sarskilt i utvecklingslander. lUU-fiske
utgor ett allvarligt miljohot mot fiskbestanden och kan leda till ett sammanbrott for fisket. Det
totala vérdet av |UU-fiske uppskattas till minst 10 miljarder euro per &*. Mellan 11 och 26
miljoner ton fisk fangas olagligt varje &r, vilket motsvarar mingt 15 % av fangsterna i véarlden.
Betydande resurser, intakter, foda och forsorjningsmajligheter gar forlorade som en foljd av detta.
Detta utgor alvarliga utmaningar for manskliga réttigheter och sakerhet, §6fartsskydd, ekonomisk
verksamhet och handel, bade till 6ss och paland.

Vissa stater fullgor inte sina internationella forpliktel ser och sitt ansvar som flaggstater enligt den
internationella rétten, vilket har lett till att varldssamfundet har sokt innovativa sétt att hantera
IUU-fiske. Uppforandekodexen for ansvarsfullt fiske fran 1995 och den internationella
handlingsplanen for att forebygga, motverka och undanrgja olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske fran 2001, som antogs av FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAQ), blev
utgangspunkten for en ny era av internationella &aganden om hallbara marina resurser. Genom
dessa icke-bindande texter inom ramen for den internationella fiskerirétten, sarskilt FN:s
havsréttskonvention (Unclos) fran 1982 och FN:s avtal om fiskbestand (Unfsa) fran 1995,
skapades en ram och verktyg for att bekémpa IUU-fiske. Enligt dessa bestéammelser &r alla stater
skyldiga att infora lampliga dtgarder for att sakerstélla en hdllbar forvaltning av marina resurser
och att samarbeta for att &stadkomma detta. Ar 2009 antog FAO dessutom avtalet om
hamnstatsdtgarder som ska forebygga, motverka och undanrdja ol agligt, orapporterat och oreglerat
fiske. Syftet med detta avtal & att genom harmoniserade dtgéarder garantera ett Okat multilateralt
samarbete for att bekdmpa |UU-fiske och blockera flodet av fiskeriprodukter fran 1UU-fiske till
marknaderna. Regionala fiskeriférvaltningsorganisationer har ocksa tagit fram dtgarder for att
bekampa |UU-fiske, bland annat fangstdokumentationssystem?, skarpta flaggstatsskyldigheter och
forteckningar 6ver |UU-fartyg’.

1 Agnew mifl. (2009) PLoS ONE 4(2): e4570.

2 Nar det galer de regionala fiskeriférvaltningsorganisationernas fangstdokumentationssystem, se bilaga V till
kommissionens forordning (EG) nr 1010/2009 (EUT L 280, 27.10.2009, s.1) om fangstdokumentationssystem
antagna av en regional fiskeriorganisation som har godkants som éverensstammande med kraven i |UU-forordningen.
% Nér det géller de regionala fiskeriférval tningsorganisationernas forteckningar éver IUU-fartyg, se del B i bilagan till
kommissionens forordning (EU) nr468/2010, senast andrad genom kommissionens genomférandeftrordning
(EU) 2015/1296 (EUT L 199, 29.7.2015, s. 12).



| sinamal for hdllbar utveckling har FN &ven bekraftat betydelsen av kampen mot |UU-fiske som
en av de frgor som ska hanteras inom ramen for malet for bevarande och hallbar anvandning av
oceaner, hav och marina resurser for en héllbar utveckling®.

Europeiska unionen & part i Unclos, Unfsa och avtalet om hamnstatsétgérder och & mediem eller
samarbetande icke-mediem i sex regionala fiskeriférvaltningsorganisationer fér tonfisk® och elva
som inte ror tonfisk®,

Med tanke pa hur omfattande och akut problemet med |UU-fiske & har EU bedlutat att skarpasina
&tgarder och anta ytterligare atgarder enligt den befintligainternationellaramen. Under 2008 antog
radet forordning (EG) nr 1005/2008 om uppréttande av ett gemenskapssystem for att forebygga,
motverka och undanr6ja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (nedan kallad
|UU-férordningen’), som trédde i kraft den 1 januari 2010. Ar 2009 antog kommissionen
till ampningsforeskrifter for lUU-forordningen®.

| lTUU-forordningen faststédlls varje lands ansvar, bade mediemsstater och tredjelander, for att
fullgbra sina internationella skyldigheter som flagg-, hamn-, kust- €ller marknadsstat. Detta Gppna
och icke-diskriminerande instrument gdler ala fartyg som bedriver kommersiellt utnyttjande av
fiskeriresurser avsedda for EU-marknaden samt ala EU-medborgare som  bedriver
fiskeverksamhet, vilken flagg det & sker under. IUU-férordningen syftar till att forebygga,
motverka och undanréja handeln med produkter fran IUU-fiskei EU.

For att uppna dessa mdl inforde EU ett antal verktyg for att forbattra sparbarheten och underlétta
kommunikationen och samarbetet mellan EU-medlemsstaterna, tredjelander och regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer. Bland verktygen finns EU:s fangstcertifieringssystem, systemet
for omsesidigt bistand mellan medlemsstaterna, samarbetsprocessen med tredjelander och
forteckningen over IUU-fartyg.

Genom att agera mot |UU-fiske bade inom och utanfor EU skyddar EU resurser som &r
nddvandiga for manniskors forsorjning, framjar utvecklingen av den lagliga fiskeindustrin och
skapar mer likvardiga forutséttningar. Vagen dit & att hoja standarderna for fiskeriforvaltningen i
béde tredjel anderna och medlemsstaterna.

Forutom sin politik mot 1UU-fiske har EU utformat och genomfort en rad politiska atgérder for
héllbar férvaltning av andra resurser, t.ex. virke® och vilda djur och vaxter™.

Enligt artikel 55 i 1UU-férordningen ska medlemsstaterna rapportera till kommissionen om
tillampningen av forordningen. Pa grundval av dessa rapporter och egna observationer ska
kommissionen rapporteratill Europaparlamentet och radet.

4 Semédl 14.4, hamtat frén https.//sustainabl edevel opment.un.org/sdgsproposal .htm

® En detaljerad férteckning finns pd http:/ec.europa.eu/fisheries/cfp/international /rfmo/index_en.htm

® En detaljerad férteckning finns pa http:/ec.europa.eu/fisheries/cfp/international /rfmo/index_en.htm

"EUT L 286, 29.10.2008, s. 1.

8 Kommissionens férordning (EG) nr 1010/2009 (EUT L 280, 27.10.2009, s. 1).

® Se handlingsplanen fér skogsagstiftningens efterlevnad samt forvaltning av och handel med skog (Flegt) (hamtad
fran http://iwww.euflegt.efi.int/flegt-action-plan).

19 Se EU:s arbete mot olaglig handel med vilda djur och véxter, som beskrivs i kommissionens meddelande till rédet
och Europaparlamentet om EU:s strategi mot olaglig handel med vilda djur och véxter (COM(2014) 64 findl,
7.2.2014) och kommissionens arbetsdokument Summary of the Responses to the Stakeholders Consultation on the EU
Approach against Wildlife Trafficking (SWD(2014) 347 final 26.11.2014).
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Fem & efter IUU-forordningens ikrafttradande kan ett antal konkreta resultat konstateras. Detta
meddelande innehdller en kort redogorelse fér |UU-forordningens viktigaste resultat™. Mer
detaljerad statistisk information om genomfdrandet av forordningen i medlemsstaterna nér det
gdler inspektioner och kontroller av landningar och omlastningar, siffror for fangstintyg, import,
export och &terexport samt anvandningen av it-system, tillampningen av sanktioner, samarbete,
utbildning och informationskampanjer &erfinns i undersokningen om situationen for
till&mpningen och genomférandet av |UU-férordningen™.

2. [UU-FORORDNINGENSVIKTIGASTE RESULTAT

Kampen mot 1UU-fiske har varit en politisk prioritering for EU under de gangna aren. EU:s
insatser mot |UU-fisket kan delas upp i fyra inbordes relaterade centrala atgardsomraden:
samarbete med medlemsstaterna, samarbete med tredjeldnder, utredningar av férmodade
I[UU-fartyg samt internationellt samarbete och samarbete med bertrda aktorer. Inom samtliga
omrdden har EU inriktat sig p& att skapa ett klimat for positiva forandringar genom
strukturreformer, med identifiering av 1ander, foretag eller privatpersoner som sista utvag.

21. SAMARBETE MED MEDLEMSSTATERNA
» Medlemsstater na och derasansvar som flaggstater

Tva andra viktiga EU-réttsakter tradde i kraft samtidigt som |UU-férordningen,
kontrollférordningen™ och férordningen om fisketillstdnd™. Dessa forordningar ledde till en
genomgripande reform av EU:s kontrollsystem for att sikerstdlla att det inte réder ndgon
diskriminering mellan EU-fartyg som fiskar i EU:s vatten och fartyg som fiskar i tredjelénders
vatten. Kommissionen lagger ned mycket arbete pa genomforandet av samtliga tre forordningar
for att se till att medlemsstaterna fullgdr sina skyldigheter som flaggstater, precis som
tredjelanderna forvantas gora.

> Maedlemsstater na och deras ansvar som hamnstater

I[UU-forordningen utgor ett stabilt ramverk for EU-medlemsstaternas genomférande av
hamnstatstgarder for att minska sannolikheten for att 1UU-fiskeriprodukter landas direkt i EU.
Enligt IUU-forordningen far fartyg frén tredjelander endast tilltréde till utsedda hamnar, och
strikta villkor rader for fartygens anvandning av dessa hamnar. Under 2012 och 2013 inspekterade
EU-medlemsstaterna néastan 1 500 fiskefartyg i sina hamnar. Vid inspektionerna konstaterades en
rad Overtradelser, t.ex. fd i landningsdeklarationer, felrapportering av uppgifter i fartygens
loggbocker, asidosittande av hamnstatsatgarder, t.ex. att inte sinda ankomstmeddelanden eller
landning utan ndrvaro av en inspektor.

De grundligainspektionerna av landningar och omlastningar av tredjelandsfartyg i EU-hamnar har
foranlett en rad andringar. Ett typiskt exempd & Las Pamas hamn, dé& de spanska
myndigheternas stranga kontroller av fiskeriprodukter fran hogriskfisket i Vastafrika har lett till en
betydande minskning av landningarna av fiskeriprodukter som harstammar fran I[UU-fiske.

1 Narmare uppgifter om EU:s regler for att bekdmpa |UU-fiske samt rattsliga dokument, forklaringar och
pressmaterial finns pa http://ec.europa.eu/fisheries/cfplillegal_fishing/index_en.htm

12" http://ec.europa.eu/fisheries/documentati on/studi es/iuu-regul ation-application/index_en.htm

3 EUT L 343,22.12.2009, s. 1.

4 EUT L 286, 29.10.2008, s. 33.
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» Maedlemsstater na och deras ansvar som mar knadsstater

|UU-forordningen ger medlemsstaterna instrument for att kontrollera importen till EU sa att de
kan 6vervaka handelsflodet fran fiskeverksamheter utanfor EU:s vatten till EU. Medlemsstaternas
myndigheter har forbéttrat sina kontroller av importen genom att anvanda och utbyta uppgifter
fran fangstintyg och handelsinformation. Denna kunskap ger ett starkt underlag for effektiva
riskanalyser, vilket i sin tur ger myndigheterna mdjlighet att t.ex. beddma om ett visst
importmonster & vettigt ur ett fiskeekonomiskt perspektiv. Effektiva riskanalyser & avgorande
med tanke pa omfattningen av fiskeimporten: under &ren 2010-2013 mottog medlemsstaterna
over 810000 fangstintyg och 108000 beredningsdeklarationer och skickade fler an
6 400 begdranden om kontroller.

Enligt lUU-forordningens bestammelser far medlemsstaterna vagra import om kontroller visar att
en sandning harrdr fran 1UU-fiske. Sedan 2010 har medlemsstaterna vagrat Over
200 importsdndningar. Avdagsgrunder kan vara falska, ogiltiga, felaktiga eler ofullstdndiga
fangstintyg, Overtradelser av medlemsstaters eller regionala fiskeriforvaltningsorganisationers
bevarande- och forvatningsatgarder, inklusive kvoter, olagliga omlastningar till sjéss, fangster
frén fiskefartyg som inte & upptagna i forteckningen dver de fartyg som har tillstand att fiska
inom det berérda omradet for en regional fiskeriforvaltningsorganisation, bristande samarbete
eller otillrackliga dtgarder av den flaggstat som har ansvaret for att intyga fangsten.

For att sikerstélla effektiva kontroller har medlemsstaterna forbéttrat samarbetet mellan
myndigheter med ansvar for granskontroller, t.ex. tullmyndigheter, hadsovardsmyndigheter och
fiskerimyndigheter, eftersom ett sddant samarbete & nddvandigt for att skydda EU-marknaden
mot 1UU-fiskeprodukter.

» Samarbete mealan medlemsstaterna

IUU-férordningen underléttar medlemsstaternas samarbete for att bekéampa |UU-fiske. Tack vare
systemet for omsesidigt bistand kan medlemsstaterna varna varandra for misstankta transaktioner
med [UU-fiskeprodukter, och kommissionen kan anvanda systemet for att sénda varningar och
information till samtliga medlemsstater. Sedan 2010 har kommissionen skickat Over
160 meddelanden till medlemsstaternas myndigheter via systemet for msesidigt bistand, sa att de
kan rikta sina kontroller mot risksituationer och begéra utredningar av férmodad 1UU-verksamhet.
Medlemsstaterna utbyter information om véagrade importsandningar och riktar kontrollerna av
fiskefartyg, operatorer och importverksamhet. Sadana meddelanden skickades t.ex. till
medlemsstaterna angdende bristande efterlevnad av fiskefartyg fran tredjelander som fiskade i
Véstafrika. Detta ledde till att 6ver 4,2 miljoner euro i boter utfardades av ett antal kuststater. Ett
annat konkret exempel rorde falska licenser som beviljades av ett tredjeland, vilket ledde till att
det bertrdatredjelandet fick betalatillbaka dver 2 miljoner euroi licensavgifter.

22. SAMARBETE MED TREDJELANDER

Enligt det internationella regelverket & ala stater skyldiga att infora lampliga atgarder och
samarbeta for att sakerstélla en hdllbar forvatning av de marina resurserna. Begreppet flaggstaters
och kuststaters ansvar har gradvis stérkts i internationell fiskerétt och ses i dag som "tillborlig
aktsamhet”, vilket innebér att staterna har en skyldighet att gora sitt yttersta for att férhindra
IUU-fiske. De ska bland annat vidta nédvandiga administrativa atgérder och tillsynsatgérder for
att se till att fiskefartyg som for deras flagg, dess medborgare och fiskefartyg som fiskar i dess
vatten inte syssdar med verksamheter som utgor en dvertrédelse av de tilldmpliga bevarande- och
forvaltningsdtgarderna for biologiska resurser. Vid Overtradelser ska de samarbeta med andra
stater for att utreda, och om nodvandigt, tilldmpa sanktioner som &r tillrackliga for att motverka



overtrédelser och franta lagovertrédarna vinsterna fran den olagliga verksamheten. De ska &ven
samréda med varandra.

Genom |UU-férordningen infors verktyg och en metod for att se till att ala léander fullgor dessa
skyldigheter med avseende pa IUU-fiske och fiskeriforvaltning. Genom flaggstatsmeddelanden,
fangstintyg och forfarandet for att identifiera icke-samarbetande tredjelander har EU en
uppsattning effektiva verktyg for att stérka kampen mot 1UU-fiske i globalt samarbete med
tredjelander.

EU anvander verktygen for att forebygga, motverka och undanrgja |UU-fiske som ett instrument
for att hjélpa tredjeldnderna att 10sa problem inom fiskeriforvaltningen. Syftet & att genom dialog,
samarbete, tekniskt bistand och utvecklingsstod hjalpa tredjelander, inklusive utvecklingsander,
att forstérka deras politik och verktyg, tillampa tillréckligt avskrdckande sanktioner for dem som
overtrader reglerna, forbattra bevarandet och den héllbara anvandningen av marina resurser och ge
fiskesamhéllen och &rliga operatorer béttre mojligheter. Under de senaste &ren har kommissionen
kunnat hjdpa flera tredjelander att gora grundldggande forandringar av sin fiskeripolitik, genom
t.ex. lagstiftningsdndringar, kapacitetsuppbyggnad eller forbéttrad ©Gvervakning, kontroll och
tillsyn. Dessa lander har tagit ansvaret for reformerna och har anpassat sin fiskeriférvaltning till
géllande internationella lagar.

> Forbéttra sparbarheten for importen av marina fiskeriprodukter

EU:s fangstcertifieringssystem infordes for att forbéttra sparbarheten for alla marina
fiskeriprodukter som handlas med EU genom hela produktionskedjan, fran nét till tallrik.
Fangstcertifieringssystemet ligger till grund for samarbetet med tredjelander. Hittills har 91
tredjelander anmalt sina behdriga myndigheter enligt [UU-férordningen och tillampar EU:s
fangsteertifieringssystem pa export till EU™.

Som ett led i utvarderingsprocessen for tredjelander analyserar kommissionen dessutom,
tillsammans med Europeiska fiskerikontrollbyran, fangstintyg fran tredjelander for att kartlagga
svagheter och brister i deras valideringssystem. Pa begéaran kan kommissionen darefter erbjuda
utbildning och kapacitetsuppbyggnad till de berdrda landerna for att skerstélla en kontinuerlig
forbéttring av deras valideringssystem for fangstintyg™. Flera tredjelander har dessutom infort
moderna it-system for att dubbelkontrollera de uppgifter som behdvs for att vaidera
fangstintygen, och vissa lander har aven infort marknadsstatsatgarder (t.ex. nationella system for
fangstintyg), vilket rekommenderasi FAQ:s handlingsplan.

» Starkafiskeriforvaltningen genom dialog

Det framsta malet for EU:s politik mot 1UU-fiske & att samarbeta med tredjelander for att framja
beteendeférandringar och starka fiskeriférvaltningen. Dialoger kan inledas efter en bedémning av
tredjelandets tidigare efterlevnad som flagg-, kust- hamn- eler marknadsstat och hur engagerat
landet &r i kampen mot 1UU-fiske, samtidigt som landets allmanna utvecklingsniva beaktas.

Hittills har kommissionen inlett dialoger med néstan 50 lander. Genom bestk och méten har
dialogprocessen lett till réttdiga och administrativa reformer i fler an 15 lander. Samarbetet med

5 En forteckning dver tredjelander som har anmalt sina behdriga myndigheter enligt 1UU-férordningen finns p&
http://ec.europa.euffisheries/cfpl/illegal_fishing/info/flag state notifications en.pdf

16 S&dana &tgérder har genomfértsi Filippinerna, Curacao, Kap Verde, Ghana, Papua Nya Guinea, Solomondarna och
Korea.
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tredjelander har gett konkreta resultat, bland annat forbéttrad forvaltning. Landerna har sett Gver
sin laggtiftning, infort nationella handlingsplaner enligt FAO:s handlingsplan for IUU-fiske, skarpt
sanktionerna, forbéttrat samarbetet, samordningen och insatserna av olika berdrda myndigheter
och det politiska dtagandet att bekampa IUU-fiske pa hogsta niva. Dialogprocessen har gett
l&nderna en ram for att stdrka sin Gvervakning, kontroll och tillsyn genom forbéttrad dvervakning
av fiskeverksamheten, inklusive krav pa fartygsovervakningssystem for nationella fiskeflottor och
fjarrfiskeflottor samt forstarkta ingpektioner och kontroller.

» Foérhandsidentifiering (" gult kort™)

Om det inte har varit mgjligt att |6sa konstaterade brister genom dialog med tredjelandet har
kommissionen informerat tredjelandet om att det kan identifieras som icke-samarbetande land i
kampen mot 1UU-fisket (forfarandet for forhandsidentifiering, artikel 32, sk. gult kort).
Kommissionen har for samtliga 18 fall av forhandsidentifieringar hittills foredagit skréddarsydda
agarder for landet sa att det kan korrigera de konstaterade bristerna inom en angiven tidsfrist.
Detta forfarande utgor ramen for samarbetet for att forbéttra fiskeriforvaltningen.

Kommissionens abete med férhandsidentifieringar, identifieringar, hévningar av
forhandsidentifieringar och avféranden fran forteckningen bygger framst p& en undersokning av
de dtgarder som tredjelanderna har vidtagit, t.ex. forekomst av 1UU-fiske bland de fartyg som for
landets flagg, forekomst av [UU-fiske i landets vatten, marknadsverksamhet (beredning och
export), hamnverksamhet, bedomningar av efterlevnaden av internationella avtal och
icke-bindande instrument, inbegripet en bedomning av efterlevnaden av dtgarder som faststéllts av
regionala fiskeriforval tningsorgani sationer, genomforandeinstrument (bland annat undersokningar
av réttsiga och administrativa ramar), landets konkreta dtgarder mot |UU-fiske (bland annat om
de avskrackande dtgarderna &r tillrackliga) samt utvecklingslandets status.

Forfaranden for forhandsidentifiering inleddes i november 2012 for Belize, Kambodja,
Fijidarna, Guinea, Panama, Sri Lanka, Togo och Vanuatu®’, i november 2013 fér Curacao, Ghana
och Korea™, i juni 2014 for Filippinerna och Papua Nya Guinea'®, i december 2014 for
Solomondarna, Tuvalu, Saint Kitts och Nevis samt Saint Vincent och Grenadinerna® och i
april 2015 for Thailand®.

De forhandsi dentifierade |ander som visade framsteg i genomforandet av de foreslagna tgérderna
fick vid behov ytterligare tid pa sig for att avslutareformerna. | juli 2013 forlangde kommissionen
forhandsidentifieringarna for Fijidarna, Panama, Sri Lanka, Togo och Vanuatu pa grundval av de
framsteg som gjorts hittills och fér att ge landerna tillrackligt med tid att anta reviderade réttsiga
ramar och bygga upp kontrollkapaciteten for ditt fiske enligt internationella krav. Samma
forlangning beviljades Curagcao, Ghana och Koreai juli 2014, Filippinerna och Papua Nya Guinea
I februari 2015 och Ghana och Curagao i mars 2015.

» ldentifiering ("rott kort”)

Nér forhandsidentifierade lander missyckats med att |6sa sina problem med [UU-fiske enligt de
internationella skyldigheterna identifierade kommissionen landet som icke-samarbetande i

Y EUT C 354, 17.11.2012, s. 1.

8 EUT C 346, 27.11.2013, s. 26.

¥ EUT L 185, 17.6.2014, s. 2 och 17.

2 EUT C 447, 13.12.2014, s. 6, 16 och 13, EUT L 453, 17.12.2014, s. 5.
ZLEUT C 142, 29.4.2015, s. 7.



kampen mot |UU-fiske (identifieringsforfarandet, artikel 31, sa kallat roétt kort) och foreslog
radet att landet skulle foras upp pa forteckningen Over icke-samarbetande |ander
(forteckningsforfarandet, artikel 33). Identifiering och uppférande pa forteckningen leder till
handel sitgarder, bland annat forbud mot import av fiskeriprodukter fran icke-samarbetande |ander
till EU och ett forbud for EU-fartyg att fiska i icke-samarbetande |&nders vatten.

| dentifieringsforfaranden inleddes i november 2013 for Belize, Kambodja och Guinea® och for
Sri Lanka i oktober 2014%. Forteckningsforfaranden, som leder till ett r&dsbeslut om att fora
upp landet i fréga pa forteckningen dver icke-samarbetande |ander, slutfordes i mars 2014 for
Bdlize, Kambodja och Guinea® och i januari 2015 for Sri Lanka®.

Identifieringsforfarandet foranleder tillampning av artikel 18.1 g, dvs. att medlemsstaten ska
vagra import av marina fiskeprodukter fran de identifierade tredjelander som omfattas av
fangstintyg med valideringsdatum fran dagen for ikrafttradandet av kommissionens
genomforandebesiut. Forteckningsforfarandet leder, fran dagen for ikrafttrédandet av radets
genomforandebesiut, till handelsdtgarder enligt artikel 38, t.ex. importférbud, avvisande av
fangstintyg, forbud mot inkop av fiskefartyg, férbud mot flaggning av EU-fiskefartyg, inga
charteravtal, forbud mot export av EU-fiskefartyg, forbud mot privata handelsavta med
EU-medborgare, forbud mot gemensamma fiskeinsatser med EU, eventuella upphévanden av
gdlande bilaterala fiskeavtal eller partnerskap och/eller inga vidare forhandlingar om ingaendet
av bilateralafiskeavtal eller partnerskap.

> Havande av forhandsidentifieringar och avférande fran forteckningen (" gront kort™)

Dialogprocessen fortsétter genom alla skeden i forfarandet. N&r [éander som forhandsidentifierats,
identifierats eller forts upp pa forteckningen vidtog &gérder for att astadkomma varaktiga
forbattringar i kampen mot 1UU-verksamhet hdvde kommissionen landets férhandsidentifiering
eller foredog att radet skulle avfora landet fran forteckningen, beroende pa vilket skede
forfarandet befann sigi (s.k. gront kort).

| oktober 2014 havde kommissionen forhandsidentifieringen for Fijidarna, Panama, Togo och
Vanuatu efter det att landerna genomfort strukturreformer i fiskeriforvaltningen och gett
trovardiga garantier for att reformerna skulle genomforas™. | december 2014 avférde rédet Belize
fran forteckningen Over icke-samarbetande lander efter det att landets reviderat sitt
fiskeriforvaltningssystem och infort konkreta &tgérder for att bekampa IUU-fiske®. | april 2015
hé&vde kommissionen forhandsidentifieringen for Korea och Filippinerna efter det att |anderna
genomfort genomgripande strukturreformer i fiskeriférvaltningen och gett trovérdiga garantier for
att reformerna skulle genomforas™.

» Stod till tredjelander

Utbildning och kapacitetsuppbyggnad & ofta nodvandigt for att astadkomma varaktiga
forandringar.
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IUU-dialogen ger en ram for kapacitetsuppbyggnad, och kommissionen har, oftai samarbete med
Europeiska fiskerikontrollbyran, genomfort skraddarsydda utbildningar i kapacitetsuppbyggnad
for fangstintyg samt fér verktyg och policyer for dvervakning, kontroll och tillsyn for tredjelénder
pa deras begéran. De speciella IUU-utbildningarna kompl etterar de
kapacitetsuppbyggnadsitgarder som kommissionen och Europeiska fiskerikontrollbyran genomfor
tillsammans med tredjelénder och internationella fiskeriorganisationer, inklusive regionaa
fiskeriforvaltningsorganisationer, inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken. Det ror sig
bland annat om sektorsstod enligt partnerskapsavta om fiske mellan EU och tredjelander, som
gyftar till att stdrka kapaciteten for Overvakning, kontroll och tillsyn och forbétra
partnerskapslandets fiskeriforvaltning®.

Tekniskt bistand for att finansiera specifika agérder i tredjelander har getts i manga fall, och fler
an 55 utvecklingdander har fatt tekniskt bistand frdh EU via tva program:
AVSFish Il-programmet for stater i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet (AVS) till ett
belopp av 30 miljoner euro, och det tematiska programmet for miljo och hdllbar forvaltning av
naturresurser, daribland energi (ENRTP) till ett belopp av 2 miljoner euro. Dessa program syftar
bland annat till hdllbar och réttvis fiskeriforvaltning i de berdrda regionerna. Kampen mot
IUU-fiske ingdr dessutom i flera nya finansieringsfordag, bland annat till program for
livsmedelstrygghet och sjofartsskydd. Syftet med EU:s &gérder & att skapa en heltackande och
sektorsovergripande strategi for alla problem pa det maritima omrédet, t.ex. 1UU-fiske,
livsmedel strygghet, soroveri, vapnade ran till havs, gransdverskridande organiserad brottslighet
och terrorism till havs, olaglig handel, manniskohandel, smuggling av migranter, olaglig handel
med vapen och narkotika, olaglig handel med skyddade arter av vilda djur och véaxter och andra
olagliga maritima verksamheter.

23. UTREDNINGAR AV FORMODADE IUU-FARTYG

Sedan 2010 har kommissionen utrett 6ver 200 fall av formodat IUU-fiske av fartyg fran 27 lander.
Utredningarna har grundats pa information som samlats in av kommissionen eller mottagits fran
medlemsstater, tredjelénder och bertrda aktorer. Som en direkt f6ljd av dessa utredningar har étta
flaggstater (Belize, Braslien, Komorerna, Litauen, Panama, Republiken Guines,
Republiken Korea och Spanien) och fyra kuststater (Liberia, Republiken Guinea, Sierra Leone och
Guinea Bissaul) pafort sanktioner till ett belopp av Gver 8 miljoner euro i béter och avgifter mot
fler an 50 fartyg. Eftersom dessa arenden har lett till att sanktioner paforts av en flaggstat, en
kuststat eller bada, har det hittills inte varit nodvandigt att fora upp dessa lander pa
EU-forteckningen enligt artikel 27.1. Samtidigt har kommissionen uppmuntrat flaggstaterna att
inleda administrativa och réttdiga reformer for att forstérka kontrollen av sina fiskeflottors
aktiviteter.

Utredningarna har framst rort omraden dar IlUU-fisket & mest utbrett och déar konsekvenserna &r
varst —inte bara for de marina resurserna, utan aven for de lokala samhéllenas forsorjning. Arbetet
har inriktats pa &renden med en konkret EU-dimension, fartyg som har anknytning till export till
EU, fartyg som kontrolleras av EU-operatorer eller fartyg som for EU-medlemsstaters flagg.

Atta regionala fiskeriforvaltningsorganisationer for eler utbyter forteckningar dver fartyg som har
konstaterats bedriva eler stodja |UU-fiske inom deras respektive konventionsomraden.
Forteckningarna &r viktiga verktyg for flagg- och hamnstatskontroller eftersom inspektorerna kan
anvanda dem som underlag for riskanalyser av hamnverksamhet och fangstintyg. Enligt

% Uppgifter om bilaterala avtal med lander utanfér EU samt ronmérkta belopp fér utvecklingen av fiskeripolitik finns
pé http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/international/agreements/index_en.htm
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artikel 30° i IUU-férordningen sammanstéller EU varje & ala dessa forteckningar till en enda
EU-forteckning 6ver IlUU-fartyg.

Fiskefartyg som & upptagna i EU:s IUU-forteckning far inte fiska i medlemsstaternas vatten,
beviljas tillstand eller chartras fran medlemsstater, anlépa EU-hamnar, forses med proviant,
brande eller byta beséttning. De far inte heller delta i operationer med EU-flaggade fiskefartyg,
och & forbjudna att importera fiskeriprodukter till EU, utfarda fangstintyg och exportera eller
aterexportera produkter fran EU.

3. INTERNATIONELLT SAMARBETE OCH SAMARBETE MED BERORDA AKTORER
3.1 INTERNATIONELLT SAMARBETE

EU kan inte bekampa IUU-fiske pa egen hand, utan det kravs internationellt samarbete for att
paskynda férandringarna globalt. EU undertecknade gemensamma uttalanden om bekampning av
IUU-fiske med Forenta staterna i september 2011 och med Japan i juli 2012. EU &r villigt att
samarbeta om |UU-fiskefrédgor med ala lander som delar EU:s vérderingar om bevarande och
héllbar anvandning av fiskeresurser.

Kommissionen uppskattar de framsteg som gjorts av FAO n& det gdler uppréttandet av ett
globalt register over fiskefartyg, kyltransportfartyg och leveransfartyg. Syftet med dettainitiativ ar
att tillhandahdlla information om fartygsidentifiering och andra relevanta uppgifter som ett
tillforlitligt och snabbt sitt att jamfora uppgifter fran andrakallor. Kommissionen bidrar till FAO:s
samrad for sakkunniga i fragan om fangstdokumentation. Kommissionen stéder dessutom
anvandningen av IMO-nummer for fartyg med tonnage pa hogre an 100 bruttoton, och vakomnar
att FAQ:s fiskerikommitté (COFI) nyligen gav sitt st6d &t de frivilliga riktlinjerna for flaggstaters
prestationer.

Kommissionen har ocksa ett néra samarbete med Interpol. Ar 2013 blev kommissionen observator
i arbetsgruppen for fiskeribrott, som inréttats inom ramen for Interpols miljébrottsprogram.
Tillsammans med medlemsstaterna stoder kommissionen Interpolprojektet Scale, ett globalt
initiativ for att upptacka, férhindra och bekampa fiskeribrott.

32. SAMARBETE MED BERORDA AKTORER

Precis som internationellt samarbete & av grundlaggande vikt for att bekémpa IUU-fiske, ar det
ocksa viktigt att engagera alla andra ber6rda aktorer.

Icke-statliga organisationer spelar en viktig roll i kampen mot |UU-fiske genom sitt arbete ute pa
fatet med att identifiera och registrera olagligt fiske, vilket i sin tur uppmuntrar bedutsfattare
runtom i vérlden att fora upp fragan om IUU-fiske pa sina politiska agendor. De utfor ocksa ett
viktigt arbete med allméanheten genom att informera om omfattningen av problemet med
IUU-fiske. |Icke-statliga organisationer har ofta lamnat styrkande bevis pa |UU-verksamheter som
kommissionen har kunnat anvandai olika utredningar.

Samarbetet med industrin & ocksd viktigt, eftersom den har det primdra ansvaret for
genomforandet av IUU-forordningen. Industrin faster nu Okad uppméarksamhet vid ala
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komponenter i leveranskedjan for att se till att endast lagligt fangade fiskprodukter kommer in i
EU. Lagliga leveranttrer har vunnit pa denna andrade policy, medan olagliga aktorer har forlorat.
Baserat pa information fran industrin, antingen direkt eller via nationella myndigheter, har
kommissionen fétt kannedom om ett antal praktiska problem som bor losas for att Oka
IUU-forordningens effektivitet.

4. |UU-FORORDNINGEN —NASTA STEG

Efter fem &s genomforande har 1UU-forordningen tydligt paverkat fiskeverksamheter runtom i
véarlden. Tack vare férordningen har en permanent samarbetsmekanism inréttats mellan EU och
tredjelander. Forordningen har stimulerat medlemsstater och tredjelénder att  forbéttra
efterlevnaden av sina internationella skyldigheter som flagg-, kust-, hamn- eller marknadsstater.
Medlemsstaterna och tredjelanderna inser nu ocksa att fordelarna med att bekampa IUU-fiske &r
konkreta, eftersom detta bidrar till att 6ka intékterna for lokala eller statliga budgetar, som annars
skulle gaforlorade till forméan for lUU-operatorer.

Internt kommer kommissionen att fortsdtta Sitt arbete for att forbéttra de nuvarande systemen och
forenkla och modernisera genomférandet av |UU-férordningen. Ett antal tekniska forbéttringar
har identifierats, som kan inféras med den géllande réttsakten som grund. Maet &r att forbéattra det
nuvarande systemets kostnadseffektivitet och forenkla det genom en Gvergang fran det
pappershaserade systemet till ett elektroniskt system. Detta kommer att forbéttra transaktionernas
sparbarhet och skydda systemet mot urkundsforfalskning. Kommissionen kommer i synnerhet att
modernisera systemet for fangstintyg genom ett it-system och kommer dessutom att i samarbete
med Europeiska fiskerikontrollbyrén ta fram ett harmoniserat system for att utbyta och
dubbelkontrollerainformation. Tack vare det nyait-systemet blir det mjligt att stéangatill kryphd
i importkontrollerna och forbéttra Gvervakningen av den totala anvandningen av ett fangstintyg
som sprids 6ver flera sdndningar, vilket i sin tur gor att tvétt av |UU-fiskeprodukter kan undvikas.
Den harmoniserade riskanalysen kommer att leda till en mer kostnadseffektiv kontroll av
fangstintyg och kommer dessutom att minska den administrativa bordan for medlemsstaternas
tullmyndigheter. Dessa forbéttringar kommer att goras under 2015-2016.

Externt kommer kommissionen att fortsétta att arbeta med tredjelénder genom bilateralt
samarbete, dialog och det formella forfarandet med forhandsidentifiering, identifiering och
forteckning, for att réttatill de konstaterade problemen med |UU-fiske.

Kommissionen kommer &ven fortsittningsvis att erbjuda tekniskt bisténd och utvecklingsstod till
tredjelander for att hjalpa dem att rétta till sina problem med IUU-fiske. Detta kan astadkommas
genom riktade atgarder for kapacitetsuppbyggnad av tredjelanders forvaltningar via EU:s program
for utvecklingsstdd genom riktmérkning av tredjeldndernas behov och motsvarande mgjliga
program.

Kommissionen kommer &ven att se dver vilka ytterligare atgarder som kan vidtas pa internationell
niva mot |UU-fiske inom ramen for sinainsatser for att forbéttra den internationella forvaltningen
av vérldshaven .

3! Se kommissionens offentliga samréd om forvaltning av vérldshaven:
http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs fisheries/consultations/ocean-governance/index_en.htm
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Avdlutningsvis har kommissionen lagt fram ett fordag om att anpassa |UU-forordningen till de
nya reglerna i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt®®. Detta forfarande pagdr
fortfarande i Europaparlamentet och radet.

%2 Se fordlaget till Europaparlamentets och rédets férordning om andring av radets férordning (EG) nr 1005/2008 om
uppréttande av ett gemenskapssystem fér att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske (COM(2012)332 find - 2012/0162 (COD), hamtat fran http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1439200039646& uri=CEL EX:52012PC0332.
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