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om tolkningsriktlinjer f6r férordning (EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa jirnvig och vig
(2014/C 92/01)

1. INLEDNING

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pd jarnvdg och vdg och
om upphivande av rddets férordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (') antogs den 23 oktober
2007. Forordningen tradde i kraft den 3 december 2009 och syftar till att skapa en inre marknad for
tillhandahéllande av kollektivtrafik genom att komplettera de allminna reglerna om offentlig upphandling. I
forordningen faststills ocksd villkor for ndr sidan ersittning som betalas ut i enlighet med avtal och
koncessioner som avser kollektivtrafik ska anses forenlig med den inre marknaden och undantagen fran
kravet pd forhandsanmilan av statligt stod till kommissionen.

Forordning (EG) nr 1370/2007 dr mycket viktig for organisationen och finansieringen av kollektivtrafik
med buss, sparvagn, tunnelbana och jarnvig i medlemsstaterna. En enhetlig och korrekt tillimpning av dess
bestimmelser ar ekonomiskt och politiskt viktig. Skilet dr att mervirdet av sektorn for kollektivtrafik och
sysselsdttningen inom denna sektor stdr for ungefir 1 % av savdl BNP som den totala sysselsdttningen i
unionen. En vil fungerande kollektivtrafiksektor ar en hornsten i en effektiv social, ekonomisk och miljo-
missig politik.

Savil i en extern efterhandsbedomning av genomférandet av forordning (EG) nr 1370/2007 (?) utford av en
extern konsult, som i uttalanden av foretrddare for europeiska sammanslutningar och medlemsstater vid den
konferens for intressenter frdn hela EU som kommissionen organiserade den 14 november 2011 om
genomforandet av den forordningen (%), har kommissionen uppmanats att limna riktlinjer for vissa bestim-
melser i forordningen. Olika tolkningar av bestimmelserna rorande definitionen av allmédn trafikplike, till-
limpningsomrédet for avtal om allmin trafik, tilldelningen av sddana avtal och ersdttningen for allmin
trafikplikt kan forsvara upprittandet av en inre marknad for kollektivtrafik och leda till oonskade snedvrid-
ningar av marknaden.

Innan detta meddelande antogs genomforde kommissionen ett samrdd med medlemsstaterna och de intres-
senter som foretrader de berorda parterna pa detta omrade, till exempel europeiska sammanslutningar inom
sektorn for kollektivtrafik, inbegripet transportpersonal- och passagerarorganisationer.

(1) EUT L 315, 3.12.2007, s. 1.

(%) DLA Piper, Study on the implementation of Regulation (EC) No 1370/2007 on public passenger transport services by
rail and by road, 31 oktober 2010, publicerad http://ec.europa.cu/transport/modes/rail[studies/rail_en.htm

(}) Handlingar om konferensen finns pa http:/[ec.europa.eu/transport/modes/railfevents/2011-11-14-workshop_en.htm


http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/studies/rail_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/events/2011-11-14-workshop_en.htm
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I det hir meddelandet forklarar kommissionen hur den uppfattar ett antal bestimmelser i férordningen, mot
bakgrund av basta praxis, for att underlatta for medlemsstaterna att fullt ut utnyttja den inre marknadens
fordelar. Syftet ar inte att detta meddelande ska innehalla en uttommande behandling av alla bestimmelser,
och det innehdller inte heller nigra nya rattsliga bestimmelser. Det bor noteras att det ytterst aligger
Europeiska unionens domstol att tolka unionens lagstiftning.

Den 30 januari 2013 antog Europeiska kommissionen ett forslag om att dndra forordning (EG) nr
1370/2007 infér 6ppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pad jarnvig (!). Kommissionen har
foreslagit dndringar av vissa bestimmelser i forordningen, som t.ex. bestimmelserna om tilldelning av avtal
om allminna trafiktjanster pd jirnvag. Dessa tolkas i detta meddelande. For dessa bestimmelser ska riktlin-

jerna i meddelandet anses gilla till dess att eventuella dndringar av férordning (EG) nr 1370/2007 trider i
kraft.

2. KOMMISSIONENS TOLKNING AV FORORDNING (EG) nr 1370/2007
2.1 Tillimpningsomridet for férordning (EG) nr 1370/2007

Detta kapitel om tillimpningsomradet for férordning (EG) nr 1370/2007 innehéller riktlinjer for forhal-
landet mellan denna forordning och foljande direktiv: Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU
om offentlig upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG () (direktiv 2014/24/EU). Direktiv
2014/25/EU om upphandling av enheter som 4r verksamma pd omrddena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphavande av direktiv 200417 [EC (%) (direktiv 2014/25/EU). Direktiv 2014/23/EU om
tilldelning av koncessioner () (direktiv 2014/23/EU). Detta kapitel klargor ocksd hur forordningen ska till-
lampas pé inre vattenvdgar och nationella marina vatten och klargor dess tillimpning pd godstransporter
fram till den 2 december 2012.

2.1.1 Artiklarna 1.3 och 5.1. Forhallandet mellan forordning (EG) nr 1370/2007 och direktiven om offentlig
upphandling och koncessioner

Genom forordning (EG) nr 1370/2007 regleras tilldelningen av avtal om allmin trafik, enligt artikel 2 i i
forordningen, pa omradet for kollektivtrafik pd vig och jirnvdg. Dessa avtal kan emellertid dven omfattas av
tillimpningsomrddet for direktiven om offentlig upphandling (direktiv. 2014/24/EU och direktiv
2014/25(EU). Eftersom direktiven som avses i forordning (EG) nr 1370/2007 (direktiv 2004/17/EG och
direktiv 2004/18/EG) har upphivts och ersatts av ovannimnda direktiv ska hdnvisningar i férordning (EG)
nr 1370/2007 anses avse de nya direktiven.

Enligt artikel 1.3 ska férordning (EG) nr 1370/2007 inte gilla offentliga byggkoncessioner i den mening
som avses i artikel 1.3 a i direktiv 2004/17[EG eller artikel 1.3 i direktiv 200418 EG. Efter ikrafttridandet
av direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner definieras "byggkoncessioner” i artikel 5.1 a i det
direktivet. Offentliga byggkoncessioner for kollektivtrafik pa jarnvadg och andra sparburna transportsitt samt
pa vidg regleras darfor enbart genom direktiv 2014/23/EU.

Vad giller forhdllandet mellan férordning (EG) nr 1370/2007 och direktiven om offentlig upphandling
liksom direktiv 2004/23/EG ar det viktigt att skilja mellan tjanstekontrakt och tjanstekoncessioner.

I artikel 2.1, 2.2 och 2.5 i direktiv 2014/25/EU definieras “tjanstekontrakt” som skriftliga kontrakt med
ekonomiska villkor som slutits mellan en eller flera upphandlande enheter och en eller flera ekonomiska
aktorer och som avser tillhandahallande av tjanster. Nir dessa kontrakt giller "upphandlande myndigheter” i
den mening som avses i artikel 2.1 punkt 1 i direktiv 2014/24/EU anses de vara "offentliga tjanstekontrakt”
i enlighet med artikel 2.1 punkterna 6 och 9 i direktiv 2014/24/EU.

(") Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om andring av férordning (EG) nr 1370/2007 avseende 6pp-
nandet av marknaden for inrikes persontrafik pd jarnviag, COM/2013/028 final.

(3) EUT L 94, 28.3.2014, s. 65.

() EUT L 94, 28.3.2014, s. 243.

(9 EUT L 94, 28.3.2014, s. 1.
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I artikel 5.1 b i direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner definieras "tjdnstekoncession” som
“skriftligt kontrakt med ekonomiska villkor genom vilket en eller flera upphandlande myndigheter eller
upphandlande enheter anfértror tillhandahéllande och férvaltning av tjdnster som inte avser utférande av
byggentreprenad enligt led a till en eller flera ekonomiska aktorer, dar ersittningen for tjdnsterna endast
utgors av ritten att utnyttja de tjdnster som ar foremdl for kontraktet eller av dels en sidan ritt, dels
betalning”. Artikel 5 (1) anges det vidare att "Tilldelningen av en byggkoncession eller tjanstekoncession
innefattar att verksamhetsrisken vid utnyttjandet av dessa byggnadsverk eller tjanster, som omfattar efter-
fragerisken eller utbudsrisken eller bddadera, 6verfors till koncessionshavaren. Koncessionshavaren ska anses
overta verksamhetsrisken om denne, vid normala verksamhetsforhallanden, inte dr garanterad att 3 tillbaka
de investeringar som gjorts och de kostnader som uppsttt under utnyttjandet av det byggnadsverk eller
tillhandahéllandet av de tjdnster som &r foremal for koncessionen. Den del av risken som overfors pa
koncessionshavaren ska omfatta verklig exponering f6r marknadens nycker, vilket innebir att eventuella
uppskattade forluster for koncessionshavaren inte ska vara endast nominella eller forsumbara”.

Denna distinktion mellan (offentliga) tjanstekontrakt och koncessioner ar viktigt eftersom det i artikel 10.3 i
direktiv 2014/23(EU faststills att direktivet inte ska tillimpas pd koncessioner for kollektivtrafik i den
mening som avses i férordning (EG) nr 1370/2007. Tilldelningen av tjinstekoncessioner for dessa kollektiv-
trafiktjanster regleras enbart av forordning (EG) nr 1370/2007.

I artikel 5.1 i forordning (EG) nr 1370/2007 anges det att tilldelningen av avtal om allmén trafik avseende
transporttjanster med buss eller spirvagn regleras genom direktiven 2004/17/EG (') och 2004/18/EG (?),
med undantag for nir dessa avtal tilldelas i form av koncessionsavtal om tjanster i den mening som avses i
de direktiven. Tilldelning av avtal om (allmin) trafik avseende kollektivtransporttjinster med buss eller
sparvagn regleras ddrfor enbart av direktiven 2014/24/EU och 2014/25/EU.

Tilldelning av avtal om (allmdn) trafik avseende transporttjinster pd jarnvdg och tunnelbana regleras av
forordning (EG) nr 1370/2007 och undantas fran tillimpningsomradet for direktiv 2014/24/EU i enlighet
med skil 27 och artikel 10 i samt frén tillimpningsomradet for direktiv 2014/25/EU i enlighet med skil 35
och artikel 21 g.

Tabell

Sammanfattning av tillimplig rittslig grund for tilldelning av avtal per typ av avtal och transportsitt

Kollektivtrafik med Avtal om (allmin) trafik enligt definitio- | Tjdnstekoncessioner enligt definitio-
nen i direktiven 2014/24/EU and | nen i direktiv 2014/23/EU
2014/25[EU

Buss och spédrvagn Direktiven 2014/24/EU och 2014/25/EU | Forordning (EG) nr 1370/2007

Jarnvig och tunnelbana Forordning (EG) nr 1370/2007 Forordning (EG) nr 1370/2007

2.1.2 Artikel 1.2. Tillampning av forordning (EG) nr 1370/2007 pd inre vattenvigar och nationella marina vatten

Enligt artikel 1.2 r forordning (EG) nr 1370/2007 tillimplig pa nationell och internationell kollektivtrafik
pa jirnvag, andra sparburna transportsitt och pd vdg. Medlemsstaterna fir dessutom tillimpa férordningen
pa kollektivtrafik pd inre vattenvigar. For att garantera rattssikerheten bor en medlemsstats beslut att till-
limpa forordning (EG) nr 1370/2007 pd kollektivtrafik pd inre vattenvdgar antas pd ett oppet sitt genom
en rittsligt bindande handling. Att tillimpa forordning (EG) nr 1370/2007 pa kollektivtrafik pd inre
vattenvagar kan vara sdrskilt lampligt ndr dessa tjdnster dr integrerade i ett mer omfattande transportnat
av kollektivtrafik pd stads-, fororts- eller regionalniva.

(") Upphévt och ersatt av direktiv 2014/25/EU.
(%) Upphévt och ersatt av direktiv 2014/24/EU.
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[ avsaknad av ett beslut om att tillimpa f6rordning (EG) nr 1370/2007 pd kollektivtrafik pd inre vattenvigar
kommer dessa tjanster att regleras direkt genom artikel 93 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget). Vissa aspekter av passagerartransporter pd inre vattenvigar omfattas dessutom av radets
forordning (EEG) nr 3921/91 av den 16 december 1991 om villkoren for att transportforetag skall fd utfora
inrikes transporter av gods eller passagerare pd inre vattenvdgar inom en medlemsstat (!), och av ridets
forordning (EG) nr 1356/96 av den 8 juli 1996 om gemensamma bestimmelser for transport av gods eller
passagerare pa inre vattenvagar mellan medlemsstater, i syfte att infora frihet att tillhandahélla sidana
transporttjanster (3).

I artikel 1.2 anges dven att medlemsstaterna far tillimpa f6rordning (EG) nr 1370/2007 pd kollektivtrafik pa
nationella marina vatten endast om det inte péverkar tillimpningen av rddets férordning (EEG) nr 3577/92
av den 7 december 1992 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahalla tjanster pd sjtransport-
omradet inom medlemsstaterna (cabotage) (*). Vissa centrala bestimmelser i den forordningen stimmer inte
helt 6verens med dem i forordning (EG) nr 1370/2007 (exempelvis bestimmelserna om dess tillimpning pd
godstransporter, avtals 10ptid, ensamritt och troskelvirden for direkttilldelning av smaskaliga avtal). Att
tillimpa foérordning (EG) nr 1370/2007 pd nationella marina vatten dr forenat med flera svarigheter. I ett
meddelande (%) tillhandahaller kommissionen riktlinjer for forordning EEG) nr 3577/92 och tar upp dessa
problem.

2.1.3  Artikel 10.1. Tillimplighet for forordning (EEG) nr 1191/69 pa godstransporttjdnster fram till den 2 december
2012

Vissa specifika godstransporttjanster pa jarnvig kan tidigare ha omfattats av allmédn trafikplikt enligt radets
forordning (EEG) nr 1191/69 av den 26 juni 1969 om medlemsstaternas atgirder i friga om allmin
trafikplikt pa jarnvag, vig och inre vattenvigar (°). Férordning (EG) nr 1370/2007, som upphaver forord-
ning (EEG) nr 1191/69, giller emellertid inte for godstransporttjanster. For att underlitta utfasningen av
ersittningar som inte har godkants av kommissionen i enlighet med artiklarna 93, 107 och 108 i EUF-
fordraget faststills i artikel 10.1 i forordning (EG) nr 1370/2007 att forordning (EEG) nr 1191/69 ska
fortsitta att tillimpas pd godstransporttjanster under en period pé tre ar efter ikrafttradandet av férordning
(EG) nr 1370/2007, dvs. fram till den 2 december 2012. Godstransporttjinster kan endast kvalificeras som
tjdnster av allmint ekonomiskt intresse nir den aktuella medlemsstaten faststéller att de uppvisar sardrag i
forhallande till sirdragen hos kommersiella godstransporttjanster (¢). Medlemsstater som vill behélla ord-
ningarna for statligt stod dven for godstransporttjanster pa jarnvag vilka inte uppfyller de sirskilda villkor
som anges i Altmark-domen (’), mdste anmala dessa ordningar till kommissionen s att de kan godkénnas i
forvig. Stodordningarna ska bedomas direkt enligt artikel 93 i EUF-fordraget. Om stodordningarna inte har
forhandsanmalts kommer de att utgora nytt och olagligt stod, eftersom de inte lingre kommer att omfattas
av undantaget frdn skyldigheten att anmila statligt stod.

2.2 Definition av allmin trafikplikt och allmidnna bestimmelser/innehdll i avtal om allmin trafik

Detta kapitel innehéller tolkningsvigledning om de utmédrkande dragen hos avtal om allmén trafik, viktiga
egenskaper hos allmédnna regler och om hur behériga myndigheter definierar formen och omfattningen av
allmin transportplikt och exklusiva rdttigheter inom ramen for férordning (EG) nr 1370/2007. Har anges
ocksa villkoren for ndr giltighetstiden for avtal om allmén trafik kan forlingas samt villkoren for att anlita
underleverantorer inbegripet vid inhemska aktorer.

GT L 373, 31.12.1991, s. 1.

E
EGT L 175, 13.7.1996, s. 7.
EGT L 364, 12.12.1992, s. 7.

om frihet att tillhandahélla tjanster pd sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage), (skall offentliggoras).

() EGT L 156, 28.6.1969, s. 1.

(%) Domstolens dom av den 10 december 1991 i médl C-179/90, Merci Convenzionali Porto di Genova SpA mot
Siderurgica Gabrielli SpA, REG 1991, s. I-5889, punkt 27. Domstolens dom av den 17 juli 1997 i mal C-242/95,
GT-Link A/S mot De Danske Statsbaner (DSB), REG 1997, s. 1-4449, punkt 53. Domstolens dom av den 18 juni 1998 i
mél C-266/96, Corsica Ferries France SA mot Gruppo Antichi Ormeggiatori del Porto di Genova Coop. arl m.fl., REG 1998, s.
-3949, punkt 45.

(’) Domstolens dom av den 24 juli 2003 i mal C-280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungsprésidium Magdeburg mot
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, och Oberbundesanwalt beim Bundesverwaltungsgericht, REG 2003, s. 1-7747.
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2.2.1 Artikel 2 i. Innehdllet i ett avtal om allmdn trafik

Enligt artikel 2 i bestar ett avtal om allmin trafik av "ett eller flera dokument som ir rittsligt bindande och
som bekriftar att en behorig myndighet och ett kollektivtrafikforetag har enats om att lita detta kollektiv-
trafikforetag skota och tillhandahdlla kollektivtrafik som omfattas av allmédn trafikplikt”. Avtalet kan ockséd
bestd i ett beslut som har fattats av den behoriga myndigheten och som utgors av en lag eller ndgon annan
forfattning, eller som innehéller de villkor pé vilka den behoriga myndigheten sjélv tillhandahéller tjansterna
eller later ndgot internt foretag tillhandahalla tjansterna. Begreppet "avtal om allméan trafik” enligt definitio-
nen i férordning (EG) nr 1370/2007 omfattar dven offentliga tjinstekoncessioner.

For att ta hansyn till medlemsstaternas olika rittsordningar och rittsliga traditioner dr den definition av ett
avtal om allmin trafik som ges i forordning (EG) nr 1370/2007 mycket bred och inkluderar flera olika
typer av rittsligt bindande dokument. Dirigenom sakerstills att ingen rittslig situation utesluts fran for-
ordningens tillimpningsomréde, dven om forhéllandet mellan den behoriga myndigheten och foretaget inte
ar formellt och strikt uttryckt i form av ett avtal i begreppets stringaste mening. Darfor inbegriper defini-
tionen avtal om allmén trafik som bestar i ett beslut i form av en lag eller ndgon annan forfattning. Ett avtal
om allmin trafik kan dven utgéras av en kombination av en allmin rdttsakt, genom vilken ett foretag
tilldelas ritten att tillhandahalla tjanster, och en administrativ rattsakt i vilken detaljerade krav angdende de
tjdnster som ska tillhandahallas och den metod for berdkning av ersittningen som ska tillimpas faststalls.
Definitionen omfattar dven beslut som har fattats av den behoriga myndigheten och som innehéller de
villkor enligt vilka myndigheten sjilv tillhandahéller tjansterna eller lter ndgot internt foretag tillhandahélla
dem.

2.2.2 Artikel 2 1. Kannetecken och forfarande for faststallande av allmdnna bestdmmelser

Allmédnna bestimmelser definieras i artikel 2.1 som &tgirder som "utan diskriminering tillimpas pa alla
kollektivtrafiktjanster av samma slag inom ett givet geografiskt omrade som en behorig myndighet ansvarar
for”. Allmédnna bestimmelserna dr dirmed étgérder som avser en eller flera typer av kollektivtrafiktjanster pa
vag eller jarnvdg och som kan inféras ensidigt av offentliga myndigheter for kollektivtrafikforetag pa ett
icke-diskriminerande sitt eller som kan ingd i avtal som sluts mellan den behériga myndigheten och
kollektivtrafikforetagen. Denna atgird begrinsas till det geografiska omrdde som den behoriga myndigheten
ansvarar for, men ticker inte nodvandigtvis hela detta geografiska omrdde. En allmin bestimmelse kan dven
vara en regional eller nationell lag som r tillimplig pa alla eller potentiella transportforetag i en region eller
en medlemsstat. Det handlar alltsd vanligen inte om en bestimmelse som férhandlas fram med enskilda
kollektivtrafikforetag. Aven om den allminna regeln inférs genom en ensidig lag dr det inte uteslutet att
kollektivtrafikforetagen konsulteras pé ett 6ppet och icke-diskriminerande sétt innan allmidnna bestimmelser
faststalls.

2.2.3 Artikel 3.2 och 3.3. Inforande av allminna bestammelser inom och utanfor ett avtal om allmdn trafik.
Allménna bestammelsers tillimpningsomrdde

Enligt skil 17 i férordning (EG) nr 1370/2007 "star det de behoriga myndigheterna fritt att faststilla sociala
och kvalitetsmassiga kriterier i syfte att uppritthalla och hoja kvalitetsstandarderna for den allménna trafik-
plikten, exempelvis i friga om minimikrav for arbetsvillkor, passagerares rattigheter, behov hos personer
med nedsatt rorlighet, miljoskydd, passagerarnas samt arbetstagarnas sikerhet sdvil som skyldigheter enligt
kollektivavtal samt andra bestimmelser och overenskommelser avseende arbetsplatser och social trygghet pa
den plats dar tjansten tillhandahélls. For att trygga 6ppna och jimférbara konkurrensvillkor mellan aktorer
och avvirja risken for social dumpning bor behoriga myndigheter ha ritt att infora specifika sociala
standarder och servicekvalitetsstandarder.”.

Medlemsstaterna och/eller de behoriga myndigheterna fir organisera kollektivtrafiken genom allmidnna
bestimmelser sdsom lagar, forfattningar eller andra lagstiftningstgdrder. Nar bestimmelserna inbegriper
ersittning eller ensamritt tillkommer dock en skyldighet att ingd ett avtal om allmin trafik i enlighet
med artikel 3.1 i foérordning (EG) nr 1370/2007. Den hir skyldigheten géller inte ndr det i allmidnna
bestimmelser faststills hogsta taxor for alla passagerare eller for vissa grupper av passagerare i enlighet
med artikel 3.2 i den forordningen. I det fallet finns ingen skyldighet att ingd ett avtal om allmén trafik och
ersittningsmekanismen far faststillas pd en icke-diskriminerande och allmint tillimplig grund.
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En behorig myndighet kan besluta sig for att utgd fran allmin lagstiftning for att faststilla sociala eller
kvalitativa standarder i enlighet med nationell lagstiftning. Om de allmidnna bestimmelserna innehaller
foreskrifter om ersittning eller om den behériga myndigheten anser att bestimmelsernas genomforande
kraver ersittning, mdste dven ett eller flera avtal om allmin trafik som omfattar skyldigheter och parametrar
for den ersittning som krivs for att ticka den ekonomiska nettoeffekten ingds, i enlighet med artiklarna 4
och 6 samt bilagan till férordning (EG) nr 1370/2007.

2.2.4 Artikel 3.3. Anmalan enligt unionens bestammelser om statligt stod av allmdnna bestdmmelser om hogsta
tilldtna taxor for elever, studenter och personer med nedsatt rorlighet som inte omfattas av tillimpningsomradet
for forordning (EG) nr 1370/2007

Enligt artikel 3.3 fir medlemsstaterna undanta allminna bestimmelser om ekonomisk ersittning for allman
trafikplikt dir hogsta tillitna taxor for elever, studenter och personer med nedsatt rorlighet faststills fran
tillimpningsomradet for forordning (EG) nr 1370/2007. Om sd sker, ska de nationella myndigheterna i
stillet bedéma bestimmelserna om ersittning enligt EUF-fordragets bestimmelser, sdrskilt de som giller
statligt stod. Om dessa allminna bestimmelser utgor statligt stod mdaste medlemsstaten anmaéla dessa
bestimmelser till kommissionen i enlighet med artikel 108 i EUF-fordraget.

2.2.5 Artiklarna 2 e och 4.1. De behoriga myndigheternas faststillande av den allmdnna trafikpliktens art och
omfattning samt av tillimpningsomrddet for avtal om allmdn trafik

[ artikel 14 i EUF-fordraget och protokoll nr 26 om tjanster av allmént intresse som bifogats EUF-fordraget
faststills de allminna principerna for hur medlemsstaterna definierar och tillhandahaller tjanster av allmint
ekonomiskt intresse. Enligt artikel 14 i EUF-fordraget "ska unionen och medlemsstaterna, var och en inom
ramen for sina respektive befogenheter och inom fordragens tillimpningsomride, sorja for att sddana
tjanster utfors pd grundval av principer och villkor, sirskilt ekonomiska och finansiella, som gor det mojligt
for dem att fullgora sina uppgifter.” Enligt protokoll nr 26 har nationella, regionala och lokala myndigheters
en avgorande roll och stort handlingsutrymme nir det giller att tillhandahalla, bestdlla och organisera
tjanster av allmint ekonomiskt intresse sd ndra anvindarnas behov som mojligt. Det ar ett gemensamt
virde for unionen att dess tjanster av allmint ekonomiskt intresse syftar till en hog nivé av kvalitet, sdkerhet
och 6verkomlighet, likabehandling samt frimjande av allmén tillgdng och anvindarnas réttigheter. Medlems-
staternas mojligheter att tillhandahalla, bestilla och organisera tjdnster av allmint ekonomiskt intresse pa
kollektivtrafikomrddet pd jarnvig och vig regleras i forordning (EG) nr 1370/2007. I artikel 1 i forordning
(EG) nr 1370/2007 faststills att forordningens syfte "dr att faststilla hur de behériga myndigheterna, i
enlighet med gemenskapslagstiftningen, kan ingripa pd omradet for kollektivtrafik for att se till att det
tillhandahdlls tjanster av allmint intresse som bland annat ar titare, sikrare, av bittre kvalitet eller billigare
dn vad den fria marknaden skulle kunna erbjuda.” Sdsom anges i artikel 2 e i férordning (EG) nr 1370/2007
allmin trafikplikt ett krav att sorja for kollektivtrafik av allmint intresse som ett kollektivtrafikforetag inte
skulle ha nigot eget kommersiellt intresse av att bedriva utan att fa ersittning, eller dtminstone inte i samma
omfattning eller pd samma villkor ('). Inom den ram som faststills i férordning (EG) nr 1370/2007 har
medlemsstaterna alltsd stort forhandlingsutrymme nér det giller att definiera allman trafikplikt i linje med
med anvindarnas behov.

Vanligen, men inte enbart, kan allman trafikplikt gilla sdrskilda krav for kollektivtrafikforetag vad betraffar
exempelvis turtithet, tjanstekvalitet, tillhandahéllande av tjdnster sdrskilt vid mindre mellanliggande stationer
som kanske inte dr kommersiellt attraktiva samt tillhandahéllande av tag tidigt pd morgonen och sent pé
kvillen. Som ett illustrativt exempel anser kommissionen att tjanster for att klassificeras som allméinna
tjdnster mdste vanda sig till medborgare eller vara av intresse for samhillet som helhet. De behoriga
myndigheterna definierar den allminna trafikpliktens art och omfattning med iakttagande av fordragets
allminna principer. For att uppnd forordningens mal, det vill sdga att garantera sikra, kostnadseffektiva och
hogkvalitativa persontransporter, maste de behoriga myndigheterna efterstriva ett ekonomiskt och finansiellt
héllbart tillhandahéllande av dessa tjanster. Nar det giller regleringen av avtalsférhéllanden enligt artikel 3.1
i forordning (EG) nr 1370/2007 kan bdda avtalsparterna forvinta sig att deras rittigheter ska iakttas
samtidigt som de mdste fullgéra sina skyldigheter enligt avtalet. Detta omfattar dven finansiella rattigheter
och skyldigheter. Det geografiska tillimpningsomrddet for avtal om allmin trafik ska géra det mojligt for

(") Detta synsatt stimmer Gverens med kommissionens allminna synsitt pd tjdnster av allmant ekonomiskt intresse inom

andra sektorer. Se sarskilt punkt 48 i kommissionens meddelande om tillimpningen av Europeiska unionens regler
om statligt stod pa ersittning for tillhandahallande av tjanster av allmint ekonomiskt intresse (EUT C 8, 11.1.2012,
s. 4).
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de behoriga myndigheterna att fa sa stort ekonomiskt utbyte som mojligt av den kollektivtrafik som bedrivs
under deras ansvar, samt i tillimpliga fall optimera de lokala, regionala och subnationella natverkseffekterna.
Utnyttjande av ndtverkseffekter mojliggor ett kostnadseffektivt tillhandahallande av kollektivtrafiktjanster
genom korsfinansiering mellan fler 4n en kostnadstickande tjanster och ej kostnadstickande tjanster. Detta
bor i sin tur gora det mojligt for myndigheterna att uppnd de transportpolitiska mal som faststallts och att
samtidigt och i tillimpliga fall garantera villkor som mojliggor en effektiv och rattvis konkurrens pa nitet,
sarskilt for hoghastighetstrafik.

2.2.6 Artiklarna 2 f och 3.1. Definition av ensamrdtters form och omfattning for att garantera Gverensstammelse
med unionslagstiftningen

Enligt artikel 3.1 ska ett avtal om allmin trafik ingds nir en behorig myndighet beslutar att bevilja ett
foretag en ensamritt ochfeller ersittning som motprestation for fullgérande av allmédn trafikplikt. En en-
samritt definieras i artikel 2 f som “ett kollektivtrafikforetags rdtt att bedriva viss kollektivtrafik pd en
stracka, inom ett nit eller inom ett visst omrade utan att andra sidana foretag har en sddan rdtt”. Ritten kan
faststdllas genom lag eller annan forfattning eller ett administrativt instrument. I ett avtal om allmin trafik
anges mycket ofta villkoren for ensamrittens utovande, sarskilt rittens geografiska tillimpningsomride och
varaktighet. Ensamritten skyddar foretaget fran konkurrens fran andra foretag pa en viss marknad genom
att inget annat foretag far tillhandahalla samma tjanst. Medlemsstaterna far dock bevilja vissa rittigheter som
framstdr som icke-exklusiva men i praktiken hindrar andra foretag fran att delta pd marknaden genom
rittsliga bestimmelser eller administrativ praxis. Exempelvis kan administrativa arrangemang som innebar
att tillstdnd att driva kollektivtrafik omfattas av kriterier, t.ex. i friga om tjdnster av en onskad volym och
kvalitet, i praktiken begrinsa antalet aktorer pd marknaden. Kommissionen anser att det ensamréttsbegrepp
som anvands i forordning (EG) nr 1370/2007 dven ticker den senare situationen.

For att se till att den inre marknaden for offentliga transporttjinster fungerar vil bor de behoriga myndig-
heterna ge en entydig definition av begreppet ensamritt, som en ritt som inte gir utdver vad som ar
nodvindigt for att ge det ekonomiska skydd som krivs for tjansterna i friga, samtidigt som det om mojligt
limnas utrymme f6r andra typer av tjanster. I detta sammanhang anges i skil 8 i forordning (EG) nr
1370/2007 att "De marknader for persontransporter som ir avreglerade och pé vilka det inte finns ndgon
ensamratt bor tilldtas att behalla sina sirdrag och sitt funktionssitt om dessa overensstimmer med kraven i
fordraget.” Kommissionen vill dock poingtera att dven inom ett avreglerat system utgor avtalsarrangemang
for att frimja tillgdngligheten till busstjanster till vissa delar av befolkningen en allmin trafikplikt. Denna
skyldighet omfattas av férordning (EG) nr 1370/2007 (!).

Om samtliga villkor for tillimpning av férordning (EG) nr 1370/2007 giller, inklusive villkoret att ett
kollektivtrafikforetag tnjuter en ensamritt, kan det avtal om allmdn trafik som mdste upprittas tilldelas
direkt, exempelvis om det giller ett avtal med 1agt virde eller ett litet eller medelstort foretag, om villkoren i
artikel 5.4 4r uppfyllda.

2.2.7 Artikel 4.4. Villkor for att forlinga loptiden for ett avtal om allmdn trafik med 50 %

I artikel 4.3 anges att den maximala loptiden for ett avtal om allmin trafik ska vara "10 &r for busstrans-
porter och 15 ar for persontransporter pa jarnvig eller annat sparburet transportsitt”. Enligt artikel 4.4 far
avtalet om allmin trafik vid behov forlingas med 50 %, med beaktande av villkoren for tillgangarnas
vardeminskning. En sddan forlingning kan beviljas om kollektivtrafikforetaget tillhandahéller tillgdngar

(") Se kommissionens beslut om statligt stod N 588/2002 — Forenade kungariket, BSO — stod for fjarrtrafik med buss.
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som dr betydande i forhdllande till de totala tillgdngar som 4r nodvindiga for att bedriva den persontrafik
som avtalet om allmidn trafik giller och huvudsakligen ar knutna till de persontransporttjanster som
omfattas av avtalet.

Tolkningen av dessa bada villkor 4r beroende av de sirskilda omstidndigheterna i varje enskilt fall. T skal 15 i
forordning (EG) nr 1370/2007 betonas att "Avtal med lang 16ptid kan leda till en onodigt lang stingning av
marknaden, vilket minskar konkurrenstryckets positiva effekter.” For att minimera snedvridningen av kon-
kurrensen och samtidigt skydda tjdnsternas kvalitet bor avtal om allmén trafik vara tidsbegrinsade. Vid
mycket ldnga avtalstider blir det dessutom svért att korrekt fordela riskerna mellan foretaget och myndig-
heten pd grund av okande osdkerhet. Samtidigt forklaras det i skdl 15 att "Det mdste vara mojligt att
forlinga avtal om allmédn trafik med hogst halva deras ursprungliga 16ptid, om kollektivtrafikforetaget ar
tvunget att investera i tillgdngar med osedvanligt lang avskrivningstid och, pd grund av deras sirskilda
sirdrag och begrinsningar, nir det giller de yttersta randomrddena enligt artikel 349 i EUF-fordraget.”

Vid varje beslut om att forlinga 16ptiden for ett avtal om allmédn trafik med 50 % bor foljande beaktas:
avtalet maste dligga operatoren att investera i tillgdngar som rullanda materiel, underhallsanldggningar eller
infrastruktur med osedvanligt ldng avskrivningstid.

I normala fall beslutar den behériga myndigheten om att forlinga avtalstiden innan ett nytt avtal tilldelas.
Om det behover beslutas om en forlingning medan avtalet fortfarande 16per, pd grund av att avsedda
investeringar i nytt rullande materiel inte genomférs i borjan av avtalsperioden utan, exempelvis av tekniska
skal, vid ett senare tillfille, ska denna mojlighet tydligt anges i anbudshandlingarna och den ska pé ett
rimligt sitt terspeglas i ersdttningen. I vilket fall som helst fir den totala forlingningen av avtalstiden inte
overstiga 50 % av den 1optid som anges i artikel 4.4.

2.2.8 Artikel 4.5. Tillgangliga majligheter for behoriga myndigheter om de anser det dnskvart att vidta dtgdrder for
att skydda personalen vid byte av operatér

I artikel 4.5 foreskrivs att "(u)tan att det paverkar tillimpningen av nationell lagstiftning och gemenskaps-
lagstiftning, inklusive kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter, fir de behoriga myndigheterna krava
att det utvalda kollektivtrafikforetaget erbjuder den personal som tidigare anstillts for att tillhandahélla
tjdnsterna samma rittigheter som den skulle ha haft i samband med en overlatelse enligt direktiv
2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbets-
tagares rattigheter vid overldtelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller verksamheter (!). Om de
behoriga myndigheterna kriver att kollektivtrafikforetag ska folja vissa sociala normer ska anbudshandling-
arna och avtalen om allmin trafik innehdlla en forteckning over den berdrda personalen samt klara och
tydliga uppgifter om deras avtalsenliga rittigheter och de villkor pd vilka arbetstagarna anses bli knutna till
tjdnsterna”.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen och sdsom anges i skil 16 och 17 har de behoriga myndigheterna i
stort sett foljande mojligheter for att skydda personalen vid ett operatorsbyte:

i) Att inte vidta ndgra sirskilda dtgirder. I detta fall behover arbetstagarnas réttigheter sdsom 6verldtelse av
personal endast beviljas om villkoren for tillimpning av direktiv 2001/23/EG ir uppfyllda, exempelvis
vid overldtelse av avsevirda materiella tillgdngar sdsom rullande materiel (?).

EGT L 82, 22.3.2001, s. 16.

I enlighet med rittspraxis frdn Europeiska unionens domstol ar direktiv 2001/23/EG tillimpligt pd overlatelse av
foretag som dger rum efter ett anbudsforfarande for tilldelning av avtal om allmén trafik. Inom verksamhetsomraden
som bygger pd materiella tillgdngar, sdsom buss- eller jirnvigstransport, dr direktivet tillimpligt om betydande
materiella tillgdngar overldts. Forekomsten av en overldtelse i den mening som avses i direktiv 2001/23/EG utgor
inte ndgot hinder for att dgandet av de materiella tillgdngarna som tidigare anvindes av en overlitare och som
Overtagits av en mottagare inte Gverlats, exempelvis om de materiella tillgdngarna som Overtagits av den nya en-
treprenoren inte tillhorde foregangaren utan tillhandaholls av den upphandlande myndigheten. Se i detta hdnseende
kommissionens memorandum om arbetstagares rittigheter vid 6verlatelse av foretag: http://ec.europa.eu/social/main.
jsp?catld=707 &langld=en&intPageld=208

—_——
==


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=707&langId=en&intPageId=208
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=707&langId=en&intPageId=208

29.3.2014

Europeiska unionens officiella tidning

C 92/9

ii) Att krdva att en Overlatelse av personal som genomforts tidigare ska tillhandahélla tjdnster med de
rattigheter som personalen skulle ha haft ratt till, oavsett om direktiv 2001/23/EG dar tillimpligt, om
overldtelsen har skett i den mening som avses i direktiv 2001/23/EG. I skil 16 i férordning (EG) nr
1370/2007 forklaras att "detta direktiv hindrar inte medlemsstaterna frdn att skydda andra Gverlatelse-
villkor betriffande arbetstagarnas rattigheter an dem som omfattas av direktiv 2001/23/EG och dari-
genom, i tillimpliga fall, ta hansyn till de sociala normer som féreskrivs i nationella lagar och andra
forfattningar, eller i de kollektivavtal eller Gverenskommelser som ingdtts mellan arbetsmarknadens
parter.”

Att kriva att kollektivtrafikforetaget respekterar vissa sociala normer for all personal som ar delaktig i att
tillhandahélla offentliga transporttjanster "i syfte att sikra oppna och jimférbara konkurrensvillkor
mellan foretag och undvika risken for social dumpning” sdsom anges i skdl 17 i férordning (EG) nr
1370/2007. Dessa normer skulle exempelvis kunna gilla ett kollektivavtal pd foretagsniva eller ett
kollektivavtal som slutits for det aktuella marknadssegmentet.

iii

=

iv) Att tillimpa en kombination av mojlighet ii) och iii).

For att sikra oppenhet ndr det giller arbetstagarnas villkor dr behoriga myndigheter skyldiga att, om de
kriver en Gverldtelse av personal eller infér sirskilda sociala normer, tydligt specificera dessa skyldigheter i
detalj i anbudshandlingarna och i avtalen om allmin trafik.

2.2.9 Artikel 5.2 e. Artikel 5.2 e. Villkor for anlitande av underleverantorer vid avtal om allmdn trafik tilldelade av
interna foretag

Avtal om allmin trafik som tilldelats direkt till ett internt foretag kan ldggas ut pd underleverantorer enligt
stranga villkor. Enligt artikel 5.2 e mdste i sd fall det interna foretaget sjilvt tillhandahélla "storre delen” av
kollektivtrafiken. Lagstiftarens syfte med den har bestimmelsen ar att undvika att begreppet "internt foretag”
som kontrolleras av den behoriga myndigheten skulle sakna mening, eftersom det interna foretaget annars
skulle kunna ligga ut alla eller storre delen av transporttjinsterna pa entreprenad till ett annat foretag. Syftet
med artikel 5.2 e dr darfor att motverka att falska interna foretag inréttas. Tillhandahdllandet av kollektiv-
trafik av en intern operatdr ar ett undantag fran principen i artikel 5.3 som innebdr att avtal om allmin
trafik ska tilldelas "pa grundval av ett konkurrensutsatt anbudsforfarande”. Enligt skal 7 i forordning (EG) nr
1370/2007 medfor “inférandet av reglerad konkurrens mellan foretagen (...) béttre och mer innovativ
service till ligre pris”. Utan att det pdverkar analysen fran fall till fall dr det rimligt att anse att om mer
an en tredjedel av de offentliga transporttjinsterna liggs ut pd underleverantorer skulle det krava en stark
motivering, sdrskilt mot bakgrund av syftena i artikel 5.2 e enligt ovan. Dessa transporttjanster uttrycks
vanligtvis i termer av vdrde. I vilket fall som helst méste de interna foretag som anlitar underleverantérer
folja aktuell lagstiftning om offentlig upphandling.

Slutligen hindrar inte forordning (EG) nr 1370/2007 att avtal om allman trafik kan innehélla bestimmelser
om att en minimiandel av transporttjansterna i termer av virde ska liggas ut pd entreprenad av det foretag
som tilldelats avtalet. Detta kan foreskrivas i avtalet, under forutsittning att bestimmelserna i den for-
ordningen f6ljs, sdrskilt bestimmelser om den hogsta andel av ett avtal om allmén trafik som kan laggas ut
pa entreprenad.

2.3 Tilldelning av avtal om allmin trafik

Detta avsnitt innehdller tolkningsvigledning for ett antal bestimmelser rérande tilldelning av avtal om
allmidn trafik. Vigledningen omfattar villkoren enligt vilka avtal om allmén trafik kan tilldelas direkt samt
forfarandebestimmelser for konkurrensutsatta anbudsforfaranden for avtal.

2.3.1 Artikel 5.2 b. Villkor for nar ett avtal om allman trafik far direkttilldelas ett internt foretag

Enligt forordning (EG) nr 1370/2007 fir de behoriga lokala myndigheterna sjdlva tillhandahélla kollektiv-
trafik pd jarnvdg och vig eller tilldela ett avtal om allmin trafik direke till ett internt foretag. Om de
emellertid viljer den andra losningen maste de folja ett antal stringa regler och villkor som anges i
artikel 5.2. Kommissionen konstaterar foljande:
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i) Enligt artikel 5.2 far ett avtal om allmin trafik tilldelas direkt till interna foretag av en behorig lokal
myndighet eller en grupp av sddana myndigheter som tillhandahéller integrerad kollektivtrafik. Det
innebir att kollektivtrafik som omfattas av ett avtal som tilldelats direkt av en grupp av behoriga lokala
myndigheter méste integreras geografiskt och ur transport- och avgiftssynpunkt inom hela det territo-
rium som den gruppen lokala myndigheter ansvarar for. Kommissionen anser vidare att den geografiska
rickvidden for dessa tjanster som tillhandahélls av en behorig lokal myndighet eller en grupp av sddana
myndigheter bor faststillas pa ett sddant sitt att dessa lokala tjanster vanligen tillgodoser behoven i ett
storstadsomrade och/eller ett landsbygdsomréde.

Reglerna om den behoriga myndighetens kontroll av det interna foretaget som anges i artikel 2 j och
specificeras i artikel 5.2 méste under alla forhdllanden iakttas. Ett internt foretag mdste vara "en i rittsligt
hinseende fristdende enhet som den behoriga lokala myndigheten (...) kontrollerar pd samma sitt som
sina egna avdelningar”. I artikel 5.2 a faststills en rad kriterier som ska beaktas for att avgéra om en
behorig myndighet faktiskt kontrollerar sitt interna foretag. Dessa kriterier dr “representationsniva i
forvaltnings-, lednings- och kontrollorgan, stadgans bestimmelser om detta, dgandeforhallanden, faktiskt
inflytande och faktisk péverkan pa strategiska beslut och enskilda verksamhetsbeslut”. Bedomningen av
kontrollaspekten ska grundas pa samtliga kriterier, om det ar relevant.

Betriffande kriteriet om 4gandeférhallanden innehéller forordning (EG) nr 1370/2007 inget krav pa att
de behoriga myndigheterna ska inneha 100 % av det interna foretagets kapital. Detta kan till exempel
vara relevant vid offentlig-privata partnerskap. I detta avseende gors en bredare tolkning av begreppet
“internt” foretag i férordning (EG) nr 1370/2007 dn den tolkning som gjorts av Europeiska unionens
domstol i dess rttspraxis (!). Effektiv kontroll som utovas av den behoriga myndigheten méste emeller-
tid bevisas genom andra kriterier vilket ocksd papekas i artikel 5.2 a.

iii) For att minska snedvridningar av konkurrensen ska kollektivtrafik som bedrivs av interna foretag och

eventuella organ som star under deras kontroll enligt artikel 5.2 b vara geografiskt avgriansad inom den
behoriga myndighetens territorium eller gemensamt kontrollerad av en lokal behérig myndighet. Dessa
foretag eller organ fir inte delta i konkurrensutsatta anbudsforfaranden rorande tillhandahallande av
kollektivtrafik som arrangeras utanfor den behériga myndighetens territorium. Artikel 5.2 b ar avsiktligt
formulerad i allmidnna ordalag for att forebygga uppkomsten av foretagsstrukturer som syftar till att
kringgd denna geografiska avgransning. Utan att det paverkar bestimmelserna om utgdende linjer, som
namns i punkt v), kommer kommissionen att vara sirskilt strikt vid tillimpningen av denna bestim-
melse pd geografiska avgrinsningar, sirskilt ndr det interna foretaget och ett annat organ som till-
handahéller transporttjinster bdda kontrolleras av en lokal behorig myndighet.

I 6verensstimmelse med rattspraxis om offentlig upphandling och koncessioner, enligt vilken interna
foretags verksamhet inte ska ha en "marknadsmassig inriktning” (2), bor villkoret i artikel 5.2 b, dvs. att
"det interna foretaget (...) bedriver sin kollektivtrafik inom den behériga lokala myndighetens territori-
um, (...) och inte deltar i konkurrensutsatta anbudsforfaranden som avser tillhandahallande av kollektiv-
trafik som organiseras utanfor den behoriga lokala myndighetens territorium” tolkas enligt f6ljande: Ett
internt foretag eller den enhet som det har inflytande 6ver, far inte bedriva kollektivtrafik, inklusive som
underentreprendr, eller delta i anbudsforfaranden utanfor den behoriga myndighetens territorium inom
unionen eller, pd grund av en mojlig indirekt effekt pd den inre marknaden, ndgon annanstans i virlden.

Enligt artikel 5.2 b fir interna foretag bedriva "utgdende linjer eller andra underordnade delar av denna
verksamhet som stricker sig in pd angrinsande behoriga lokala myndigheters territorium”. Den hir
bestimmelsen ger viss flexibilitet eftersom den omfattar transporter mellan angrinsande regioner. In-
terna foretag kan darfor i viss utstrackning bedriva trafik utanfor den behoriga lokala myndighetens
territorium. For att bedoma om de tjanster som omfattas av avtal om allmin trafik ar forenliga med
denna bestimmelse ska foljande kriterier tillimpas: Huruvida dessa tjanster forbinder den behoriga
myndighetens territorium med ett angrdnsande territorium och huruvida de dr underordnade snarare

Domstolens dom av den 13 november 2008 i mal C-324/07, Coditel Brabant SA mot Commune d'Uccle och Région de

Bruxelles-Capitale, REG 2008, s. 1-8457, punkt 30.

[ rittspraxis avseende interna foretag hdnvisar man inte till nigot villkor som forbjuder sidana foretag att delta i
konkurrensutsatta anbudsforfaranden utanfor den behériga myndighetens territorium. Det har i rittspraxis emellertid
tydligt angivits att ett foretag som blir marknadsorienterat forsvagar kommunens kontroll. (se mal C-458/03, Parking
Brixen GmbH mot Gemeinde Brixen och Stadtwerke Brixen AG, REG 2005, s. -08585.)
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an huvudsyftet med den kollektivtrafik som omfattas av ett avtal om allmin trafik. Kommissionen
kommer att bedoma huruvida kollektivtrafikverksamheten 4r av underordnad karaktir genom att jam-
fora dess volym i fordons- eller jarnvigskilometer med den totala volymen hos den kollektivtrafikverk-
samhet som det interna foretagets avtal omfattar.

2.3.2 Artikel 5.3. Forfarandebestammelser for konkurrensutsatta anbudsforfaranden som galler avtal om allmdn trafik

Enligt artikel 5.3 ska en behorig myndighet som anvinder en annan tredje part dn ett internt foretag for att
tillhandahélla kollektivtrafik tilldela avtal om allmin trafik genom ett anbudsforfarande som ar rattvist,
oppet och foljer principerna om insyn och icke-diskriminering.

Artikeln innehéller f4 andra uppgifter om de villkor enligt vilka ett konkurrensutsatt anbudsforfarande ska
organiseras. Sdsom anges i punkt 2.4.1 mdste forfaranden for tilldelning av avtal utformas sd att de skapar
villkor for effektiv konkurrens. Tillimpningen av fordragets allmdnna principer, sdsom principerna om insyn
och icke-diskriminering, innebar exempelvis att bedomningskriterierna for urvalet av anbuden ska offent-
liggoras tillsammans med anbudshandlingarna. Om medlemsstaterna vill kan de mer detaljerade forfarande-
bestimmelserna i unionens lagstiftning om offentlig upphandling tillimpas, som exempelvis direktiven
2014/24[EU och 2014/25/EU, eller direktiv 2014/23/EU om koncessioner.

Enligt artikel 5.3 i forordning (EG) nr 1370/2007 fir den behoriga myndigheten vid specifika eller kom-
plicerade krav dock dven fora forhandlingar med de forvalda parterna, efter ett forurval av anbudsgivare. Ett
exempel pd detta dr nir anbudsgivande foretag maste ligga fram tekniskt innovativa transportlosningar for
att uppfylla de krav som anges i anbudshandlingarna. Urvals- och tilldelningsforfarandet ska dock uppfylla
alla villkor i artikeln dven nir forurval och férhandling anvinds.

For att potentiella anbudsgivare ska fa rittvisa och lika mojligheter ska perioden mellan inledandet av det
konkurrensutsatta anbudsforfarandet och inlimnandet av anbud, liksom perioden mellan inledandet av det
konkurrensutsatta anbudsforfarandet och den tidpunkt ndr transporttjansterna ska borja utforas, vara av
lamplig och rimlig langd.

For att oka insynen i ett konkurrensutsatt anbudsforfarande ska de behoriga myndigheterna se till att alla
relevanta tekniska och ekonomiska uppgifter, inklusive information om hur kostnader och intikter ar
fordelade om sadan finns, tillhandahdlls potentiella anbudsgivare for att hjilpa dem forbereda sina anbud.
Denna gemensamma information kan emellertid inte underminera det befogade skyddet av tredje parters
kommersiella intressen. Jarnvigsforetag, jarnvigsinfrastrukturforvaltare och alla ovriga relevanta parter ska
gora lampliga och korrekta uppgifter tillgdngliga for de behoriga myndigheterna sé att de kan uppfylla sina
informationsskyldigheter.

2.3.3 Artikel 5.4. Villkor for ndr en behorig myndighet kan direkttilldela ett avtal om allmdn trafik vid en liten
avtalsvolym eller ett litet eller medelstort foretag

Vid direkttilldelning av ett avtal om allmén trafik med ett lagt vdrde eller till ett litet eller medelstort foretag
(artikel 5.4) fdr den behoriga myndigheten fatta beslut om direkttilldelning utan ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande. Ett avtal om allmén trafik anses ha ett ldgt virde nidr det arliga genomsnittsvérdet ar
mindre 4n 1 miljon euro eller om det géller kollektivtrafik pd mindre 4n 300 000 kilometer om aret. Ett
litet eller medelstort foretag ar ett foretag som bedriver trafik med hogst 23 fordon. Troskelvirdena far da
hojas till ett drligt genomsnittsvirde uppskattat till mindre dn 2 miljoner euro eller till kollektivtrafik pa
mindre 4n 600 000 kilometer.

Troskelvardet for sma och medelstora foretag, som definieras i termer av "fordon”, visar att denna bestim-
melse dr inriktad péd transport med buss, men inte pd transport med spirvagn, tunnelbana eller tg. Tros-
kelvirdet pd 23 fordon madste tolkas restriktivt sd att missbruk undviks av den exceptionella karaktiren hos
artikel 5.4. Darfor ska fordon med vilka trafik "bedrivs” tolkas som en hinvisning till det totala antal fordon
som kollektivtrafikoperatoren bedriver trafik med och inte antalet fordon som anvinds for tjanster som
omfattas av ett visst avtal om allmén trafik.
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Den nationella lagstiftaren far dock besluta att dldgga sina behoriga myndigheter att i sddana fall tillimpa
regeln att avtal om allmin trafik ska tilldelas genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande som foljer
principerna om rittvisa, ppenhet, insyn och icke-diskriminering.

2.3.4 Artikel 5.4. Medlemsstaternas mdjlighet att sinka troskelvirdena och tillita direkttilldelning vid avtal som
galler ett lagt varde eller smd och medelstora foretag

I samma utstrackning som medlemsstaterna i) i enlighet med artikel 5.4 fir aldgga sina behoriga myndig-
heter att tillimpa regeln att avtal om allmén trafik ska tilldelas genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande
som foljer principerna om rittvisa, ppenhet, insyn och icke-diskriminering i frdga om avtal av lagt virde
eller smd och medelstora foretag, far de dven besluta ii) att sinka de troskelvarden for direkttilldelning av
sddana avtal som faststills i den artikeln eller anvinda de troskelvirden som anges i artikel 5.4 i forordning
(EG) nr 1370/2007.

2.3.5 Artikel 5.6. Jarnvagstransporter som far omfattas av forfarandet for direkttilldelning

Enligt artikel 5.6 far behoriga myndigheter fatta beslut om direkttilldelning av avtal om allmén trafik som
r0r jarnvagstransport “med undantag av annan sparbunden trafik som tunnelbana och sparvagnar”.

Nir en myndighet beslutar om tilldelning av avtal om tillhandahéllande av tjanster av allmint intresse &t
tredje part, maste den uppfylla de allmdnna principerna i férdraget, som principen om insyn och principen
om likabehandling (). Avtal som direkttilldelas enligt artikel 5.6 maste fortfarande uppfylla dessa principer i
fordraget. Det ar anledningen till att det i forordning (EG) nr 1370/2007, bland annat i artikel 7.2 och 7.3,
kravs att behoriga myndigheter ska offentliggora viss information om direkttilldelade avtal om allmén trafik
pa jarnvidg minst ett ar fore och ett r efter tilldelningen.

Undantaget frin den allmidnna regeln for ett konkurrensutsatt anbudsforfarande ska ocksd tillimpas re-
striktivt. Ersittning for jarnvigstransporter exempelvis per buss som enligt avtalet kan krdvas av kollektiv-
trafikforetaget vid avbrott i jarnvidgsnidtet kan inte betraktas som jarnvagstransporttjanster och omfattas
dirfor inte av artikel 5.6. Det krdvs darfor att sddan ersdttning for jarnviagstjanster per buss liggs ut péd
entreprenad enligt relevant lagstiftning om upphandling.

Huruvida vissa typer av stads- eller férortstransportsystem pé jirnvdg som t.ex. S-Bahn (i Osterrike, Tysk-
land, Schweiz och Danmark) och RER (i Frankrike), eller transportsitt som liknar "annan sparbunden trafik”
(exempelvis tunnelbane- eller sparvagnstjdnster), sisom transporter som kombinerar spar- och jarnvigstrafik
och viss automatisk jarnvagstrafik som drivs enligt optiska styrsystem, omfattas av jarnvagsundantaget i
artikel 5.6 madste bedomas fran fall till fall enligt lampliga kriterier. Detta kommer i synnerhet bero pé
sddana faktorer som om systemen i friga normalt sett ar driftskompatibla och/eller delar infrastruktur med
det traditionella tunga jarnvigsnitet. Aven om transporter som kombinerar spar- och jirnvagstrafik anvin-
der tung jarnvégsinfrastruktur, innebdr trafikens sirskilda egenskaper att de dnda bor betraktas som “annan
sparbunden trafik”.

2.3.6 Andring av avtal om allmédn trafik

Nir ett lopande avtal om allmdn trafik behover dndras, exempelvis nér transportvolymen och den mot-
svarande ersittningen behover anpassas pa grund av utbyggnaden av en tunnelbanelinje, uppkommer fragan
om den behoriga myndigheten ska inleda ett nytt tilldelningsforfarande eller om avtalet kan dndras utan ett
nytt tilldelningsbeslut.

Domstolen har faststallt att det vid mindre dndringar och mindre betydande dndringar inte nodvindigtvis
kravs ndgot nytt tilldelningsforfarande for att uppfylla de allmédnna principerna i fordraget, som Oppenhet

(") Se tex. skal 20 i forordning (EG) nr 1370/2007: "Om en myndighet beslutar att anfortro en uppgift som giller en
tjanst av allmédnt intresse at tredje part, maste kollektivtrafikforetaget viljas ut i 6verensstimmelse med gemenskaps-
ritten om offentlig upphandling och koncessioner, som har sin grund i artiklarna 43-49 i fordraget, och med
principen om insyn och principen om lika behandling.”
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och insyn och icke-diskriminering, och att en enkel dndring av avtalet kan ridcka (!). Enligt domstolen
innebir betydande dndringar av visentliga bestimmelser i ett avtal om en tjanstekoncession eller avtal
som omfattas av direktiven om offentlig upphandling i vissa fall att en ny upphandling méste goras for
att sikerstilla oppna forfaranden och likabehandling av anbudsgivare. Detta géller i synnerhet om de nya
bestimmelserna uppvisar betydande skillnader i forhallande till bestimmelserna i det ursprungliga konces-
sionsavtalet och foljaktligen visar pa en avsikt fran parternas sida att omforhandla de visentliga villkoren i
avtalet.

Enligt domstolen kan en dndring i ett avtal under dess 16ptid anses vara betydande om den innebir att det
infors villkor som, om de hade forekommit i det ursprungliga upphandlingsforfarandet, skulle ha gjort det
mojligt att godkdnna andra anbudsgivare dn dem som ursprungligen godkindes eller att anta ett annat
anbud 4n det som ursprungligen antogs.

I brist pa sirskilda bestimmelser i forordning (EG) nr 1370/2007 ar principerna i ovannamnda rittspraxis
helt tillimpliga pd 4ndringar av avtal om allmin trafik som omfattas av den forordningen. Vad som utgor
mindre betydande dndringar mdste bedomas fran fall till fall utifran objektiva kriterier (?).

2.4 Ersittning for allmin trafik

Reglerna for ersittning som faststills i férordning (EG) nr 1370/2007 sikerstiller att det inte forekommer
alltfor hoga ersdttningar och att dessa overensstimmer med fordragets bestimmelser. I forordningen tas
dven begreppen rimlig vinst och effektivitetsincitament upp, liksom korssubventionering av kommersiell
verksamhet med ersittning som utbetalas for allmdn trafikplikt och alltfor 13g ersittning, samt kommis-
sionens forhands- och efterhandsundersokningar av ersittning for allmadnnyttiga tjanster.

2.4.1 Artiklarna 4.1 och 5.3. Franvaro av alltfor hoga ersdttningar ndr ett avtal om allmdn trafik tilldelas pd
grundval av ett oppet och konkurrensutsatt offentligt anbudsforfarande

Till skillnad frén andra ekonomiska sektorer ska artikel 106.2 i EUF-fordraget inte tillimpas pd de fall d&
ersittning betalas for allmédn trafik inom landtransport. Sddana ersittningar omfattas av artikel 93 i EUF-
fordraget. Unionens regler for ersittning for tjdnster av allmént ekonomiskt intresse (}), som bygger pa
artikel 106.2 i EUF-fordraget, giller inte for landtransport (*).

Om sddan ersittning avser kollektivtrafik pd jarnvidg och vag och betalas i enlighet med f6érordning (EG) nr
1370/2007 ska den anses forenlig med den inre marknaden och vara undantagen fran kravet pd anmilan i
forviag som anges i artikel 108.3 i EUF-fordraget i enlighet med artikel 9.1 i den férordningen.

Detta antagande om forenlighet och undantaget fran kravet pd anmalan beror inte frdgan om den eventuella
karaktdren av statligt stod hos ersittningen som betalas for tillhandahéllande av offentliga transporttjanster.
For att inte utgora statligt stod behover den ersdttningen respektera de fyra villkoren i EU-domstolens
Altmark-dom (%).

(") Mal C-337/98-, Europeiska kommissionen mot Franska republiken, (2000) REG 1-8377-, punkterna 44 och 46, mil
C-454/06-, Pressetext Nachrichtenagentur (2008) REG 1-4401, punkt 34)- och mél C-91/08 Wall AG (2010) REG I-
02815, punkterna 37 och 38.

(®) I Wall AG-mélet faststillde domstolen foljande: Ett byte av underentreprenér kan, dven om denna mojlighet foreskrivs
i avtalet, i undantagsfall utgora en sidan dndring i en av de vésentliga delarna i koncessionsavtalet, ndr anvindning av
en underentreprenor i stillet for en annan, med hinsyn till den aktuella prestationens sardrag, har varit en avgorande
faktor vid avtalets tecknande, vilket det under alla omstindigheter ankommer pa den nationella domstolen att prova.

() I synnerhet kommissionens beslut om tillimpningen av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt pd statligt stod i form av ersittning for allménnyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att
tillhandahélla tjanster av allmint ekonomiskt intresse (EUT L 7, 11.1.2012, s. 3) och Europeiska unionens ram-
bestimmelser for statligt stod i form av ersittning for offentliga tjdnster (EUT C 8, 11.1.2012, s. 15).

(*) Kommissionens férordning (EU) nr 360/2012 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse som beviljas foretag som tillhandahaller tjanster av allmint
ekonomiskt intresse (EUT L 114, 26.4.2012, s. 8) giller ddremot for landtransport.

(°) Domstolens dom av den 24 juli 2003 i mal C-280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungsprasidium Magdeburg mot
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, REG 2003, s, -7747. Se sirskilt punkt 3 i kommissionens meddelande om
tillimpningen av Europeiska unionens regler om statligt stod pa ersittning for tillhandahéllande av tjinster av allmint
ekonomiskt intresse (EUT C 8, 11.1.2012, s. 4).
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Ett konkurrensutsatt anbudsforfarande som ar dppet och f6ljer principerna om insyn och icke-diskrimine-
ring i den mening som avses i artikel 5.3 leder till att den ersdttning som de behoriga myndigheterna méste
betala till tjansteleverantoren for att erhdlla den nivd av allmin trafik som foreskrivs i anbudet blir s& lig
som mojligt, vilket forhindrar alltfér hoga ersittningar. I sa fall behover de detaljerade reglerna om ersitt-
ningar som faststills i bilagan inte tillimpas.

For att overensstimma med artikel 5.3 maste forfaranden for offentlig upphandling vara utformade sa att de
skapar villkor for effektiv konkurrens. Upphandlingens exakta utformning kan variera i enlighet med
artikel 5.3 som exempelvis medger en viss forhandlingsmarginal mellan den behoriga myndigheten och
foretag som lamnat anbud i upphandlingsforfarandet. Dessa forhandlingar maste emellertid vara rittvisa och
respektera principerna om Oppenhet och icke-diskriminering. Exempelvis ar ett rent forhandlat forfarande
utan att ett meddelande om upphandling forst har offentliggjorts emot principerna om 6ppenhet och icke-
diskriminering i artikel 5.3 Ett sddant forfarande ar ddrfor inte forenligt med artikel 5.3. Darfor uppfyller ett
sddant forfarande inte kraven i artikel 5.3. Ett anbudsforfarande som ar utformat sd att det otillborligt
begrinsar antalet mojliga anbudsgivare dr inte heller forenligt med artikel 5.3. I detta sammanhang bor
behoriga myndigheter vara sirskilt vaksamma nar de far tydliga indikationer pé icke-effektiv konkurrens,
exempelvis nir endast ett anbud limnas in. [ dessa fall dr det ocksd mer sannolikt att kommissionen
undersoker de specifika omstandigheterna kring anbudsférfarandet.

Urvalskriterierna, inbegripet exempelvis kvalitetsrelaterade, miljomassiga eller sociala kriterier, bor vara nira
forknippade med foremaélet for den tjanst som tillhandahélls. Den beviljande myndigheten hindras inte fran
att faststilla kvalitativa standarder som alla ekonomiska aktorer ska uppfylla eller fran att ta hinsyn till
kvalitativa aspekter avseende de olika forslagen i sitt beslut om kontraktstilldelning.

Det kan avslutningsvis finnas omstandigheter dar ett upphandlingsforfarande i enlighet med artikel 5.3 inte
ger upphov till tillracklig och verklig konkurrens. Det kan exempelvis bero pd komplexiteten och omfatt-
ningen hos de tjanster som ska tillhandahallas eller nédvindig infrastruktur eller tillgdngar som 4gs av en
viss tjansteleverantor eller som ska tillhandahéllas for avtalets genomforande.

2.4.2 Artikel 6. Franvaro av alltfor hoga ersittningar vid direkttilldelade avtal om allmdn trafik

Direkttilldelning av ett avtal om allmén trafik i enlighet med artikel 5.2, 5.4, 5.5 eller 5.6, eller faststillande
av allmdnna bestimmelser i den mening som avses i artikel 3.2, garanterar inte att ersittningsnivan blir sd
lag som mojligt. Skélet 4r att direkttilldelning inte &r ett resultat av konkurrerande marknadskrafter utan
snarare av en direkt forhandling mellan den behoriga myndigheten och tjansteleverantoren.

Enligt artikel 6.1 ska ersittning vid direkttilldelade avtal om allmdn trafik eller ersittning enligt allminna
bestimmelser uppfylla bestimmelserna i férordning (EG) nr 1370/2007 och dess bilaga for att sikerstdlla
att det inte forekommer alltfor hoga ersdttningar. I bilagan till forordningen foreskrivs en efterhandskontroll
for att sikerstilla att ersdttningarna inte Gverstiger den faktiska nettokostnaden for kollektivtrafikens till-
handahéllande under avtalets 16ptid. Kommissionen anser dessutom att regelbundna kontroller i princip
behovs under avtalets optid sd att man pa ett tidigt stadium kan uppticka och forhindra att tydliga
situationer med alltfor hoga ersdttningar utvecklas. Det giller framfér allt langfristiga avtal.

Ersittningen ska vara begransad till den ekonomiska nettoeffekten av den allminna trafikplikten. Detta
berdknas som kostnader minus intdkter som uppstdr genom kollektivtrafikverksamheten, minus eventuella
natintdkter som har sin grund i denna, plus en rimlig vinst.

Pd kostnadssidan kan alla kostnader som ir direkt knutna till kollektivtrafikens tillhandahéllande beaktas
(exempelvis tdgforares loner, drivmotorstrom, underhdll av rullande materiel, allmdnna omkostnader (sdsom
kostnaden for forvaltning och administration) och avtalsrelaterade kostnader for anslutna foretag). Om
foretaget dven bedriver verksamhet som inte omfattas av den allmdnna trafiken fir en limplig del av de
kostnader som delas mellan den allménna trafiken och annan verksamhet (t.ex. hyreskostnader f6r kontors-
lokaler, 16ner till revisorer eller administrativ personal) ocksd beaktas utover de direkta kostnader som ar
nodvindiga for att fullgora den allmédnna trafiken. Om foretaget innehar flera avtal om allmén trafik ska de
gemensamma kostnaderna inte enbart fordelas mellan avtalen om allmén trafik och annan verksamhet, utan
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dven mellan de olika avtalen om allman trafik. For att faststilla hur stor del av de gemensamma kostnaderna
det dr lampligt att beakta i kostnaderna for kollektivtrafiken far marknadspriser for att utnyttja resurserna,
om sddana finns, anvindas som riktmirke. Om sidana marknadspriser inte finns fir andra metoder
anvindas om sa ar lampligt.

Intdkter som ar direkt eller indirekt kopplade till kollektivtrafikens tillhandahéllande, exempelvis intdkter
fran biljettforsiljning, eller forsdljning av mat och dryck, ska dras av frdn de kostnader for vilka ersittning
yrkas.

Drift av kollektivtrafik inom ramen f6r ett avtal om allmin trafik som bedrivs av ett transportforetag som
dven bedriver annan kommersiell verksamhet kan ge upphov till positiva nitverkseffekter. Genom att inom
ramen for ett avtal om allmén trafik till exempel betjana ett visst nit som har forbindelser med andra rutter
som drivs enligt affirsmissiga villkor kan ett foretag oka sitt kundunderlag. Kommissionen vilkomnar de
ndtverkseffekter som uppstér till foljd av t.ex. genomgdende biljetter och integrerad tidtabelliggning, for-
utsatt att de dr utformade for att gynna passagerarna. Kommissionen dr dven medveten om de praktiska
svarigheterna med att méta dessa eventuella nitverkseffekter. I enlighet med bilagan till férordning (EG) nr
1370/2007 ska emellertid alla sddana matbara ekonomiska fordelar dras av frdn kostnaderna for vilka
ersittning begirs.

2.4.3 Artikel 4.1 och bilagan. Begreppet “rimlig vinst”

Enligt artikel 4.1 ¢ far de kostnader som ska beaktas i ett avtal om allmin trafik inkludera "rimlig avkastning
pa eget kapital”. I bilagan specificeras att ersittningen for en allmin trafikplikt inte fir overstiga den
ekonomiska nettoeffekten av denna forpliktelse, definierad som de kostnader minus intdkter som uppstatt
genom kollektivtrafikverksamheten minus eventuella ndtintdkter, plus en "rimlig vinst”.

Enligt bilagan ska “rimlig vinst” forstds som "den avkastning pa eget kapital som ar vanlig inom branschen i
en viss medlemsstat, med hinsyn till den risk som kollektivtrafikforetaget tar eller undviker pd grund av
myndighetens ingripande”. Det ges dock ingen ytterligare vdgledning om den korrekta nivin pé “avkastning
pa eget kapital” eller "rimlig vinst”.

Kommissionens meddelande om tillimpningen av Europeiska unionens regler for statligt stod pa ersittning
som beviljats for tillhandahéllande av tjanster av allmant ekonomiskt intresse (') (meddelandet om tjanster
av allmédnt ekonomiskt intresse) bygger pd en annan rittslig grund dn férordning (EG) nr 1370/2007, och ar
dirfor inte tillimpligt pa de fall dé ersittning betalas for allmédn trafikplikt inom landtransport. Det ger dock
viss vigledning om faststillande av nivdn pé rimlig vinst som kan fungera som en indikator for behoriga
myndigheter nir avtal om allmén trafik tilldelas enligt forordning (EG) nr 1370/2007 (3). I meddelandet
forklaras att "(o)m det finns en allmint accepterad marknadsersittning for en viss tjanst dr den ersittningen
det bista riktmarket for ersdttning i avsaknad av ett anbud” (). Sddana riktmirken kan limpligen hidmtas i
avtal inom samma verksamhetssektor, med liknande egenskaper och i samma medlemsstat. Den rimliga
vinsten ska darfor 6verensstimma med normala marknadsvillkor och fér inte Gverstiga vad som dr nod-
vandigt for att motsvara graden av risk forenad med den tjanst som tillhandahills.

Sédana marknadsriktmarken finns dock inte alltid. I sa fall kan den rimliga vinstnivén faststillas genom en
jamforelse med den vinstmarginal som ett typiskt valskott foretag som édr verksamt inom samma sektor
skulle krdva for att tillhandahalla tjansten i fraga (*).

En standardmojlighet att méta avkastningen pa kapital for ett avtal om allmin trafik ar att ta hansyn till
foretagets internrinta pa investerat kapital under ett projekts livstid, dvs. internrdntan pé avtalets kassaflode.
Redovisningsatgarder, sdsom avkastning pa eget kapital, avkastning pd sysselsatt kapital eller andra allmant
accepterade ekonomiska indikatorer for kapitalavkastning kan emellertid ocksd anvindas.

) EUT C 8, 11.1.2012, s. 4.

(")

(®) Se sarskilt punkt 61 i meddelandet om tjanster av allmint ekonomiskt intresse.

() Punkt 69 i meddelandet om tjinster av allmint ekonomiskt intresse.

(* Vidare vigledning om vad som ska anses vara ett "typiskt vilskott foretag” ges i meddelandet om tjdnster av allméint
ekonomiskt intresse. Se sirskilt punkterna 70-76.
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Det bor noteras att indikatorer kan paverkas av de redovisningsmetoder som foretaget anvander och att de
aterspeglar foretagets situation under ett visst dr. Om detta dr fallet bor man sikerstilla att foretagets
redovisningsrutiner dterspeglar den ekonomiska verkligheten for avtalet om allmin trafik. Den rimliga
vinstnivdn bor om mojligt bedomas utifrdn avtalets hela livstid. Skillnaderna i ekonomiska modeller for
jarnvag, sparvagn, tunnelbana och busstransporter bor ocksd beaktas. Medan jarnvagstransporter exempelvis
i allminhet 4r mycket kapitalintensiva tenderar busstransporter att vara mer underordnade personalkost-
nader.

Beroende pa de sdrskilda omstindigheter som giller for varje avtal om allmdn trafik maste den behoriga
myndigheten dock under alla forhéllanden gora en bedomning av det enskilda fallet for att kunna faststilla
den rimliga vinstnivd som &r limplig. Den mdste bland annat beakta det berérda foretagets specifika sirdrag,
den normala marknadsersittningen for liknande tjanster och den grad av risk som varje avtal om allmin
trafik 4r forenad med. Ett avtal om allmin trafik som innehdller sirskilda bestimmelser for att skydda
ersittningsnivdn i hindelse av oférutsedda kostnader innebir till exempel en lagre risk 4n ett avtal som inte
innehaller sddana garantier. Under i 6vrigt lika forhallanden ska darfor den rimliga vinsten i det forstnimnda
avtalet vara lagre dn i det sistnimnda.

Anvindningen av effektivitetsincitament i ersittningsmekanismen bor i allmdnhet uppmuntras (!). Det bor
understrykas att ersittningssystem som enbart ticker faktiska kostnader nir de uppstar ger fd incitament for
transportforetaget att styra kostnader eller blir effektiva over tid. Anvindningen av dessa passar darfor battre
vid instanser dir osdkerheten om kostnader ér stor och transportoren behéver en hogre grad av skydd mot
osikerhet.

2.4.4  Artiklarna 4.1 och 4.2 och bilagan. Forhindrande av att den ersittning som tas emot for en allman trafikplikt
anvinds for att korssubventionera kommersiell verksamhet

Nar ett foretag som tillhandahdller en allménnyttig tjanst ocksd bedriver kommersiell verksamhet ar det
nodvindigt att se till att den offentliga ersdttning som foretaget fir inte anvidnds for att stirka dess
konkurrensstillning i friga om den kommersiella verksamheten. 1 bilagan faststills regler for att undvika
korssubventionering av kommersiell verksamhet med intikter frin verksamhet som avser kollektivtrafik.
Reglerna bestdr i huvudsak av krav pa separata rikenskaper for de tvd typerna av verksamhet (allminnyttig
respektive kommersiell verksamhet) samt anvidndning av en sund metod for kostnadsfordelning som aters-
peglar de faktiska kostnaderna for att tillhandahélla den allminnyttiga tjansten.

Enligt artikel 4.1 och 4.2, samt reglerna i bilagan, ska kostnader och intdkter som hanfor sig till till-
handahéllandet av tjanster inom ramen for varje avtal om allmin trafik som tilldelas ett transportforetag,
samt till kommersiell verksamhet, vara korrekt fordelade mellan de tvd verksamhetstyperna. Skilet ar att
man effektivt ska kunna overvaka offentliga ersittningar och eventuell korssubventionering mellan de tva
verksamheterna. I detta avseende ir tillricklig kostnadsfordelning och avgrinsning (ring-fencing) mellan den
allminna trafikplikten och den kommersiella verksamheten avgorande. Nar till exempel transportmedel
(rullande materiel for jarnvagstrafik eller bussar) eller andra tillgdngar och tjanster som behovs for att
fullgéra skyldigheterna i samband med tillhandahéllandet av den allmannyttiga tjdnsten (exempelvis kontor,
personal eller stationer) delas mellan den allminnyttiga tjansten och kommersiell verksamhet, ska kost-
naderna for dessa fordelas mellan de tvd olika typerna av verksamhet i proportion till deras relativa
omfattning inom samtliga transporttjanster som foretaget tillhandahaller.

Om till exempel den allminnyttiga tjansten och den kommersiella verksamheten i samma transportforetag
omfattar tjanster pa stationer, men hela kostnaden for dessa tjanster fordelas enbart till den verksamhet som
ar allmannyttig, utgor det en korssubventionering som ar oférenlig med forordning (EG) nr 1370/2007. I
Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/34/EG av den 21 november 2012 om inrdttande av ett
gemensam europeiskt jarnvagsomrade (%) faststills dven sdrskilda skyldigheter angdende separat redovisning
for jarnvagsforetag.

(") Se sarskilt punkt 7 i bilagan till férordningen.
() EUT L 343, 14.12.2012, s. 32. Se artikel 6 om dtskilda rikenskaper for jirnvigsforetag och jirnvagsinfrastruktur-
forvaltare.
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Alla avtal om allmén trafik ska innehélla sdrskilda bestimmelser om ersittning och ge upphov till sarskilda
bokforingsposter. Om samma foretag har ingdtt flera olika avtal om allmin trafik ska med andra ord
transportforetaget i sin redovisning sirskilt ange vilken offentlig ersittning som motsvarar vilket avtal. P4
en skriftlig begdran fran kommissionen mdste denna redovisning goras tillginglig i enlighet med artikel 6.2 i
forordning (EG) nr 1370/2007.

2.4.5 Artikel 4.1. Utformning av ersittningssystem for att framja effektivitet

Enligt skal 27 i forordning (EG) nr 1370/2007 ska man vid direkttilldelning och allminna bestimmelser
faststdlla parametrarna for ersittning s att ersittningen dr skilig och "tjansternas effektivitet och kvalitet
betonas”. Det betyder att de behériga myndigheterna genom ersittningsmekanismen bor uppmuntra tjans-
televerantorerna att bli mer effektiva genom att tillhandahélla den tjanstenivd och tjanstekvalitet som krévs
med minsta mojliga resurser.

Bestimmelserna om ersdttning i forordning (EG) nr 1370/2007 limnar ett visst utrymme for de behoriga
myndigheterna att utforma incitamentsystem for dem som tillhandahéller allménnyttiga tjanster. De beho-
riga myndigheterna dr dock under alla forhallanden skyldiga att se till att "kollektivtrafikforetaget upp-
muntras att fortsitta med eller utveckla en effektiv affirsverksamhet, som ér objektivt bedombar” (punkt
7 i bilagan). Detta innebdr att ersittningssystemet mdste utformas pd sd sitt att dtminstone en viss forbatt-
ring av effektiviteten sakerstalls over tid.

Effektivitetsincitament bor i vilket fall vara proportionerliga och ligga inom en rimlig nivd, med tanke pa
svarigheten att uppnd effektivitetsmalsittningarna. Detta kan till exempel sikerstillas genom en jamn for-
delning av eventuella ersittningar till foljd av effektivitetsvinster mellan foretaget, de offentliga myndighe-
terna och/eller anvindarna. I vilket fall maste ett system inréttas for att sikerstilla att foretagen inte far
oproportionerliga effektivitetsfordelar. Parametrarna for dessa incitament maste dessutom anges fullstandigt
och exakt i avtalet om allmin trafik.

Incitament for ett mer effektivt tillhandahéllande av allminnyttiga tjanster ska dock inte std i vdgen for
tjdnster av hog kvalitet. Inom ramen for férordning (EG) nr 1370/2007 ska effektivitet forstds som forhal-
landet mellan kvaliteten eller nivin pd de allminnyttiga tjansterna och de resurser som anvinds for att
tillhandahélla dem. Effektivitetsincitament ska dédrfor vara inriktade pa att minska kostnaderna och/eller pd
att hoja tjdnsternas kvalitet eller niva.

2.4.6 Artikel 6.1. Omstandigheter ndr kommissionen kommer att underséka om ett ersdttningssystem overensstim-
mer med forordning (EG) nr 1370/2007

Ersittning for allmannyttiga tjanster som betalas i enlighet med férordning (EG) nr 1370/2007 &r undan-
tagna fran det krav pa att anmala statligt stod innan det genomfors som faststalls i artikel 108.3 i EUF-
fordraget. Kommissionen kan dock uppmanas att bedoma ett ersittningssystem av rittssidkerhetsskil om en
medlemsstat inte dr siker huruvida systemet Overensstimmer med f6érordningen. Kommissionen kan ocksa
bed6ma ett ersittningssystem pa grundval av ett klagomal eller en undersokning pé eget initiativ om den far
kinnedom om uppgifter som tyder pd att forordningens bestimmelser om ersittning inte iakttas.

2.4.7 Artikel 6.1. Skillnader mellan kommissionens forhands- och efterhandsundersokningar av ersdttningssystem

Den frimsta skillnaden mellan kommissionens forhands- och efterhandsundersokningar av ersittnings-
system avser den tidpunkt nir kommissionen undersoker systemet, inte vilken metod som anvinds for
att analysera om ersittningen ar alltfér hog.

Nir kommissionen bedémer huruvida ett ersdttningssystem forebygger alltfor hog ersittning pa forhand,
exempelvis i samband med en anmailan, bedomer kommissionen bland annat de exakta ersittningspara-
metrarna. Kommissionen tittar sarskilt pd kostnadskategorier som beaktas for berdkning av ersittningen,
liksom pd den foreslagna nivdn av rimlig vinst. Kommissionen beaktar dven huruvida det finns ett lampligt
system for att se till att foretaget, om intikter fran tillhandahallande av allmannyttiga tjanster ar hogre dn
forvantat under livstiden for avtalet om allmdn trafik, inte har mojlighet att behélla eventuell alltfér hog
ersittning utover de faktiska nettokostnaderna, en rimlig vinstmarginal och eventuella ersittningar for
effektivitetsvinster som foreskrivs i avtalet.
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Avtalet om allmin trafik ska ocksd i princip innehdlla regelbundna kontroller under avtalets 1optid for att pa
ett tidigt stadium upptdcka och undvika att tydliga situationer med alltfor hog ersittning uppstar, sarskilt vid
langfristiga avtal. De behoriga myndigheterna dr skyldiga att kontrollera att villkoren i avtalet om allméin
trafik foljs under avtalets hela livstid. Datoriserade verktyg kan utvecklas for att man ska kunna utfora dessa
kontroller pé ett standardiserat sitt. Alltfér hoga ersittningar mdste bedémas separat for varje avtal om
allmin trafik for att undvika alltfér hoga vinster for enskilda allminnyttiga tjdnster som ar fordelade over
flera olika avtal.

Vid en efterhandsundersokning kan bedomningen av huruvida den erhdllna ersittningen overstiger den
ekonomiska nettoeffekten av den allmidnnyttiga tjdnsten, enligt definitionen i bilagan till forordning (EG)
nr 1370/2007, goras pad grundval av faktiska uppgifter om finansiella inkomster och kostnader, eftersom
ersittningssystemen redan har inforts. Metoden dndras dock inte: ersittningen fir inte Gverstiga det belopp
som foretaget var berdttigat till enligt de parametrar som faststalls i forvdg i avtalet, aven om beloppet inte
var tillrackligt for att ticka de faktiska nettokostnaderna.

2.4.8 Artiklarna 1.1 och 6.1. Sakerstillande av att behdriga myndigheter betalar foretagen “skalig” ersittning for
fullgérande av allmdn trafikplikt

[ artikel 1 i férordning (EG) nr 1370/2007 faststills att forordningens syfte "ir att faststilla hur de behoriga
myndigheterna, i enlighet med (unions)lagstiftningen, kan ingripa pad omradet for kollektivtrafik for att se till
att det tillhandahélls tjanster av allmint intresse som bland annat ar titare, sikrare, av bittre kvalitet eller
billigare dn vad den fria marknaden skulle kunna erbjuda. I denna forordning faststills darfor pa vilka villkor
de behoriga myndigheterna, ndr de dlagger eller ingér avtal om allman trafikplikt, ger kollektivtrafikforetagen
ersittning for adragna kostnader och/eller beviljar ensamritt som motprestation for fullgérande av allman
trafikplikt.” I punkt 7 i bilagan till férordning (EG) nr 1370/2007 faststills att "Ersittning ska beviljas pd
sadant sitt att kollektivtrafikforetaget uppmuntras att fortsitta med eller utveckla (...) tillhandahéllande av
persontransporttjanster av tillrickligt god kvalitet.”

Detta innebdr att bestimmelserna i foérordning (EG) nr 1370/2007 inte bara syftar till att forhindra alla
eventuella alltfor hoga ersittningar for allmén trafikplikt, utan dessutom att de syftar till att sikerstilla att
det utbud av allminnyttiga tjdnster som faststills i avtalet om allmin trafik dr ekonomiskt hallbart och
héller en hog kvalitetsniva. Den allménna trafikplikten ska darfor ge skilig ersdttning s att foretagets egna
medel inte urholkas pd ldng sikt inom ramen for ett avtal om allmdn trafik, vilket skulle férhindra ett
effektivt fullgorande av foretagets skyldigheter enligt avtalet eller uppritthallandet av det tillhandahéllande av
persontransporttjanster av god kvalitet som avses i punkt 7 i bilagan till férordning (EG) nr 1370/2007.

Om den behoriga myndigheten inte betalar skalig ersittning riskerar den under alla forhallanden att minska
antalet anbud som ldmnas in som svar pé ett konkurrensutsatt anbudsforfarande for tilldelning av ett avtal
om allmin trafik, vilket ger upphov till allvarliga ekonomiska svérigheter for foretaget om avtalet direkt-
tilldelas och/eller forsimrar den &vergripande nivdn och kvaliteten pd den allminna trafiken under avtalets

loptid.

2.5 Offentliggorande och insyn

Tolkningsvdgledningen i detta avsnitt omfattar de behoriga myndigheternas skyldighet att offentliggora
arsrapporter om de avtal om allmén trafik de dr ansvariga for samt deras skyldigheter att sikerstdlla insyn
vid tilldelningen av avtal om allmin trafik fore och efter tilldelningsforfarandet.

2.5.1 Artikel 7.1. Krav pd de behiriga myndigheternas offentliggtrande av drsrapporter om avtal om allman trafik
som de ansvarar for

Enligt artikel 7.1 ska varje behorig myndighet en gdng om dret offentliggéra en samlad rapport om den
allminna trafikplikten inom sitt behorighetsomrade, om de utvalda kollektivtrafikforetagen samt om ersitt-
ningar och ensamratt som dessa kollektivtrafikforetag beviljas som kompensation. Rapporten ska skilja
mellan busstrafik och sparbunden trafik, den ska mojliggora kontroll och utvirdering av kollektivtrafiknatets
effektivitet, kvalitet och finansiering samt, i forekommande fall, ge information om eventuella beviljade
ensamrdtters art och omfattning.
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Kommissionen forstdr begreppet "samlad rapport” som att det avser det att en behorig myndighet bor
offentliggora en fullstindig rapport om samtliga avtal om allmén trafik som den har tilldelat, medan dessa
avtal alla bor identifieras individuellt. Uppgifterna bér darfor, forutom de totala virdena hinvisa till varje
avtal, och samtidigt skydda berittigade kommersiella intressen for de berorda aktorerna.

Kollektivtrafikforetagen méste lamna all information och alla uppgifter till den behoriga myndigheten for att
denna ska kunna uppfylla sina skyldigheter nir det giller offentliggorande.

For att uppnd syftet med denna bestimmelse, som idr att méjliggora kontroll och utvirdering av kollektiv-
trafiknitet pd ett meningsfullt sitt som medger jamforelser med andra kollektivtrafikndt inom en struk-
turerad ram som foljer principen om insyn, uppmuntrar kommissionen medlemsstaterna och deras myn-
digheter att frivilligt sikerstalla att informationen ar lattillganglig och medger att dandamalsenliga jamforelser
kan ske. Detta kan till exempel innebira att informationen offentliggdrs pa en central webbplats, som
exempelvis en webbplats som tillhor en sammanslutning av behériga myndigheter eller transportministeriet.
Informationen och uppgifterna bor dessutom utformas enligt en konsekvent metod och anges med gingse
mattenheter.

2.5.2 Artiklarna 7.2 och 7.3. Behdriga myndigheters majligheter att fullgora sina skyldigheter i fraga om offent-
liggrande nar det galler avtal om allmdn trafik enligt artiklarna 7.2 och 7.3

Behoriga myndigheter omfattas enligt artikel 7 i férordning (EG) nr 1370/2007 av vissa skyldigheter att
offentliggora den planerade (och avslutade) tilldelningen av avtal om allmin trafik i Europeiska unionens

officiella tidning.

Enligt artikel 7.2 ska de behoriga myndigheterna dtminstone ett ar innan anbudsforfarandet eller direkttill-
delningen av ett avtal om allmin trafik offentliggors se till att vissa uppgifter om det planerade avtalet
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

I artikel 7.3 faststills att de behoriga myndigheterna vid direkttilldelning av avtal om allmin trafik for
jarnvagstransport ska offentliggora vissa uppgifter om det tilldelade avtalet inom ett ar efter att det tilldelats.

Kommissionen har tagit fram standardformulir och forfaranden som gor det mojligt for de behoriga
myndigheterna att uppfylla dessa krav pa offentliggorande: Tack vare majligheten att dteranvinda uppgifter
ska formuldren och forfarandet for offentliggorande dven gora det mojligt for de behoriga myndigheterna
att, om de sd oOnskar, utnyttja synergierna med offentliggorandet av ett offentligt anbudsforfarande for
tjdnster enligt artikel 5.3 i férordning (EG) nr 1370/2007.

Formuldren har utformats for att uppfylla foljande krav:

— De ska ge myndigheterna enkel tillgdng till webbapplikationen, gora det majligt att navigera i applika-
tionen samt vara begripliga och tydliga.

— De ska gora tydlig dtskillnad mellan kraven pa offentliggorande enligt forordning (EG) nr 1370/2007
och kraven pd offentliggorande enligt direktiven 2014/23/EU, 2014/24/EU och 2014/25/EU.

— De ska kriva detaljerade uppgifter pd en nivd som inte upplevs som betungande och som dirmed kan
vara godtagbar for myndigheterna.

— De ska vara lampliga for att skapa anvindbar statistik om tilldelningsforfarandet for avtal om allmin
trafik och foljaktligen om ett effektivt genomforande av férordning (EG) nr 1370/2007.

Under 2013 tillgingliggjorde Publikationsbyrdn ett webbaserat forfarande for offentliggorande pd platt-
formen “e-Notices” (!). Forfarandet bygger pa dessa standardformuldr for offentliggorande i Europeiska unio-
nens officiella tidning, i enlighet med artikel 7.2 och 7.3 i férordningen. Offentliggorandet av information om
direkttilldelning av avtal om jdrnvigstransporter i Europeiska unionens officiella tidning i enlighet med arti-
kel 7.3 gors pd frivillig grund.

(") http://simap.europa.cu/enotices/choiceLanguage.do
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2.5.3 Artikel 7.4. Berorda parters rdtt att begdra information om avtal om allmdn trafik som ska direkstilldelas fore
det faktiska tilldelningsdatumet

Enligt artikel 7.4 ska en behorig myndighet pd begiran av en beréord part redogora for skilen till sitt beslut
om direkttilldelningen av ett avtal om allmén trafik. I skil 30 faststills att "Direkttilldelade avtal om allmin
trafik bor omfattas av principen om o6kad insyn”. Detta ska ldsas tillsammans med skdl 29, dir man
faststiller behovet att offentliggora avsikten att tilldela ett avtal och se till att potentiella kollektivtrafikfs-
retag kan ta stillning. En behorig myndighet maste faststalla sin avsikt att direkttilldela ett avtal minst ett ar
i forvig, eftersom denna information maste offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning (artikel 7.2,
sdrskilt punkt b). Berorda parter fir dd mojlighet att stilla fragor langt innan avtalet beviljas, vilket tidigast
sker ett ar senare. For att tillgodose effektivt rdttsligt skydd ska den information som begirs i enlighet med
artikel 7.4 limnas utan onddig fordréjning.

Att oka insynen i friga om avtal dr per definition dven relaterat till forfarandet for tilldelning av avtal. Den
okade insyn som kravs enligt skil 30 innebar diarfor inte bara insyn efter avtalets tilldelning, utan galler dven
forfarandet innan avtalet faktiske tilldelas det berorda kollektivtrafikforetaget.

2.6 Overgdngsbestimmelser

Detta avsnitt innehdller tolkningsvigledning om vissa aspekter av 6vergdngsbestimmelserna rorande avtal
som beviljats innan forordning (EG) nr 1370/2007 tridde i kraft och de som beviljats under overgdngs-
perioden fran 2009 till december 2019.

2.6.1 Artikel 8.2. Tillimpningsomrdde for Gvergdngsperioden pd 10 dr fran och med den 3 december 2009

[ artikel 8.2 anges, utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3, att "Direkttilldelade avtal om allmin
trafik bor omfattas av principen om o6kad insyn”. Under denna 6vergdngsperiod ska medlemsstaterna vidta
atgarder for att successivt folja artikel 5 for att undvika allvarliga strukturella problem, sarskilt i friga om
transportkapaciteten.

[ artikel 8.2 hinvisas till artikel 5 i dess helhet. Kommissionen anser dock att endast artikel 5.3 om
skyldigheten att tillimpa forfaranden som foljer principerna om Oppenhet, insyn, rittvisa och icke-dis-
kriminering nidr avtal om allmin trafik beviljas framstdr som relevant i detta sammanhang. Syftet med
overgdngsbestimmelserna dr i enlighet med skal 31 att ge behoriga myndigheter och kollektivtrafikforetag
tillricklig tid for att anpassa sig till bestimmelserna i forordning (EG) nr 1370/2007. Den skyldighet som
medlemsstaterna dlaggs att successivt folja artikel 5 4r endast rimlig om den giller skyldigheten att tillimpa
forfaranden som foljer principerna om insyn och icke-diskriminering nir avtal om allman trafik beviljas. Det
skulle inte vara dandamélsenligt att medlemsstaterna "successivt” tillimpar begreppet internt foretag eller de
undantag som faststills i punkterna 4, 5 och 6 i artikel 5 i forordning (EG) nr 1370/2007 eftersom de utgor
mildare bestimmelser jamfort med de allminna fordragsprinciperna och motsvarande réttspraxis. Det verkar
inte heller rimligt att sdga att lagstiftaren har velat skjuta upp den fullstindiga tillimpningen av artikel 5.7
om de processuella garantierna och den rittsliga prévningen till den 3 december 2019.

2.6.2 Artikel 8.2. Medlemsstaterna skyldigheter under overgdangsperioden fram till den 2 december 2019

[ artikel 8.2 anges foljande: "Inom sex ménader efter utgdngen av den forsta hilften av overgdngsperioden
(senast 3 maj 2015) ska medlemsstaterna till kommissionen overlimna en lagesrapport, i vilken genom-
forandet av den successiva tilldelningen av avtal om allmin trafik i enlighet med artikel 5 belyses”. Detta
visar tydligt att medlemsstaterna inte kan vénta till 2 december 2019 innan de bérjar folja den allménna
bestimmelsen att sdkerstilla konkurrensutsatta anbudsforfaranden for avtal om allmén trafik som ar 6ppna
for alla foretag, och som dr rittvisa och foljer principerna om insyn och icke-diskriminering Medlems-
staterna bor vidta lampliga dtgarder for att successivt uppfylla det kravet under Gvergdngsperioden for att
undvika en situation dir den transportkapacitet som ar tillgianglig pd kollektivtrafikmarknaden innebir att
transportforetagen inte pd ett tillfredsstillande sitt kan besvara alla konkurrensutsatta anbudsforfaranden
som 4r avsedda att inledas i slutet av perioden.



29.3.2014

Europeiska unionens officiella tidning

C 92/21

2.6.3 Artikel 8.3. Vad innebdr det att “loptiden dr begrinsad och motsvarar de loptider som anges i artikel 4”

I artikel 8.3 d faststills att avtal om allmén trafik som tilldelats "frin och med den 26 juli 2000 och fore
den 3 december 2009, pd grundval av ett annat forfarande 4n ett rittvist konkurrensutsatt anbudsforfarande
(...) far fortsdtta att gilla till slutet av sin 16ptid, forutsatt att 1optiden ar begrdnsad och motsvarar de
loptider som anges i artikel 4”.

Kommissionen anser att uttrycket "motsvarar de 16ptider som anges i artikel 4” ska tolkas restriktivt for att
se till att medlemsstaterna arbetar for att uppnd malen med forordningen frdn och med dagen for ikraft-
tridandet den 3 december 2009. Kommissionen utgdr darfor fran att det vore lampligt att anse att 16p-
tiderna for avtal om allmin trafik bor ligga rimligt nira de som anges i artikel 4.



	Meddelande från Kommissionen om tolkningsriktlinjer för förordning (EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik på järnväg och väg (2014/C 92/01)

