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enligt artikel 294.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

om

radets standpunkt vid forsta behandlingen infor antagandet av Eur opapar lamentets och

radets direktiv om andring av direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och

dieselbranslen och om andring av direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandningen

av energi fran fornybara energikallor (COM (2012) 595 final- 2012/0288 (COD))

1. BAKGRUND

Overlamnande av forslaget till Europaparlamentet och radet 18 oktober 2012
Europaparlamentets standpunkt vid forsta behandlingen: 11 september 2013
Europei ska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande: 17 april 2013
Datum foér Regionkommitténs yttrande: Inget yttrande

Datum for politisk dverenskommelse och radets formella antagande
av standpunkten vid forsta behandlingen (med kvalificerad
majoritet):

13 juni 2014 (politisk
Overenskommel se), 9
december 2014 (formellt
antagande)

2. SYFTET MED KOMMISSIONENSFORSLAG

Syftet med kommissionens férslag &r att inleda 6vergangen till sddana biodrivmedel
som ger betydande minskningar av vaxthusgasutsli&ppen nér d&ven berdknade utsl&pp
till foljd av indirekt &ndrad markanvandning (lluc) rapporteras. Med bevarande av

skyddet av befintligainvesteringar har forslaget foljande syften:

Begransa de traditionella biodrivmediens bidrag (med risk for utsldpp till foljd av

indirekt andrad markanvandning) till malen i direktivet om fornybar energi.

Forbéttra produktionsprocesserna for biodrivmedel sa att de ger mindre utslapp av
vaxthusgaser genom att hdja troskeln for minskning av véxthusgaser for nya

anlaggningar men skydda de anl&ggningar* som redan &r i drift den 1 juli 2014.

Framja ett Okat marknadsgenomslag for avancerade biodrivmedel (med 13g indirekt
andrad markanvandning) genom att |&ta sadana branslen bidra mer till malen i

direktivet om fornybar energi én traditionella biodrivmedel.

1

Enligt definitionen i punkt 3.1.1 i enligt definitionen i Meddelande fran kommissionen om frivilliga

system och normalvarden i EU:s hallbarhetssystem for biodrivmedel och flytande biobranslen (EUT C 160,

2010, s. 2).
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Forbéttra rapporteringen av véxthusgasutsidpp genom att aldgga medlemsstaterna
och bransleleverantérerna att rapportera de utsldpp som berdknas bero pa den
indirekt &ndrade markanvandningen.

3. KOMMENTARER TILL RADETSSTANDPUNKT
3.1.  Allmannakommentarer till radets standpunkt:

Kommissionen beklagar att radets standpunkt vid forsta behandlingen medfor en betydande
sankning av miljoambitionen jamfort med det ursprungliga fordaget. Den innehdller inte
heller ndgra betydande incitament for att ga 6ver till avancerade biodrivmedel och andra
aternativ med 1&g (eller ingen) indirekt andrad markanvandning for att anvanda fornybar
energi inom transportsektorn. De delar i radets text som tillsammans leder till betydligt 1agre
milj6ambitioner &r foljande:

En hojning av den 6vre gransen for konventionella biodrivmedel till 7 %2,

Nya multipliceringsfaktorer for el fran fornybara energikallor inom jarnvagen.
Samre incitament att anvanda avancerade biodrivmedel (med 18g indirekt andrad
markanvandning).

En forsamring av rapporteringskraven for indirekt andrad markanvandning.

Kommissionen beklagar ocksd — och motsétter sig starkt — att vissa andringar som radet har
infort sanker miljéambitionen nédr det géler det 6vergripande malet for fornybar energi i
direktivet om fornybar energi.

Dessutom tas en rad delegerade akter bort genom radets text samtidigt som andra omvandlas
till genomforandeakter, vilket kommissionen anser & mycket orovackande.

3.2.  Europaparlamentets andringar vid forsta behandlingen:

Radet har uttryckligen tagit hansyn till vissa av Europaparlamentets andringar, men inte ala.
Nedan ger vi kommissionens syn pa Europaparlamentets andringar. Nér det & lampligt anger
vi ocksa rédets standpunkt.

1 Anvanda beréknade varden for indirekt andrad markanvandning for redovisning
enligt direktivet om branslekvalitet fran och med 2020; stryka rapporteringen om
indirekt andrad markanvandning fran direktivet om férnybar energi
(&ndringarna 60 och 164). Awisas av kommissionen

2 Gransen for de traditionella biodrivmedlens bidrag till uppnaendet av malen i direktivet om fornybar

energi.
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6.

EN

Varden for indirekt andrad markanvandning, baserade pa basta tillgangliga
vetenskapliga rén, bor rapporteras i bade direktivet om fornybar energi och direktivet
om branslekvalitet. De bor daremot inte anvandas for redovisning i direktivet om
branslekvalitet. Vardena bor rapporteras for att 6ka insynen i den verkliga
vaxthusgasbalansen néar det gdler biodrivmedel som baseras pa livsmedels- och
fodergrodor och forbéttra kunskapen om fragans omfattning. | radets text infors inte
varden for indirekt dndrad markanvandning for redovisningen enligt direktivet om
branslekvalitet. Rapporteringen om indirekt andrad markanvandning behalls for bada
direktiven, om an i andrad form.

Begransa anvandningen av konventionella biodrivmedel genom att stryka
hallbarhetskriteriet (andring 89). Awisas av kommissionen

Kommissionen féreslog att man skulle begransa de konventionella biodrivmedlens
bidrag (med risk for utsl&pp till f6ljd av indirekt andrad markanvandning) till malet pa
10% i direktivet om fornybar energi. Detta ger medlemsstaterna ett incitament att
anpassa sina stodsystem och mandat efter detta mal, men det begransar inte den totala
anvandningen av sadana biodrivmedel vilket ger medlemsstaterna en viss frihet. |
radets text faststélls ocksa att endast bidraget till malet pa 10 % bor begransas och att
man inte bor rora hallbarhetskriteriet for "ytterligare” konventionella biobranslen.

Begransa anvandningen av konventionella biodrivmedel enligt direktivet om
branslekvalitet (&ndring 184/rev). Godtas av kommissionen.

Europaparlamentet vill ocksa att den 6vre gransen ska tillampas pa malet i direktivet
om branslekvalitet. Kommissionen foreslog visserligen inte nagon Gvre grans for
direktivet om branslekvalitet, men denna bestammelse & nagot som skulle kunna
bidra till att h6ja miljoambitionen i texten som helhet. | radets text anges att endast
bidrag till malet pa 10 % i direktivet om fornybar energi bor begrénsas.

Utvidga tillampningsomradet for den Ovre gransen till att &aven omfatta
energigrodor (&ndring 181). Godtas delvis av kommissionen

Energigrodor som odlas pa &kermark kan fa effekter till foljd av indirekt andrad
markanvandning. Europaparlamentets forslag skulle altsd kunna starka textens
miljéambition och mgjlighet att begrénsa den indirekt @&ndrade markanvandningen.
Kommissionen kan godta att tillampningsomradet for den Gvre grénsen andras. |
radets text forblir tillampningsomradet of randrat jamfort med kommissionens forslag
(livsmedels- och fodergrodor).

Inféra ett bindande delmal for avancerade biobranslen pa 0,5% fér 2016 och
2,5 % for 2020 (&ndringarna 181 och 152/rev). Godtas delvis av kommissionen.

Kommissionen skulle vara beredd att inom ramen fér en dvergripande kompromiss
Overvéga principen att infora ett bindande delma eftersom det skulle kunna héja
milj6ambitionen. Samtidigt kan kommissionen i detta |&ge inte uttala sig om en exakt
procentsats. 2,5 % forefaller mycket ambitiost eftersom biodrivmedel som innebér |ag
risk for indirekt andrad markanvandning (anvand matolja och talg), som i dagsléget
finnstillgangligai kommersiell skala, skulle undantas och de biodrivmedel som skulle
kommai fraga for delmalet bara skulle réknas en gang i forhallande till malen. Rédet
foredar ett icke-bindande delma med mycket mindre volymer (referensvérdet 0,5
procentenheter)

Delmal pa 7,5 % for bioetanol (&ndring 152/rev). Awisas av kommissionen.
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3.3.

Europaparlamentet har foreslagit att det bor inforas ett delmal pa 7,5 % for etanol
blandat med bensin. Kommissionen anser att detta innebar en onddig begransning av
medlemsstaternas frihet att uppfylla malet for transport i enlighet med sina nationella
forhdllanden. Dessutom skulle det kravas en hogre andel etanol @n vad som skulle
kunna blandas i drivmedel for konventionella fordon, och pa sd vis foreskrivs
anvandning av vissa hogblandade drivmedel som det kanske inte finns infrastruktur
for i medlemsstaterna.

Andringar avseende bidragen fran olika biodrivmedel till delmalet for transport
(&ndringarna 185 och 186). Godtas delvis av kommissionen.

| kommissionens ursprungliga férsag forsokte man stimulera avancerade
biodrivmedel (med |&g indirekt dndrad markanvandning) genom att 6ka deras bidrag
till delmalet for transport. Enligt forsaget skulle de mest avancerade biodrivmedlens
bidrag anses vara fyra ganger sa stort medan bidraget fran anvand matolja och talg
skulle anses vara tva ganger sa stort. Europaparlamentet vill andra detta genom att
kraftigt begransa forteckningen éver ravaror vars bidrag anses vara fyra ganger sa stort
och i stéllet foreskriva att merparten av ravarornas bidrag ska anses vara en gang sa
stort. Kommissionen anser att detta skapar ett motsagel sefullt incitamentsystem for
avancerade biodrivmedel, eftersom denna andring leder till att biodrivmedel som
redan produceras med anvand matolja och animaliskt fett med hjdp av enkel teknik
skulle f& dubbelt s& stort incitament jamfort med biodrivmedel som anvander ny
teknik som & mycket dyrare att producera. Dessutom bor ala andringar av
forteckningarna vara fullt forenliga med direktivens allmanna tillampningsomrade,
tillampningsomradet for den Ovre gransen, infGrandet/strykningen av
multipliceringsfaktorer och definitionerna av ravaror.

Radet har infort ett antal nya bestammelser i texten. Kommissionen kan godta vissa av

dem, men motsétter sig andra eftersom de leder till en kraftig forsvagning av forslaget.
Andringarna & foljande:

1

EN

Hoja den dvre gransen till 7 %.

Den Ovre gransen pa 5% for de konventionella biodrivmedlens bidrag till malen i
direktivet om fornybar energi &r ett centralt indag i kommissionens forslag och nagot
som kommissionen starkt har forsvarat. En hogre gréns én sa skulle namligen minska
begransningen av den indirekt andrade markanvandningen. Kommissionen har anda
insett att man kan behdva vara nagorlunda flexibel nér det galler en hojning av
gransen for att kunna nd en Overgripande kompromiss mellan rédet och
Europaparlamentet. Kommissionen har emellertid ocksa varit tydlig med att man - om
det skulle bli nodvandigt att rucka pa den dvre grénsen — kommer att stréva efter att
behdlla den 6Gvergripande miljoambitionen i forslaget. Den Gvre grans pa 7 % som
radet har foreslagit begransar inte i ftillracklig utstrackning den indirekt andrade
markanvandningen. Den skapar inte heller tillréackliga incitament for indirekt andrad
markanvandning med |aga utsl&pp inom transport. Kommissionen beklagar ocksa att
radet har strukit skdlen med kommissionens tankar om perioden efter 2020.
Kommissionen skulle kunna stodja en 6vre grans pa 7 % om texten stérks pa foljande
sit: i) Tillampningsomrédet for den Gvre grénsen andras, i enlighet med
Europaparlamentets andringar (181) som kommissionen redan har godtagit, till att
dven omfatta ala biodrivmedel som inbegriper markanvandning, och
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tillampningsomradet for den Gvre gransen utvidgas till att &ven omfatta direktivet om
bransekvalitet (184/rev). ii) Det politiska budskapet med att ga Gver till avancerade
biodrivmedel klargors (genom att man aterinfér skélet om perioden efter 2020 och
lagger till ett obligatoriskt delmd pa 0,5 % for avancerade biodrivmedel s att det
atminstone omfattar och skyddar befintliga investeringar). iii) Vissa delegeringar av
befogenheter aterinfors eller dvergangsklausuler for dessa bestammelser sakerstélls.
iv) Multipliceringsfaktorn for el fran fornybara energikéllor inom jarnvéagen stryks. v)
Dubbelrékningen for det 6vergripande malet i direktivet om fornybar energi stryks.

Utvidgning av dubbelrdkningen av avancerade biodrivmedel, som i dagslaget
enbart galler malet pa 10 % for transport, till att d&ven omfatta det Gvergripande
malet i direktivet om fornybar energi.

Kommissionen motsdtter sig starkt tanken om att tilldmpa dubbelrdkning for
avancerade biodrivmedel i forhallande till det Gvergripande malet pa 20 % i direktivet
om férnybar energi och uttrycker denna standpunkt i sitt uttalande till protokollet (se
nedan). Aven om konsekvenserna for anvandningen av fornybara energikallor enligt
ovan forvantas bli 1aga skulle detta kunna leda till ett mycket problematiskt politiskt
prejudikat infor 2020 — det finns ingen anledning att sdnka ambitionsnivan for ett
Overordnat mal i energi- och klimatpaketet fran 2008. Vid Europeiska radets mote i
mars i ar bekréftade medlemsstaterna sina dtaganden att uppna maen foér 2020.
Paketet fran 2008 ger medlemsstaterna tillracklig frihet att undvika alltfor stora
kostnader for att uppfylla malen. Genom att anvanda multipliceringsfaktorer i olika
skeden kravs mindre "verklig” energi och darmed sanks malet for transport kraftigt.
Genom att anvanda multipliceringsfaktorer i olika skeden kréavs mindre "verklig”
energi och darmed sénks malet for transport kraftigt. Om det finns ett behov av att
ytterligare minska kostnaderna for att uppfylla malen samtidigt som man begransar
den indirekt &andrade markanvandningen inom malet for transport, anser
kommissionen att Europaparlamentets andringar 153 och 154 i stéllet skulle vara
lampligare. De tar namligen hansyn till ytterligare dtgarder som vidtagits for att
forbéttra energieffektivitet och energisparande i transporter.

Multipliceringsfaktor 5 for €l fran fornybara energikéllor i eldrivna vagfordon och
2,5 for e fran fornybara energikallor i tag.

Kommissionens férslag innehdll inga multipliceringsfaktorer for berékningen av
eldrivna fordon och elektriska tdg. Kommissionen skulle emellertid som en del i en
dvergripande kompromiss kunna ga med pa att inféra en multipliceringsfaktor pa 5 for
vagfordon. Kommissionen motsdétter sig inférandet av en multipliceringsfaktor for el
fran fornybara energikdlor i tag eftersom det skulle sdnka ambitionsnivan nar det
gdller transportmalet betydligt och inte skapa ndgot ytterligare incitament for
koldioxidsndla transporter. Europaparlamentet infor i likhet med kommissionen inte
nagra nya eller hdgre multipliceringsfaktorer.

Inférande av ett icke-bindande delmal for biodrivmedel som produceras av de
ravaror som angesi del A i bilaga | X.

Inforande av ett icke-bindande delmdl for biodrivmedel som produceras av de ravaror
som angesi del A i bilagalX. Som framgar ovan inforde radet i sin text ett krav pa att
medlemsstaterna ska faststélla icke-bindande delmal for 2020 for biodrivmedel som
produceras av vissa ravaror och som har ett referensvéarde pa 0,5 procentenheter
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uttryckt som energiinnehal, dvs. fore dubbelrakning. Medlemsstaterna kan emellertid
avvika frén detta referensvarde med hanvisning till en rad skal, och det finns ingen
pafoljd om bestammelsen inte foljs. Mot bakgrund av radets text i sin helhet ger denna
bestammelse daliga incitament for att ga Gver till avancerade biodrivmedel som inte
innebar ndgon indirekt anvand markanvandning inom transport. Kommissionen anser
att denna del bor stérkas och vakomnar i princip Europaparlamentets motsvarande
andring (181). Delmdlet i Europaparlamentets andring forefaller emellertid alltfor
ambitiost och kommer troligen att vara mycket dyrt att genomféra, vilket
kommissionen redan har papekat.

Tillagg av ytterligare ravaror till forteckningen i bilaga I X.

Kommissionens forslag inneholl en forteckning 6ver ravaror som bor fa ytterligare
incitament nar de tillhandahdlls som biodrivmedel. | radets standpunkt foreslas
ytterligare ett antal rdvaror och det &r viktigt att se till att dessa kan betraktas som
avancerade biodrivmedel (med I&g Iluc) och att detta &r forenligt med andradelar i den
dutliga texten (dvs. vilka @mnen som ingdr inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken).

Yiterligare ravaror utover forteckningen i bilaga I X.

Ytterligare révaror utéver forteckningen i bilaga IX. Rédets stdndpunkt innehaller en
bestammelse om att biodrivmedel ocksa skulle tillgodoraknas det delma som avses i
punkt 4 ovan "om de dels & framstéllda av révaror som inte anges i forteckningen i
bilaga IX vilka av de behtriga nationella myndigheterna faststélts vara avfall,
restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel eller material som innehdller béde
cellulosa och lignin, dels anvands i befintliga anléggningar fore antagandet av detta
direktiv’. Kommissionen anser att denna bestdmmelse & alltfor vid, riskerar att leda
till en inkonsekvent tillampning i EU och strécker sig utdver ett undantag for gammal
havd for befintliga investeringar eftersom den tilldter andringar fram till dess att
direktivet om indirekt andrad markanvandning antas. En sddan bestammelse tycks
dessutom ge de "beho¢riga nationella myndigheterna” rétt att dlutgiltigt tolka den
motsvarande delen av direktivet om férnybar energi, vilket strider mot den réttsregel
som generellt sett géller for tolkningen av EU-direktiv.

Mindre stranga bestdmmelser om rapportering av indirekt andrad
mar kanvandning.

Kommissionens forslag innehdll ett krav pa att medlemsstaterna ska rapportera de
berdknade utddpp som orsakas genom indirekt &ndrad markanvandning till foljd av
produktion av biodrivmedel for att uppfylla de nationella malen. Beréknade véarden
enligt Ifpris modell ska da anvéndas. Radet har andrat detta krav till att
medlemsstaterna endast ska rapportera ravarorna till biodrivmedel och att
kommissionen ska utarbeta en rapport om medlemsstaternas forbrukning av
biodrivmedel tillsammans med vérden for indirekt andrad markanvandning. Detta
innebdr att denna information kommer att |amnas senare @ om den ldmnades av
medlemsstaterna. Radet har dessutom lagt till sprak, vilket betonar den provisoriska
och osdkra karaktaren hos véardena for indirekt markanvandning. Kommissionen anser
att man bor &terinfora de ursprungliga rapporteringskraven. Se den kommissionens
standpunkt om Europaparlamentets andringar 60 och 164.

7

EN



8.

10.

11.
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Utvidgning av statistiska dverforingar av energi fran fornybara energikallor till att
aven omfatta delmalet for transport.

Utvidgning av statistiska Gverforingar av energi fran fornybara energikallor till att
dven omfatta delmalet for transport. | radets text infors mojligheten att gora statistiska
overforingar for att kunna uppfylla malet for transport, vilket redan ar tillétet for det
Overgripande malet i direktivet om fornybar energi. Kommissionen anser visserligen
inte att denna andring & nodvandig eftersom transportdrivmedel |4t kan bli foremal
for handel mellan medlemsstaterna, men inser samtidigt att man déarmed kan sanka
kostnaden for att uppfyllaméalet.

Omsesidigt erkannande av frivilliga system.

Enligt kommissionen & Omsesidigt erkdnnande av frivilliga system som
kommissionen godként i enlighet med artikel 18.6 i direktivet om foérnybar energi
overflodigt mot bakgrund av artikel 18.7. Artikel 18.7 sékerstéller att kontroll genom
sadana frivilliga system maste erkdnnas i medlemsstaterna utan att det krévs
ytterligare bevis pa dverensstammelse. Omsesidigt erkannande av frivilliga system
som kommissionen godkant i enlighet med artikel 18.6 motverkar ocksa tanken om att
de kan garantera andra hallbarhetsaspekter dn de harmoniserade kriterierna i enlighet
med artikel 18.4. Kommissionen vakomnar rédets text i den man den ger
kommissionen mdjlighet att bedéma och uttryckligen godkénna nationella system.
Réttsfoljden bor emellertid vara densamma betréffande erkdnnande som for frivilliga
system enligt artikel 18.6. Se aven Europaparlamentets andring 102 som foreskriver
Omsesidigt erkdnnande av ala kontrollsystem. Kommissionen stoder tanken om
Omsesidigt erkannande av nationella system, men frivilliga system bor inte tvingas
erkdnna nationella system.

Utokad rapportering av och om frivilliga system.

Enligt rédets text ska man inom frivilliga system regelbundet 1&gga fram en rapport.
Rapporterna kommer att offentliggoras av kommissionen, som ocksa ska se 6ver hur
de frivilliga systemen fungerar. Kommissionen kan godta denna text men det behévs
ett rattdigt klargorande av om dessa andringar kan tillampas pa de frivilliga system
som redan finns. Europaparlamentet (&ndringarna 58 och 103) vill att kommissionen
ska lagga fram en rapport om hur de frivilliga systemen fungerar och vid behov
utarbeta forslag. Detta kan kommissionen i princip godta (men det behovs ytterligare
forbéttringar och fortydliganden).

Bonus for aterstéllande av skadad mark.

| rédets text behdller man bonusen for aterstéllande av skadad mark vid berdkningen
av den minskning av vaxthusgasutsldpp som uppnds. Kommissionen strok denna del
fran berdkningen av vaxthusgaser eftersom den inte & forenlig med
vaxthusgasmetoden och rapporteringen av indirekt &ndrad markanvandning. Dessutom
tycks det vara svart att identifiera den har typen av mark. Kommissionen kan godta att
man behdller denna bonus om man pa det hela taget ndr en bra kompromiss, men
skulle foredra att det utarbetas bestammelser for trygg fysisk atskillnad av grédor som
odlas pa kraftigt fororenad mark. Europaparlamentet godtog att denna del stroks i
kommissionens text.
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13.

14.

15.
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Sammanslagning av kategorierna ” &kermark” och ”jordoruksmark for flerariga
grodor”.

| rédets text betraktas kategorierna ”8kermark” och "jordbruksmark for flerdriga
grodor” som en markanvandning vid berdkningen av den minskning av
vaxthusgasutsldpp som uppnds. Detta & i sin ordning for att l6sa det
berékningsproblem som kan uppsta nér " akermark” omvandlas till ”jordbruksmark for
flerariga grodor” och sedan tillbaka till dkermark igen. Kommissionen kan godta de
andringar som radet foreslagit om man pa det hela taget nar en bra kompromiss.
Kommissionen & emellertid allvarligt oroad 6ver eventuell inverkan pa hallbarheten
hos biobranslen fran tredjeland och anser att det problemet skulle kunna l6sas pa ett
annat sitt. (Dennadel ingér varken i kommissionens eller i Europaparl amentets text).

Oversynsklausul.

Enligt rédets text ska kommissionen ett ar efter det att direktivet trétt i kraft |agga fram
en rapport om avancerade biodrivmedel, vetenskapliga ron om indirekt andrad
markanvandning och identifiering och certifiering av biodrivmedel som innebér 13g
risk for indirekt andrad markanvandning. Ar 2017 ska kommissionen lgga fram en
rapport om dtgérder som vidtagits nér det gdller indirekt andrad markanvandning,
bland annat aterigen om certifiering av biodrivmedel som innebar 1&g risk for indirekt
andrad markanvandning, bedrégeribek&mpning och frivilliga system. Kommissionen
rekommenderar starkt att man gor endast en Oversyn 2017 av dla delar.
Kommissionen ifragasétter ocksd om det & andamalsenligt att infora réttsliga
definitioner for biobranslen som innebéar 13g risk for indirekt andrad markanvandning
innan man har genomfért en sadan Gversyn. Radet har dessutom lagt till text om den
"prelimindra’ karaktéren hos de beréknade varden for indirekt markanvandning som
ska anvandas vid rapporteringen. Oversynsklausulen bor klargéra vilka steg som bor
tas harnast, dvs. om de” preliminédra’ vardena bor behallas fram till 2020 eller om man
bor foresdd "dutgiltiga” varden. Kommissionen anser att Europaparlamentets
andringar 107, 189 och 190 (om de gors konsekventa) kan ge vardefull vagledning.

Begreppet biobransen som innebéar 1&g risk for indirekt andrad markanvandning
(1&g luc-risk).

Som namnts ovan inforde radet i sin text en definition av ”biodrivmedel som innebér
l&ga lluc-risker” och ett krav pa att kommissionen ska légga fram en rapport som
innehaller "kriterier for identifiering och certifiering av biodrivmedel som innebér |aga
lluc-risker” (i 6versynsklausulen). Definitionen i radets text skiljer mellan dessa typer
av biodrivmedel och biodrivmedel som produceras av de ravaror som angesi del A i
bilaga IX. Kommissionen skulle visserligen kunna acceptera ytterligare arbete pa
detta omrade (med forbehdll for att allt bor goras pa en gang under 2017), men att man
bor inta en forsiktig hdllning for att se till att ala ravaror som anses innebéra ”laga
lluc-risker” verkligen utgor en 1ag risk. Varken kommissionen eller
Europaparlamentet har hanvisat till denna kategori av biodrivmedel.

Bedrageribek&mpning.
Radet efterlyser i sin text béttre samarbete mellan nationella system och mellan

frivilliga system och nationella system. Medlemsstaterna ska uppmuntra utveckling
och anvandning av system for att spara ravaror. Medlemsstaterna ska ocksa rapportera
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16.

(@

om vilka agérder de vidtagit mot bedrégerier, och under 2017 ska kommissionen
bedéma hur effektiva dessa atgarder har varit och vid behov lagga fram ett forsag.
Kommissionen kan godta de tillagg som r&det har foreslagit. Aven Europaparlamentet
uttrycker oro 6ver bedrégerier (andring 185).

Strykning av delegerade akter.

Rédet har i sin text endast behdllit delegerade akter med begransat tillampningsomrade
for att lagga till normalvarden i bilagalV till direktivet om bransekvalitet och
bilagaV till direktivet om fornybar energi och for att 1agga till ravaror i bilagalX till
direktivet om fornybar energi. Radet har infort en klausul for den handelse att
kommittén inte avger nagot yttrande i artikel 11.4 i direktiv 98/70/EG och i
artikel 25.3 och 25.4 i direktiv 2009/28/EG for antagandet av genomfdrandeakter.

Kommissionen anser att direktiven maste uppdateras i enlighet med den senaste
vetenskapliga och tekniska utvecklingen. Att gora detta med hjép av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet skulle vara altfor tungrott och langsamt. Det garanterar
heller inte tillracklig flexibilitet och effektivitet nér det galler anpassningen av de
rent tekniska aspekterna i direktivet om branslekvalitet och direktivet om fornybar
energi sa att de &terspeglar den vetenskapliga utvecklingen for att kunna uppna
miljomaen (dvs. att minska vaxthusgasutsidppen i transportsektorn). De flesta
delegerade akter som lagts fram & avsedda att ersétta akter som antagits enligt det
tidigare foreskrivande forfarande med kontroll som ingick i direktiven (anpassning
till Lissabonfordraget). Kommissionen anser att den strategi som ordférandeskapet
nyligen foreslagit att upphava de befogenheter att anta delegerade akter och
genomférandeakter som getts till kommissionen, liksom alla bestammelser |
lagstiftningsakten, riskerar att aventyra distinktionen mellan en &ndring/anpassning
av vasentliga och icke véasentliga delar av direktiven. Det & uppenbart att den
tekniska anpassningen tillhdr den forsta kategorin. Kommissionen kommer vid
behov att undersdka kompromisstexter och konsekvent hdlla sig till sin syn pa
delegering av befogenheter enligt bestdmmelserna i férdraget, namligen att
artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget utesluter varandra. Kommissionen valkomnar
Europaparlamentets standpunkt som fullt ut stéder kommissionens syn och fortsétter
att forstka néd kompromisser som medger anvandning av delegerade akter.

Kommissionen motsétter sig starkt allt aterkallande av delegerade befogenheter som paverkar

pagaende forfaranden enligt beslut 1999/468/EG dller forfaranden som inletts senast
[datum &nnu g faststéllt av kommissionen] som kompletterar bada direktiven. |
annat fall maste det inforas en Gvergangsperiod for tillampningen av forfarandena
enligt forordning (EU) nr 182/2011.

Ré&det har dessutom infort en klausul for antagande av genomférandeakter for den handelse att

4.

kommittén inte avger nagot yttrande. Kommissionen anser att rédet inte har gett ndgon
sarskild motivering till varfor man infort en sadan klausul och efterlyser ett ska dér
man motiverar varfor en sadan klausul har inforts. Om ett sddant skél inte skulle godtas
nar processen ar dut, kommer kommissionen att gora det uttalande som &r brukligt nér
det gdller dennafraga

SLUTSATSER OCH ALLMANNA KOMMENTARER

Kommissionen anser att rédets politiska Gverenskommelse vid forsta behandlingen inte
uppfyller vissa av de vasentliga malsittningarna i det ursprungliga forslaget. Det enda Sttet
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att kommavidare i det ordinarie lagstiftningsforfarandet & emellertid att |ata bli att motarbeta
det. Kommissionen stravar efter att behalla de delar i forslaget som kan bidratill att begransa
konsekvenserna av indirekt &andrad markanvandning och behdlla den Overgripande
miljoambitionen nar det galler biodrivmedel som anvands inom transport, bland annat vissa
delar somingar i Europaparlamentets standpunkt vid forsta behandlingen.

5. UTTALANDEN FRAN KOMMISSIONEN
Kommissionen har utarbetat foljande uttalande som skainfogasi radets protokoll:

Uttalande fran kommissionen om radets standpunkt vid forsta behandlingen av Iluc-
for slaget

[Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 98/70/EG
om kvaliteten pa bensin och dieselbransden och om andring av direktiv 2009/28/EG om
framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor]

COM (2012) 595 final — 2012/0288 (COD)

Kommissionen beklagar att radets standpunkt vid forsta behandlingen medfor en betydande
sankning av ambitionsnivan i frdga om att begransa konsekvenserna av konventionella
biodrivmedel i frdga om indirekt @ndrad markanvandning jamfort med det ursprungliga
forslaget. Den innehdller inte heller ndgra betydande incitament for att ga Gver till avancerade
biodrivmedel och andra alternativ som inte innebar nagon indirekt andrad markanvandning
for att anvanda fornybar energi inom transportsektorn. Kommissionen beklagar ocksa att vissa
andringar som radet har infort minskar miljéambitionen nar det géller det 6vergripande malet
for energi fran fornybara energikallor i direktivet om férnybar energi®.

For att mojliggora att lagstiftningsprocessen gar vidare kommer kommissionen dock inte att
motsatta sig radets stdndpunkt vid forsta behandlingen.

Kommissionen kommer darfor att fortsétta sitt ndra samarbete med medlagstiftarna under de
kommande stegen i lagstiftningsforfarandet. Kommissionen stravar efter att behdlla de delar i
forslaget som kan bidra till att begransa konsekvenserna av indirekt andrad markanvandning
och bevara den 6vergripande miljéambitionen nédr det galler biodrivmedel som anvands inom
transport, bland annat vissa delar som ing&r i Europaparlamentets standpunkt vid forsta
behandlingen. Forhoppningen & att man ska finna en [6sning som aterspeglar EU:s intresse
av att bekéampa de konventionella biodrivmed ens negativa miljoeffekter.

3 2009/28/EG.
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