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MOTIVERING

1. BAKGRUND T TILL FORSLAGET
11 Politiskt ssmmanhang

I sin roll som tillsynsmyndighet, tjdnsteleverantor och arbetsgivare dr den offentliga sektorn
central for ekonomin. Den star for Gver 25 % av den totala sysselsdttningen och en betydande
andel av den ekonomiska aktiviteten i EU:s medlemsstater. En effektiv och produktiv
offentlig sektor kan vara en stark tillvixtmotor genom sitt stod till och styrning av den privata
sektorn. Vid en tidpunkt dd regeringar star infor utmaningen att bade konsolidera finanserna
och frimja tillvixt, konkurrenskraft och sysselsdttning finns det starka argument for
effektivitetsvinster, béttre styrelseformer, snabbare tjdnster och 6kat anvdndardeltagande i den
offentliga sektorn'.

Det arbete som 1 manga ar bedrivits pA omraden som interoperabilitet, e-forvaltning, 6ppna
data, datormoln och social innovation har gjort att ett antal mogna koncept och verktyg nu
finns inom rickhdll. Den viktigaste nyheten &r att Oppna data, participativa verktyg och
interoperabla plattformar kan ge oerhdrda forbéttringar i samband med skapandet och
tillhandahallandet av kollektiva nyttigheter och offentliga tjdnster nir det géller hastighet,
effektivitet och kvalitet. Det finns nu goda mdjligheter for sammankopplade och samverkande
Oppna forvaltningar som for samman bidrag fran olika sektorer pd ett interoperabelt och sikert
satt. Forverkligandet av detta kommer att vara ett viktigt led i skapandet av en digital inre
marknad.

I den 4rliga tillvixtundersSkningen for 2013* papekade kommissionen att griansdverskridande
interoperabilitet for onlinetjdnster och digitalisering av de europeiska offentliga
forvaltningarna dr viktiga faktorer for tillvdxt och effektivitetsokningar. Interoperabilitet
mellan fOrvaltningar 4r en fOrutsittning for ett effektivare och mer &dndamdlsenligt
tillhandahéllande av digitala tjanster, medan gemensam anviandning och vidareutnyttjande av
befintliga interoperabilitetslosningar kan begridnsa kostnadsokningarna. Det hir dr viktiga
produktivitetsfaktorer som kan forbidttra och modernisera de offentliga forvaltningarna pa
europeisk, nationell, regional och lokal niva’.

For att hantera den rddande ekonomiska krisen har kommissionen antagit ett annat viktigt
initiativ, Europa 2020-strategin’, som ska utveckla EU till en smart och héllbar ekonomi for
alla med hog sysselséttning och produktivitet och stor social sammanhallning. Vissa viktiga
frigor som omfattas av denna strategi dr direkt kopplade till moderniseringen av Europas
offentliga forvaltningar. I En digital agenda fér Europa’, som ir ett flaggskeppsprogram inom
Europa 2020-strategin, understryks att interoperabilitet 4r nddvindig for att man ska kunna
utnyttja informations- och kommunikationsteknikens alla sociala och ekonomiska mdjligheter
maximalt. Foljaktligen kan den digitala agendan endast ta fart om interoperabiliteten
sakerstdlls. Den del av den digitala agendan som ror interoperabilitet och standarder &r

: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/public-sector-innovation/index_en.htm.

: Meddelande frén kommissionen Den arliga tillvaxtstrategin for 2013, COM(2012) 750 final,
28.11.2012.

European Interoperability Srategy 2012 Implementation Review, report on political, socio-economic
and legal factors.

4 Meddelande frin kommissionen EUROPA 2020 — En strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla,
KOM(2010) 2020 slutlig, 3.3.2010. .

En digital agenda for Europa, Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rédet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén, KOM(2010) 245 slutlig,
28.8.2010 .
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kopplad till prioriteringar inom andra relevanta initiativ, som den europeiska
interoperabilitetsstrategin (EIS), den europeiska interoperabilitetsramen (EIF)® och strategin
for e-kommissionen 2012—15’.

Den 24 och 25 oktober 2013 antog Europeiska radet slutsatser som understrok att
moderniseringen av offentliga forvaltningar maste fortsdtta, med ett snabbt inférande av
sddana tjénster som e-forvaltning, e-hdlsovard, e-fakturor och e-upphandling som &r beroende
av interoperabilitet. Det hir kommer att ge medborgare och foretag i hela Europa fler och
bittre digitala tjdnster. Det kommer ocksd att leda till kostnadsbesparingar och 0Oka
effektiviteten, dppenheten och kvaliteten nir det giller den offentliga sektorns tjénster.

Interoperabilitetsprogrammen har utvecklats mycket sedan 1995 da de forst lanserades.
Kommissionen har mycket ldnga visat sin starka vilja att satsa pé interoperabilitetslosningar. |
dag krévs ett starkt engagemang fran alla parter for att kommissionen och medlemsstaterna
ska kunna omvandla och modernisera tjidnster i hela Europa. I detta sammanhang har
interoperabilitet varit en starkt bidragande faktor till “en effektiv grdns- och
sektorsoverskridande elektronisk samverkan mellan [...] forvaltningar, [...] for att kunna
tillhandahalla elektroniska offentliga tjdnster som stdder genomforandet av gemenskapens
politik och verksamheter”, sdsom foresprakades i beslutet om det foregdende programmet
(ISA-beslutet, artikel 1.2)°.

Det aktuella forslaget om en fortséttning pd kommissionens interoperabilitetsprogram bygger
pa faktiska behov och kommer ddrmed i hog grad att bidra till moderniseringen av de
offentliga forvaltningarna i Europa.

Forslaget dr kopplat till andra initiativ som bidrar till moderniseringen av offentliga
forvaltningar, t.ex. den digitala agendan, Horisont 2020°, Fonden for ett sammanlinkat
Europa'® och nitverk som Europeiska nitverket av offentliga forvaltningar (Eupan),
investeringsfonderna och de europeiska strukturfonderna (nir det giller de tvd sistndmnda
genom att sdkerstilla att finansierade projekt &r anpassade till de EU-tickande
interoperabilitetsramarna och -specifikationerna). I en farsk rapport om hur man far fart pd
innovation inom europeisk offentlig sektor'' framhélls interoperabilitet och arbetet inom de
foregdende programmen som faktorer som framjar digital innovation och undanrdjer hinder
for moderniseringen av den offentliga sektorn.

Interoperabilitet for europeiska offentliga tjanster, Meddelande frdn kommissionen till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén,
KOM(2010) 744 slutlig, 16.12.2010. .

e-Commission 2012-15: Delivering user-centric digital services, Meddelande fran vice ordférande
Seféovié till kommissionen, SEC(2012) 492 final, 1.8.2012.

Europaparlamentets och radets beslut nr 922/2009/EG av den 16 september 2009 om 16sningar for att
uppna interoperabilitet mellan europeiska offentliga forvaltningar (ISA), EUT L 260, 3.10.2009, s. 20.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1291/2013 av den 11 december 2013 om inréttande
av Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020) och om upphédvande av
beslut nr 1982/2006/EG (EUT L 347, 20.12.2013, s. 104).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1316/2013 av den 11 december 2013 om inréttande
av Fonden for ett sammanldnkat Europa, om andring av forordning (EU) nr 913/2010 och om
upphédvande av forordningarna (EG) nr 680/2007 och (EG) nr 67/2010 (EUT L 348, 20.12.2013, s.

129).
H Powering European Public Sector Innovation: Towards A New Architecture. Rapport fran
sakkunniggruppen for innovation inom den offentliga sektorn.

EUR 13825 EN, 2013.
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Detta nya program bor darfor fungera som central referenspunkt och ett instrument for IKT-
baserad modernisering av den offentliga sektorn i Europa, och det kan didrmed ge ett
ovarderligt bidrag till skapandet av en digital inre marknad.

12 I nter oper abilitetens betydelse

I dagens Europa dr medborgarna fria att arbeta och flytta och foretagen fria att bedriva handel
och verksamhet i hela unionen. Detta innebidr att de miste ha manga elektroniska kontakter
med medlemsstaternas forvaltningar. For att underldtta dessa kontakter héller
medlemsstaterna gradvis pd att modernisera sina fOrvaltningar genom att fOrbéttra sina
forfaranden och IKT-infrastrukturer och darigenom minska det administrativa arbetet och de
administrativa kostnaderna och samtidigt gora de tjdnster som de erbjuder mer effektiva och
dndamalsenliga.

Denna modernisering genomfors dock pd nationell nivd, utan nigon interoperabilitet pé
europeisk nivd, vilket innebér att sddana fordndringar ofta skapar elektroniska hinder (e-
hinder) som hindrar medborgare och foretag fran att anvidnda offentliga tjénster pa ett
effektivt sitt och den inre marknaden fran att fungera smidigt.

De utmaningar som Europa stir infor dr samtidigt sddana att de i allt hogre grad forutsétter
gemensamma atgérder, och darfor maste medlemsstaterna géra gemensamma anstrangningar
for att genomfora dessa. Det dr medlemsstaternas och kommissionens gemensamma ansvar att
tillimpa ett stort antal rittsakter, och for detta krdvs samverkan over grinser och mellan
sektorer med hjélp av interoperabla IKT-16sningar, som nu ingér i de flesta réttsakter och &r
ett centralt instrument for sddan samverkan.

1.3 Bakgrund

Programmet for elektroniskt datautbyte mellan forvaltningar (IDA) 1995-99'% syftade till att
frimja utveckling och drift av transeuropeiska telematiknit, som medlemsstaterna kunde
anvinda fOr att utbyta uppgifter med varandra och/eller EU-institutionerna.

Uppfoljningsprogrammet IDA 1T (1999-2004) "' syftade till effektivare e-
forvaltningstjinster for foretag och medborgare 1 Europa.

IDABC-programmet 2005-2009'° syftade till ett interoperabelt tillhandahéllande av
europeiska e-forvaltningstjanster till offentliga forvaltningar, foretag och medborgare.

ISA-programmet (2010—-2015)"° var inriktat pa 16sningar for att uppna interoperabilitet mellan
offentliga forvaltningar i EU. Mélet var att stddja samarbete mellan offentliga forvaltningar i
Europa genom att frimja effektiva och &dndamalsenliga elektroniska gréns- och
sektorsoverskridande kontakter mellan offentliga forvaltningar i Europa. Detta gor det mojligt

Rédets beslut 95/468/EG av den 6 november 1995 om gemenskapsbidrag till informationsutbyte med
stod av telematik mellan forvaltningar inom gemenskapen (IDA), EUT L 269, 11.11.1995, s. 23-25.
Europaparlamentets och radets beslut nr 1719/1999/EG av den 12 juli 1999 om en rad riktlinjer,
innefattande faststéllande av projekt av gemensamt intresse, for transeuropeiska nit for elektroniskt
datautbyte mellan forvaltningar (IDA), EGT L 203, 3.8.1999, s. 1.

Europaparlamentets och radets beslut nr 1720/1999/EG av den 12 juli 1999 om att anta en rad insatser
och atgérder for att sdkerstilla driftskompatibilitet och tilltrdde till transeuropeiska nét for elektroniskt
datautbyte mellan forvaltningar (IDA), EGT L 203, 3.8.1999, s. 9.

Europaparlamentets och radets beslut 2004/387/EG av den 21 april 2004 om interoperabelt
tillhandahallande av alleuropeiska e-forvaltningstjdnster for offentliga forvaltningar, foretag och
medborgare (IDABC), EUT L 181, 18.5.2004, s. 25.

Europaparlamentets och radets beslut nr 922/2009/EG av den 16 september 2009 om l6sningar for att
uppna interoperabilitet mellan europeiska offentliga forvaltningar (ISA), EUT L 260, 3.10.2009, s. 20.
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att tillhandahalla elektroniska offentliga tjdnster som bidrar till genomfoérandet av unionens
politik och atgérder.

Verksamheten inom ovanndmnda program har i1 hog grad bidragit till att sdkerstdlla
interoperabiliteten 1 samband med -elektroniskt informationsutbyte mellan europeiska
offentliga forvaltningar. I Europaparlamentets resolution om en konkurrenskraftig digital inre
marknad — e-forvaltning som en spjutspets (3 april 2012) konstaterades att ISA har en viktig
och Overgripande roll nir det géller att faststdlla, frimja och stddja inforandet av
interoperabilitetslosningar och interoperabilitetsramar for offentliga forvaltningar i Europa.
Programmet kan ocksd ge samordningsvinster, frimja &teranvindning av infrastruktur,
digitala tjanster och mjukvaruldsningar och Overfora forvaltningarnas interoperabilitetskrav
till specifikationer och standarder for digitala tjdnster. Europaparlamentet foresprakade ocksa
att 6kade anslag skulle avsittas for interoperabilitetslosningar mellan offentliga forvaltningar i
EU under perioden 2014-20.

I och med att ISA-programmet 16per ut den 31 december 2015 behdvs ett nytt EU-program
for interoperabilitetslosningar for offentliga forvaltningar, foretag och medborgare i Europa,
for att

J kartldgga och analysera den allmédnna interoperabilitetsbilden i Europa och motverka
fragmentering,
. mojliggdra, framja och stddja ett helhetsgrepp nér det géller insamling, bedomning,

utveckling, inforande, industrialisering, drift, fOrbéttring och underhall av
interoperabilitetslosningar, inklusive 10sningar som frimjar vidareutnyttjande av data
och datautbyte, till stod for grins- och sektorsoverskridande kontakter mellan
offentliga forvaltningar i Europa och mellan offentliga forvaltningar, foretag och
medborgare, och

J fraimja och stddja vidareutnyttjande, integration och konvergens av befintliga
16sningar, inbegripet 16sningar fran andra EU-politikomraden.

Det nya programmet kommer att hjdlpa oss att klara de utmaningar som vi stdr infor, sidkra
kontinuiteten och samtidigt fungera som ett forum for utbyte av idéer och erfarenheter.

14 Nérliggande EU-initiativ och inter oper abilitet pa andra politikomraden

Inom det tidigare ISA-programmet har atgdrderna kontinuerligt samordnats med och
anpassats till det arbete som bedrivs i IKT-stddprogrammet inom ramprogrammet for
konkurrenskraft och innovation och/eller med kommissionens interna IKT-strategi, samt med
atgdrder inom ramen for den europeiska handlingsplanen for e-forvaltning 2011-15. ISA-
programmet stddde dessa och liknande initiativ i den man som de bidrog till interoperabilitet
mellan offentliga forvaltningar 1 EU.

ISA var ocksé vil i linje med FSE-programmet, som dr unionens finansieringsinstrument for
transeuropeiska nédt inom omrddena transport, energi och telekommunikation. FSE stoder
inféorande och drift av grundlidggande gransoverskridande digitala tjanster. Det foreslagna
programmet ska komplettera FSE genom att dven omfatta utvecklingen av tjénster till
operativ niva, vilket dr en forutsittning for att de ska kunna omfattas av FSE. Det tillhor ocksa
de program som ska mdjliggéra och bidra till innovation inom den offentliga sektorn i
Europa.

Interoperabiliteten har ocksd varit en viktig faktor for utvecklingen av molnbaserade
datortjanster. Sasom anges i kommissionens meddelande Att frigora de molnbaserade
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datortjansternas potential i Europa'’ dr det viktigt med interoperabilitet for att skapa skalbara
offentliga tjénster som ar baserade pa standarder och ér i linje med behoven hos en rorlig
befolkning och foretag som vill fa ut sd mycket som mojligt av EU:s digitala inre marknad”.
Det foreslagna programmet kommer att genomféras med beaktande av det
interoperabilitetsarbete som gors inom det europeiska initiativet for datormoln.

Interoperabilitet dr en viktig faktor for EU:s beslutsfattande och for ett framgéngsrikt
genomforande pad sektorsnivd. Nedan fOljer ndgra exempel péd politikomrdden dér
interoperabilitet behovs for ett effektivt och dandamélsenligt genomforande:

J Inre marknaden: Enligt direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre marknaden'®
ska medlemsstaterna erbjuda tjénsteleverantorer mojligheten att pa elektronisk vég
och over grinser fullgora samtliga forfaranden och formaliteter som krivs for att
tillhandahalla en tjdnst utanfor hemlandet. P& bolagsrittens omrade foreskriver
direktiv 2012/17/EU" interoperabilitet mellan medlemsstaternas centrala register,
handelsregister och foretagsregister via en central plattform. En sammankoppling av
foretagsregister kommer att sdkerstdlla ett grinsdverskridande informationsutbyte
mellan registren och pa EU-niva underldtta medborgares och foretags tillgdng till
uppgifter om foretag och ddrmed Oka réttssédkerheten vad géller villkoren for foretag
i Europa.

o Milj6: Enligt Inspiredirektivet® ska det antas gemensamma
genomforandebestimmelser som  faststdller  tekniska  arrangemang  for
interoperabilitet och nationella infrastrukturer. Detta ska sékerstélla att rumsliga data
och datatjénster dr interoperabla och tillgéngliga dver grinserna i unionen.

o Rattsiga och inrikes fragor: For effektivitetens skull krivs forbéttrad
interoperabilitet och samverkan mellan europeiska databaser via t.ex.
informationssystemet for viseringar (VIS), Schengens informationssystem II (SIS II),
europeiska daktyloskopisystemet (Eurodac) och e-juridikportalen.

o Tullar, skatter och punktavgifter: Interoperabilitet &r en nyckelfaktor for
framgang. Det star klart efter 6ver 20 &rs erfarenhet av transeuropeiska IKT-system
som omfattar alla medlemsstater och stodjer foretagstjanster som finansieras genom
programmen Fiscalis 2013?' och Tull 2013*%. Dessa har inforts och drivs av
kommissionen och nationella forvaltningar. De tillgdngar som genererats inom
ramen for Fiscalis 2013-programmet och Tull 2013-programmet finns tillgdngliga for
gemensam anviandning och vidareutnyttjande inom andra politikomraden 1 ”’befintligt
skick”.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Att frigora de molnbaserade datortjénsternas potential i Europa,
COM(2012) 529.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden, EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/17/EU av den 13 juni 2012 om &ndring av radets direktiv
89/666/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2005/56/EG och 2009/101/EG vad avser
sammankoppling av centrala register, handelsregister och foretagsregister.

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av en
infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire), EUT L 108, 25.4.2007, s. 1.
Europaparlamentets och radets beslut nr 1482/2007/EG av den 11 december 2007 om ett
gemenskapsprogram for att forbéttra skattesystemens funktionssétt pd den inre marknaden (Fiscalis
2013) och upphédvande av beslut nr 2235/2002/EG, EUT L 330, 15.12.2007, s. 1.

Europaparlamentets och radets beslut nr 624/2007/EG av den 23 maj 2007 om ett atgérdsprogram for
tullfragor i gemenskapen (Tull 2013), EUT L 154, 14.6.2007, s. 25.
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Halsoomradet: Direktiv 2011/24/EU om tillimpningen av patientrittigheter vid
gransoverskridande hilso- och sjukvard innehéller bestimmelser som ska frimja
saker grinsoverskridande hilso- och sjukvdrd av hog kvalitet. Direktivet innehaller
uttryckliga bestimmelser om hur man ska uppna 6kad interoperabilitet for nationella
IKT-system for elektroniskt utbyte av hilso- och sjukvérdsuppgifter. Inom
lakemedelsindustrin  finns European Telematics network, som forvaltas av
Europeiska  likemedelsmyndigheten, de  nationella  myndigheterna  och
kommissionen. Detta ndtverk tillhandahéller praktiska 16sningar som ska forenkla
godkdnnandet av ldkemedel och omfattar ett interoperabelt europeiskt nétverk for
sikerhetsovervakning av likemedel.

Djurhélsa och livsmedelssdkerhet De senaste tio aren har man tillimpat och
standigt forbattrat effektiva 16sningar som omfattar hela kedjan av spérbarhet och
varningar for djur och animaliska produkter. Samtliga aktorer i kedjan (fran foretag
till férvaltningar) deltar 1 Traces-systemet. Det elektroniska utbytet mellan aktérerna
(inbegripet tredjeldnder) baseras péd internationella standarder (UNCEFACT), och
man héller pé att infora ett system med elektroniska signaturer for att mdjliggdra e-
hantering av néstan alla officiella dokument.

Europeiska fonder: Allt informationsutbyte som ror Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden,
samt mellan stddmottagare och forvaltningsmyndigheter, attesterande myndigheter,
revisionsmyndigheter och formedlande organ, genomfors med hjdlp av system for
elektroniskt datautbyte®. Detta frimjar interoperabiliteten med nationella ramar och
EU-ramar och gor att stddmottagare bara behover ldmna in alla nddvéndiga uppgifter
en enda gang.

Information frén den offentliga sektorn: 1 direktiv 2013/37/EU** foreskrivs att
offentliga organ, ndr sa ar mojligt och ldmpligt, bor tillgdngliggéra handlingar i
Oppna och maskinldsbara- format tillsammans med tillhérande metadata, pa bésta
mojliga niva av precision och detaljniva, 1 ett format som garanterar interoperabilitet,
vidareutnyttjande och tillgénglighet.

Elektronisk identitet: I kommissionens forslag till forordning om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pd den inre
marknaden™ understryks att EU behdver en ram som frimjar grinsoverskridande-
interoperabilitet och forbattrar samordningen av de nationella tillsynssystemen for
elektroniska identifierings- och autenticeringssystem som godtas i hela EU.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs-
och fiskerifonden som omfattas av den gemensamma strategiska ramen, om allménna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden samt
om upphévande av rédets forordning (EG) nr 1083/2006, EUT L 347, 20.12.2013, s. 320.
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/37/EU av den 26 juni 2013 om &andring av direktiv
2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn, EUT L 175, 27.6.2013,
s. 1.

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om elektronisk identifiering och
betrodda tjénster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden, COM(2012) 238 final, 4.6.2012.
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IKT-standardisering: 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1025/2012 om europeisk standardisering® faststills att det ar limpligt att
uppmuntra anvindning av eller att krdva 6verensstimmelse med tilldimpliga tekniska
specifikationer pa unionsnivad for att sidkerstilla interoperabilitet pa den inre
marknaden och fOr att ge anvidndarna storre valfrihet nir det giller IKT. Det aktuella
programmet bor darfor frimja och, nér sé ar lampligt, stodja partiell eller fullstindig
standardisering av befintliga interoperabilitetslosningar.

Europeisk statistik: I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 223/20097
om europeisk statistik och kommissionens efterfoljande meddelande 404 (2009)* om
“produktionsmetoden for EU-statistik: en vision for det kommande artiondet”
faststidlls att interoperabilitet ar en viktig faktor om man ska uppna
effektivitetsvinster, minska det administrativa kranglet och forbattra EU-statistikens
kvalitet for EU:s medborgare, foretag och beslutsfattare.

Pa omradet offentlig upphandling f6reskriver Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/25/EU, 2014/24/EU och 2014/23/EU av den 28 mars 2014 att
medlemsstaterna infor elektronisk upphandling. Direktivet faststiller att de verktyg
och anordningar som anvdnds for kommunikation med elektroniska medel, liksom
deras tekniska egenskaper, ska vara interoperabla med allmént anvidnda IKT-
produkter. Direktiv 2014/55/EU* om elektronisk fakturering vid offentlig
upphandling, som antogs av Europaparlamentet den 11 mars 2014, ror utvecklingen
av en europeisk standard for elektronisk fakturering i offentlig upphandling som ska
sdkerstdlla interoperabilitet mellan de olika systemen for elektronisk fakturering i
EU.

For att alla dessa sektorsvisa initiativ ska kunna f4 maximalt genomslag maste
sektorsoverskridande interoperabilitet Overvdgas och ingd 1 det aktuella programmets
rackvidd.

15

Skal till forslaget

For att mojliggora effektiva och &ndamélsenliga kontakter med allmidnheten och foretagen bor
medlemsstaterna modernisera sina forvaltningar och tillhandahélla interoperabla digitala
tjénster pa nationell och europeisk niva.

Négra problem som de offentliga fOrvaltningarna har kvar att 16sa 4r den interna
organisatoriska komplexiteten och bristen pa ramar, IKT-arkitekturer och verktyg som fradmjar
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om europeisk
standardisering och om &dndring av radets direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG samt av
Europaparlamentets och réadets direktiv 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG,
2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG och 2009/105/EG samt om upphédvande av rédets beslut
87/95/EEG och Europaparlamentets och radets beslut 1673/2006/EG, EUT L 316, 14.11.2012, s. 12.
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk
statistik och om upphdvande av Europaparlamentets och radets férordning (EG, Euratom) nr 1101/2008
om utlimnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till Europeiska gemenskapernas statistikkontor,
radets forordning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik och radets beslut 89/382/EEG, Euratom om
inrdttande av en kommitté for Europeiska gemenskapernas statistiska program. EUT L 87, 31.3.2009,
s.164.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om produktionsmetoden for EU-
statistik: en vision for det kommande artiondet. KOM(2009) 404 slutlig, 10.8.2009.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/55/EU av den 16 april 2014 om elektronisk fakturering vid
offentlig upphandling, EUT L 133, 6.5.2014, s. 1.
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interoperabilitet samt fragan om kulturell fragmentering och bristande samarbete mellan
utspridda institutionella enheter.

I 2012 4rs halvtidsutvirdering av ISA-programmet faststilldes att programmet var relevant®’
och att det baserades pd medlemsstaternas behov, i och med att de behov som faststillts for
tidigare och befintliga program som IDA, IDABC och ISA fortfarande ar giltiga for
europeiska offentliga forvaltningar.

Det aktuella programmet behovs darfor for foljande:
— Att underlétta samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen.
- Att kartligga och analysera den allménna interoperabilitetsbilden i Europa.

— Att mojliggdra, fridmja och stddja ett helhetsgrepp ndr det giller insamling,
beddmning, utveckling, inrdttande, industrialisering, drift, forbattring och underhall
av interoperabilitetslosningar, inklusive losningar som frimjar vidareutnyttjande av
data och datautbyte, till stod for grins- och sektorsoverskridande kommunikation
mellan offentliga forvaltningar, foretag och medborgare i Europa.

— Att samtidigt frimja och stddja ateranvindbarhet, integration och konvergens for
befintliga 16sningar, inbegripet 16sningar frdn andra EU-politikomrdden.

En avgorande faktor for ett lyckat inférande av interoperabilitet, sirskilt pa IKT-omradet, &r
att frdgan hanteras pa rétt juridisk nivd for maximal effekt. Det bor sdkerstéllas att IKT-
konsekvenserna av den foreslagna lagstiftningen beddms och mits tidigt i EU:s
lagstiftningsprocess och att IKT-behoven identifieras i tid, s att genomforandet gir smidigt
nér lagstiftningen trader i kraft.

Det aktuella programmet kommer att stodja och frdmja en analys av IKT-konsekvenserna av
foreslagen eller antagen unionslagstiftning och omfatta planering av 16sningar som stddjer
genomforandet av sddan lagstiftning.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

2.1 Samrad med ber 6rda parter

Intressenternas asikter om ISA-programmets framtid (foreliggande forslag) samlades in
mellan mars 2013 och januari 2014 i fem formella samrdd med medlemsstaterna. Tolv av
kommissionens generaldirektorat’’ radfrigades ocksi och deras synpunkter har beaktats i
forslaget.

Kommissionen presenterade ldget i fraga om utarbetandet av den rittsliga grunden for det nya
[SA-programmet for medlemsstaterna i tva officiella ISA-kommittémodten och tre mdten i
ISA-samordningsgruppen. Genom denna process i flera steg har man fatt in synpunkter frdn
medlemsstaterna om den foreslagna lagstiftningen.

Kommissionen informerade forst medlemsstaterna om sin avsikt att anta ett nytt réttslig beslut
om [SA-programmets efterfoljare i mars 2013. Kommissionen presenterade ett forslag till
lagstiftning vid ett mote 1 ISA-samordningsgruppen i oktober 2013 och uppmanade
medlemsstaterna att inkomma med synpunkter.

30 Halvtidsutvérdering av | SA-programmet, Kurt Salmon, 31.10.2012.
3 SG, COMP, MARE, JRC, PO, DGT, EMPL, REGIO, HOME, JUST, ENTR, CNECT.
9
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De synpunkter som i november 2013 inkom frén 16 medlemsstater’> visade foljande:

. Den nya lagstiftningen bor inriktas pd att motverka dubblering av insatser och pa
samordning med andra EU-program (ndmns av tio medlemsstater).

J Overvakningen av resultaten bor fortsitta och fordelarna med programmet bor
kvantifieras (ndmns av sju medlemsstater).

o Det nya ISA-programmet bor bidra till interoperabiliteten i1 stort genom en
arkitekturmodell/ett arkitekturverktyg som t.ex. den europeiska
interoperabilitetskartografin (ndmns av sex medlemsstater).

o Programmet bor baseras pd en behovsbaserad strategi (ndmns av sex medlemsstater).

Andra mindre framtrddande synpunkter var foljande:

o Olika grupper av intressenter maste engageras i dversynen av lagstiftningen (t.ex.
medborgare, foretag och den akademiska vérlden) och deras situation ska beaktas.

J Den nya lagstiftningen bor betona vikten av att uppgifter, tjanster och ldsningar
vidareutnyttjas.

. Det bor 1 lagstiftningen sérskilda anges att en forenkling av forfaranden uppmuntras 1

samband med modernisering av offentliga forvaltningar.

J Det nya programmet ska ha en frimjande funktion och fungera som kuvos for
samarbetet mellan medlemsstater och institutioner, for att sdkerstilla att 16sningarna
inte bara genomfors utan ocksa dr hllbara och att dubblering av insatser undviks.

De senaste synpunkterna frdn medlemsstaterna samlades in den 16 januari 2014 i ett mote
med ISA-kommittén, dér tidsplanen for antagandet av det nya programmet lades fram och
godkédndes. Ddr enades man ocksd om att lagstiftningen borde omfatta medborgare och
foretag, men att fokus dven i fortsdttningen skulle ligga pa offentliga fOrvaltningar sa att
interoperabilitet kan sdkerstillas i hela kedjan.

2.2 K onsekvensbeddmning

Konsekvensbeddmningen for detta program baserades pa en metautviardering av de
utvdrderingar som gjorts av det tidigare programmet (halvtidsutviarderingen av ISA-
programmet fran 2012 och Oversynen av den europeiska interoperabilitetsstrategins
genomforande) samt pa medlemsstaternas synpunkter.

I den huvudsakligen positiva halvtidsutviarderingen av ISA-programmet slogs det fast att
programmet var i enlighet med kommissionens politiska prioriteringar och anpassat till
medlemsstaternas behov samt att det genomfordes pé ett effektivt och sammanhidngande sitt
och gav resultat som kunde vidareutnyttjas av kommissionens avdelningar och
medlemsstaterna. Man hittade dock vissa brister som gav upphov till reckommendationer med
avseende pa

J Kommunikations- och informationsétgarder,
J intressenternas medverkan och kontinuiteten i projektforvaltningen, och
o undvikande av 6verlappning och dubblering av insatser, 6kad dteranvéndbarhet och

siakerstidllande av hallbarheten.

Osterrike, Belgien, Bulgarien, Frankrike, Tyskland, Grekland, Irland, Italien, Lettland, Malta,
Nederldnderna, Slovakien, Slovenien, Spanien, Sverige och Férenade kungariket.
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Utvérderarna ansag att fyra av de elva rekommendationerna fran den slutliga utvirderingen av
det foregdende programmet (IDABC) var tillimpliga dven pd ISA-programmet.

For det aktuella programmet har man beaktat rekommendationerna i halvtidsrapporten och
atgirdat bristerna med specifika atgérder, samtidigt som man velat konsolidera, frdmja och
utvidga den befintliga verksamheten inom ISA-programmet. Det nya programmet kommer att
bidra till identifiering, skapande och drift av interoperabilitetslosningar, som sedan kommer
att kunna anvédndas utan begrinsningar av andra EU-institutioner och EU-organ samt av
nationella, regionala och lokala forvaltningar, vilket kommer att fridmja gréns- och
sektorsoverskridande samverkan dem emellan. Programmet kommer ocksé att sjalvstindigt
utveckla interoperabilitetslosningar, eller komplettera och stddja andra unionsinitiativ och
lotsa fram interoperabilitetslosningar genom att fungera som “interoperabilitetskuvos™ eller
sdkra deras hallbarhet genom att fungera som interoperabilitetsbrygga”.

Pa sd sitt kommer programmet att bidra till att minska kostnaderna och det administrativa
krénglet i samband med kontakter Gver granserna for alla berdrda parter, ytterligare forbéttra
den inre marknaden och den fria rorligheten inom EU utan administrativa e-hinder, och bidra
till ett snabbt genomslag for IKT-system till stod for EU-lagstiftningen.

Om detta program inte antas skulle det nuvarande stodet till en effektiv och dndaméalsenlig
samverkan mellan europeiska offentliga forvaltningar férsvinna, vilket leder till kraftigt 6kade
kostnader och ytterligare arbete. Om dnnu fler olikartade 16sningar borjar anvandas kan det ge
upphov till nya eller vérre e-hinder, vilket hindrar en smidigt fungerande inre marknad och
den fria rorligheten. Detta strider mot malet att modernisera de offentliga forvaltningarna i
Europa.

Inférandet och driften av nya interoperabilitetslosningar skulle inte ldngre bidra till att sidkra
ett effektivt och @ndamaélsenligt datautbyte mellan offentliga forvaltningar i Europa. Utan ett
nytt program skulle betydligt farre EU-initiativ vidtas for att frimja interoperabilitet, som &r
en forutsittning for tillhandahallandet av grins- och sektorsdverskridande digitala
onlinetjénster for offentliga forvaltningar i Europa.

Detta program kommer i hég grad att bidra till en fungerande samverkan mellan offentliga
forvaltningar 1 Europa, vilket direkt gagnar medlemsstaterna, foretagen och medborgarna.

Programmet kommer att tillféra ekonomiskt merviarde genom att bidra till en vélfungerande
inre marknad med hjélp av 16sningar som garanterar

a) kortare reaktionstid i de offentliga forvaltningarnas kontakter med medborgare och
foretag,

b) identifiering och vidareutnyttjande av befintliga 16sningar som svarar mot liknande
behov, och

c) automatiserade transaktioner over grianser och mellan sektorer, vilket sparar resurser
och tid.

Socialt mervéirde skulle tillféras genom att programmets verksamheter i slutinden gynnar
medborgare och foretag i deras egenskap av anvindare av gransdverskridande elektroniska
offentliga tjdnster som baseras pa sadana gemensamma losningar.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
31 Sammanfattning av den foreslagna lagstiftningen

Det aktuella programmet &r en efterfoljare till ISA-programmet och kommer att konsolidera,
frimja och utvidga dess verksamhet.
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Det nya programmet kommer att inriktas pa foljande:

. Att bidra till att identifiering, skapande och drift av interoperabilitetslésningar, som
sedan kommer att kunna anvéndas utan begrinsningar av andra EU-institutioner och
EU-organ samt av nationella, regionala och lokala forvaltningar, vilket kommer att
frdmja grans- och sektorsdverskridande samverkan.

J Att sjdlvstindigt utveckla interoperabilitetslosningar eller att komplettera och stodja
andra unionsinitiativ och lotsa fram interoperabilitetslosningar genom att fungera
som “interoperabilitetskuvos™ eller sdkra deras héllbarhet genom att fungera som
“interoperabilitetsbrygga”.

o Att bedoma IKT-konsekvenser av befintlig och foreslagen EU-lagstiftning.
3.2 Rattdlig grund

For att 1 enlighet med artikel 170 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) medverka till att mélen i artiklarna 26 och 174 1 EUF-fordraget uppnas och for att
gora det mojligt for unionsmedborgare, ekonomiska aktorer samt regionala och lokala
samhéllen att 1 full utstrdckning utnyttja fordelarna med att skapa ett omrade utan inre grénser,
bor unionen bidra till att upprétta och utveckla transeuropeiska nit, genom atgirder som
bidrar till interkonnektivitet, interoperabilitet och tillgénglighet for nationella nét.

I artikel 172 1 EUF-fordraget (f.d. artikel 156 fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen) faststélls att de “riktlinjer och ovriga atgérder som avses i artikel 171.1 ska
antas av Europaparlamentet och radet som ska besluta i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén. Riktlinjer och projekt av gemensamt intresse som angar en medlemsstats
territorium kréver den berérda medlemsstatens godkdnnande.”

3.3 Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen ar tillimplig eftersom forslaget inte avser ett omrade dér EU dr ensamt
behorigt.

Forslagets mél kan inte uppnds pé ett tillfredsstéllande sdtt av de enskilda medlemsstaterna
om dessa agerar oberoende av varandra, eftersom man dd inte skulle kunna uppna den
interoperabilitet som krévs for grans- och sektorsdverskridande elektroniska offentliga tjénster
och heller inte lyckas inrdtta gemensamma losningar till stod for kommunikationen mellan
offentliga forvaltningar 1 EU.

Genom EU-atgirder kan forslagets mal uppnis pa ett effektivare sitt, med tanke pa att
programmet innebér inrdttande och drift av interoperabilitetslosningar som frimjar en smidig
grans- och sektorsoverskridande kommunikation mellan offentliga forvaltningar. P4 sa satt
kan man tillhandahalla elektroniska offentliga tjéinster som stdder genomforandet av EU:s
politik och verksamheter.

Darfor har programmet en tydlig inneboende EU-dimension. Forslaget dr dérfor forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

34 Proportionalitetsprincipen

Programmet ska stodja tillhandahéllandet av gemensamma 16sningar, dvs. gemensamma
ramar, allménna verktyg och gemensamma tjdnster, som ndr sa ar lampligt ska anvindas av
offentliga forvaltningar for utbyte av information dver nations- och sektorsgranser. I brist pa
andra bestdmmelser dr det medlemsstaterna som beslutar om tillimpningen av s&dana
16sningar.
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Faststéllande och forbéttringar av gemensamma ramar och allménna verktyg ska finansieras
genom programmet, medan anvindningen av sddana ramar och verktyg ska finansieras av
anviandarna pa berord forvaltningsnivd. Programmet kommer att finansiera inrdttande,
industrialisering (dvs. arbetet for att se till att 16sningarna kan tas i drift) och forbéttring av
gemensamma tjdnster, men kommer endast att finansiera den faktiska driften om detta kan
tjdna EU:s intressen. I annat fall ska anvindningen av tjdnsterna, inbegripet driften pa
decentraliserad grund, finansieras av anvindarna.

De losningar som tas fram i programmet kommer att minska de finansiella och administrativa
bordorna i samband med kommunikation mellan offentliga forvaltningar 1 Europa. Forslaget
ar darfor forenligt med proportionalitetsprincipen.

35 Val av regleringsform

Precis som for det foregdende ISA-programmet foreslds réttsakten ha formen av
Europaparlamentets och radets beslut, eftersom ett beslut i detta fall dr det lampligaste sittet
for att f0lja proportionalitetsprincipen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Finansieringsramen for genomforandet av det nya ISA*-programmet for perioden 1 januari
2016-31 december 2020 ar 130 928 000 euro. Det foreslagna anslaget dr forenligt med den
nuvarande flerariga budgetramen f6r 2014-2020.

Mer detaljerade uppgifter finns i den finansieringsoversikt for rittsakten som atfoljer
forslaget.

5. OVRIGT
Europeiska ekonomiska samar betsomr adet (EES)

Den foreslagna réttsakten berér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och bor
darfor gélla daven for EES.

Kandidatlander

Den foreslagna réttsakten &r 6ppen for deltagande fran kandidatlindernas sida.
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2014/0185 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSBESLUT

om inréttandet av ett program for inter oper abilitetsiésningar fér europeiska offentliga

forvaltningar, foretag och medborgare (1SA?%)
I nteroper abilitet for moder nisering av den offentliga sektorn

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 172,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2

I flera ministerdeklarationer (Manchester den 24 november 2005, Lissabon den 19
september 2007, Malmo den 18 november 2009 och Granada den 19 april 2010), har
ministrarna  uppmanat  kommissionen  att underldtta samarbetet mellan
medlemsstaterna  genom  att  inféra  grins- och  sektorsoverskridande
interoperabilitetslosningar som mojliggor effektivare och sdkrare offentliga tjanster.
Medlemsstaterna konstaterade att béttre offentliga tjdnster maste tillhandahallas med
knappare resurser och att e-forvaltningens mojligheter kan 6kas om man skapar en
kultur av samverkan och forbéttrar forutsittningarna for interoperabilitet 1 europeiska
offentliga forvaltningar.

I kommissionens meddelande av den 19 maj 2010 till Europaparlamentet, rédet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om En digital
agenda for Europa’, som ir ett av flaggskeppsinitiativen i Europa 2020-strategin®,
betonade kommissionen att interoperabiliteten dr viktig for att man ska kunna utnyttja
informations- och kommunikationsteknikens (IKT) sociala och ekonomiska potential
maximalt och att interoperabilitet ddrmed &r en forutsittning for genomforandet av den
digitala agendan.

E T R N

EUTC,,s..
EUTC,,s..
KOM(2010) 245.
KOM(2010) 2020.

14

SV


http://www.eu2010.es/export/sites/presidencia/comun/descargas/Ministerios/en_declaracion_granada.pdf

SV

3)

4)

)

(6)

(7

®)

I sitt meddelande av den 16 december 2010 till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ckonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén Interoperabilitet for
europeiska  offentliga  tjanster’ lanserade kommissionen den europeiska
interoperabilitetsstrategin (EIS) och den europeiska interoperabilitetsramen (EIF).

P& unionsniva bidrar interoperabilitet till ett framgéngsrikt genomforande av politiken.
Nedanstdende politikomraden ar sérskilt beroende av interoperabilitet for ett effektivt
och dndamalsenligt genomforande.

Nir det giller inre marknaden foreskriver tjdnstedirektivet 2006/123/EG° att
medlemsstaterna ska erbjuda tjansteleverantdrer mojligheten att pa elektronisk vig och
over grinser fullgéra samtliga forfaranden och formaliteter som krivs for att
tillhandahalla en tjénst utanfor hemlandet.

P4 bolagsrittens omrade foreskriver direktiv 2012/17/EU’ interoperabilitet mellan
medlemsstaternas centrala register, handelsregister och foretagsregister via en central
plattform. Sammankoppling av fOretagsregister sikerstiller ett gransdverskridande
informationsutbyte mellan register och underléttar medborgares och foretags tillgang
till uppgifter om foretag pad EU-niva, vilket ddrmed Okar réttssdkerheten vad giller
villkoren for foretag i Europa.

P4 miljdomradet foreskriver Europaparlamentets och rédets direktiv 2007/2/EG® att
det ska antas gemensamma genomforandebestimmelser som faststiller tekniska
arrangemang for interoperabilitet. Direktivet kréver att nationella infrastrukturer ska
anpassas sd att rumsliga data och tjdnster dr interoperabla och tillgédngliga Over
grinserna i unionen.

P& omradet inrikes och rittsliga fragor &r Okad interoperabilitet mellan europeiska
databaser grunden for t.ex. informationssystemet for viseringar (VIS)’, andra
generationen av  Schengens informationssystem (SIS I,  europeiska
daktyloskopisystemet (Eurodac)'' och e-juridikportalen'?. Den 24 september 2012
antog radet slutsatser dir man fOresprdkade inforandet av European Legislation
Identifier (ELI) och betonade behovet av interoperabel sokning och interoperabelt
utbyte ndr det gidller rittslig information som offentliggérs i nationella officiella
tidningar, genom anvidndning av unika identitetsbeteckningar och strukturerade
metadata.

KOM(2010) 744.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pa den inre
marknaden, EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/17/EU av den 13 juni 2012 om andring av radets direktiv
89/666/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2005/56/EG och 2009/101/EG vad avser
sammankoppling av centrala register, handelsregister och féretagsregister.

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av en
infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire), EUT L 108, 25.4.2007, s. 1.
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9juli 2008 om
informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om
viseringar for kortare vistelse (VIS-forordningen), EUT L 218, 13.8.2008, s. 60—81.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om inrattande,
drift och anvindning av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II), EUT L 381,
28.12.2000, s. 4.

Rédets forordning (EG) nr 2725/2000 av den 11 december 2000 om inrittande av Eurodac for
jdmforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av Dublinkonventionen, EUT L 316,
15.12.2000, s. 1-10.

https://e-justice.europa.cu
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Interoperabilitet har varit nyckeln till framgéng p& omrédet skatter, tullar och
punktskatter, i driften av transeuropeiska IKT-system som omfattar samtliga
medlemsstater och anvinds for interoperabla foretagstjdnster som finansieras genom
Fiscalis 2013-programmet och Tull 2013-programmet, som inforts och drivs av
kommissionen och de nationella myndigheterna. De tillgdngar som genererats inom
ramen for Fiscalis 2013-programmet och Tull 2013-programmet finns tillgingliga for
gemensam anvéindning och vidareutnyttjande inom andra politikomraden.

P4 hilsoomradet omfattar direktiv 2011/24/EU" bestimmelser som underlittar
tillgdngen till séker och hdgkvalitativ hélso- och sjukvard over grinserna. Genom
direktivet inrdttades nétverket for e-hélsa for att hantera fragan om interoperabilitet
mellan elektroniska hilso- och sjukvardssystem. Nétverket kan anta riktlinjer for de
minsta dataset som ska utbytas dver grianserna vid oplanerad och akut vérd och for e-
recepttjanster Gver nationella grinser.

Nér det giller europeiska fonder faststélls i artikel 122 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1303/2013'* att allt utbyte av information mellan
stodmottagare och forvaltningsmyndigheter, attesterande myndigheter,
revisionsmyndigheter och formedlande organ ska ske i elektroniska system for
datautbyte. Dessa system ska frdmja interoperabilitet med nationella ramar och
unionsramar och gora det mojligt for stodmottagarna att ldmna in alla nédviandiga
uppgifter endast en gang.

Nér det giéller information frdn den offentliga sektorn understryks i
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/37/EU" att offentliga myndigheter om
mdjligt ska gora sina handlingar tillgéngliga i ett oppet och maskinldsbart format
tillsammans med tillhorande metadata, pd bdsta mojliga nivd av precision och
detaljniva, 1 ett format som garanterar interoperabilitet, vidareutnyttjande och
tillganglighet.

Nér det géller elektronisk identitet faststéills i kommissionens forslag av den 4 juni
2012 till Europaparlamentets och radets forordning om elektronisk identifiering och
betrodda tjénster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden'® att EU
behover skapa en ram som framjar gransoverskridande interoperabilitet och forbattrar
samordningen av nationella tillsynssystem for unionsomfattande accepterade metoder
for elektronisk identifiering och elektronisk autentisering.

13

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillimpningen av
patientrattigheter vid gransdverskridande hélso- och sjukvérd, EUT L 88, 4.4.2011, s. 45-65.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststillande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allménna bestimmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphidvande av rédets forordning (EG) nr 1083/2006, EUT L 347,
20.12.2013, s. 320.

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/37/EU av den 26 juni 2013 om &andring av direktiv
2003/98/EG om vidareutnyttjande av information frén den offentliga sektorn, EUT L 175, 27.6.2013, s.
1.

KOM(2012) 238. EUT C[...], [...],s. [..-]-
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Nir det géller IKT-standardisering ndmner Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1025/2012"7 interoperabilitet som ett viktigt resultat av standardisering.

Nér det giller forskning och innovation faststélls entydigt i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 1291/2013 om inrdttande av Horisont 2020"  att
interoperabla IKT-16sningar och IKT-standarder ar en grundforutsittning for
partnerskap mellan foretag pd EU-nivd. Samverkan kring gemensamma, Oppna
teknikplattformar med spridnings- och forstirkningseffekter kommer att gora det
mojligt for ménga olika aktdrer att dra nytta av ny utveckling och gora ytterligare
innovationer.

Nér det géller offentlig upphandling foreskriver Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/25/EU", 2014/24/EU* och 2014/23/EU*' av den 28 mars 2014 att
medlemsstaterna ska infora elektronisk upphandling. Direktivet faststiller att de
verktyg och anordningar som ska anvédndas for kommunikation med elektroniska
medel, liksom deras tekniska egenskaper, méste vara interoperabla med allmint
anvinda IKT-produkter. Dessutom behandlar direktiv 2014/55/EU* om elektronisk
fakturering vid offentlig upphandling, som antogs av Europaparlamentet den 11 mars
2014, utvecklingen av en europeisk standard for elektronisk fakturering i offentlig
upphandling, for att sdkerstdlla interoperabilitet mellan de olika systemen for
elektronisk fakturering i EU.

Interoperabilitet dr ocksd ett grundldggande inslag i Fonden for ett sammanlénkat
Europa (FSE) som inréttades genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1316/2013% p& omrédet bredbandsinfrastruktur och bredbandstjanster. Forordning
2014/283/EU**  om riktlinjer f6r transeuropeiska ndt pa omradet for
telekommunikationsinfrastruktur anger uttryckligen att en operativ prioritet for att
fonden for ett sammanlinkat Europa ska kunna uppnd sina mal &r interoperabilitet,
anslutbarhet, héllbar utbyggnad, drift och uppgradering av transeuropeiska
infrastrukturer for digitala tjdnster och en samordning av dessa pa unionsniva.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om europeisk
standardisering och om é&ndring av radets direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG samt av
Europaparlamentets och radets direktiv 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG,
2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG och 2009/105/EG samt om upphédvande av radets beslut
87/95/EEG och Europaparlamentets och rédets beslut 1673/2006/EG, EUT L 316, 14.11.2012, s. 12.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1291/2013 av den 11 december 2013 om inréttande
av Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020) och om upphévande av
beslut nr 1982/2006/EG, EUT L 347, 20.12.2013, s. 104.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av
enheter som dr verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphévande
av direktiv 2004/17/EG, EUT L 94, 28.3.2014, s. 1.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphdvande av direktiv 2004/18/EG, EUT L 94, 28.3.2014, s. 65-242.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av
koncessioner, EUT L 94, 28.3.2014, s. 1.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/55/EU av den 16 april 2014 om elektronisk fakturering vid
offentlig upphandling, EUT L 133, 6.5.2014, s. 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1316/2013 av den 11 december 2013 om inréttande
av Fonden for ett sammanlinkat Europa, om &ndring av forordning (EU) nr913/2010 och om
upphédvande av forordningarna (EG) nr 680/2007 och (EG) nr 67/2010, EUT L 348, 20.12.2013, s. 129.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 283/2014 av den 11 mars 2014 om riktlinjer for
transeuropeiska nit pad omradet for telekommunikationsinfrastruktur och om upphdvande av beslut
nr 1336/97/EG, EUT L 86, 21.3.2014, s. 14.
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Pa politisk nivé har rddet upprepade ganger krévt &nnu storre interoperabilitet i Europa
och fortsatta insatser for att modernisera offentliga forvaltningar i Europa. Den 24 och
25 oktober 2013 antog Europeiska radet slutsatser som understrok att moderniseringen
av offentliga forvaltningar maste fortsitta, med ett snabbt inforande av sédana tjanster
som e-forvaltning, e-hélsovard, e-fakturor och e-upphandling som dr beroende av
interoperabilitet.

Ett interoperabilitetsperspektiv som begrinsas till enskilda sektorer riskerar medfora
att olikartade eller oforenliga 16sningar infors pa nationell niva eller sektorsniva, vilket
skapar nya e-hinder som hindrar den inre marknadens funktion och den fria
rorligheten, undergriaver dppenheten och konkurrensen pa marknaderna och dventyrar
tillhandahallandet av tjénster av allmént intresse till medborgarna och foretagen. For
att minska denna risk bér medlemsstaterna och unionen intensifiera sina gemensamma
insatser for att motverka fragmentering av marknaden och sdkerstilla grians- och
sektorsoverskridande interoperabilitet 1 samband med genomfGrandet av
lagstiftningen; de bor samtidigt minska de administrativa bordorna och kostnaderna,
frimja gemensamma IKT-16sningar och sdkra lamplig styrning.

Flera pa varandra foljande program har forsokt att sdkerstdlla en enhetlig utveckling
och ett enhetligt inférande av dvergripande och sektorsvisa interoperabilitetsstrategier,
rittsliga ramar, riktlinjer, tjanster och verktyg for att hantera krav enligt unionsrétten,
t.ex.

— IDA-programmet (1999-2004) som inrdttades genom Europaparlamentets och
radets beslut 1719/1999/EG® och Europaparlamentets och radets beslut
1720/1999/EG™,

— IDABC-programmet (2005-09) som inrdttades genom beslut 2004/387/EG
avseende e-forvaltning®’, och

— ISA-programmet (2010-15) som inréttades genom Europaparlamentets och
radets beslut nr 922/2009/EG*",

Verksamheter inom IDA-, IDABC- och ISA-programmen har i hdg grad bidragit till
att sdkra interoperabiliteten for det elektroniska utbytet av information mellan
offentliga forvaltningar i1 wunionen. I FEuropaparlamentets resolution om en
konkurrenskraftig digital inre marknad — e-férvaltning som en spjutspets (3 april
2012)*° konstaterades att ISA har en viktig och Svergripande roll nir det giller att
faststdlla, frdmja och stddja inforandet av interoperabilitetslosningar och
interoperabilitetsramar  for offentliga forvaltningar 1 Europa, vilket ger
samordningsvinster, frdmjar vidareutnyttjande av 10sningar och leder till att
interoperabilitetskrav utvecklas till specifikationer och standarder for digitala tjanster.

25
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29

Europaparlamentets och radets beslut nr 1719/1999/EG av den 12 juli 1999 om en rad riktlinjer,
innefattande faststéllande av projekt av gemensamt intresse, for transeuropeiska nit for elektroniskt
datautbyte mellan forvaltningar (IDA), EGT L 203, 3.8.1999, s. 1.

Europaparlamentets och radets beslut nr 1720/1999/EG av den 12 juli 1999 om att anta en rad insatser
och atgirder for att sdkerstélla driftskompatibilitet och tilltrdde till transeuropeiska nét for elektroniskt
datautbyte mellan forvaltningar (IDA), EGT L 203, 3.8.1999, s. 9.

Europaparlamentets och radets beslut 2004/387/EG av den 21 april 2004 om interoperabelt
tillhandahallande av alleuropeiska e-forvaltningstjanster for offentliga forvaltningar, foretag och
medborgare (IDABC), EUT L 144, 30.4.2004, s. 62. Réttelse i EUT L 181, 18.5.2004, s. 25.
Europaparlamentets och radets beslut nr 922/2009/EG av den 16 september 2009 om 16sningar for att
uppna interoperabilitet mellan europeiska offentliga forvaltningar (ISA), EUT L 260, 3.10.2009, s. 20.
Dokument A7-0083/2012.

18

SV



SV

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

I och med att beslut nr 922/2009/EG upphor att gélla den 31 december 2015 behovs ett
nytt unionsprogram fOr interoperabilitetslosningar for europeiska offentliga
forvaltningar, foretag och medborgare (ISA”) for att kartligga och analysera den
allménna interoperabilitetssituationen i Europa och se till att den inte fragmenteras.
Programmet kommer att mojliggora, stodja och frimja ett helhetsgrepp nér det géller
insamling, bedomning, utveckling, inrdttande, industrialisering, drift, forbattring och
underhdll av interoperabilitetsldosningar, inklusive 10sningar som  frdmjar
vidareutnyttjande av data och datautbyte, till stod for grians- och sektorsoverskridande
kontakter mellan europeiska offentliga forvaltningar och mellan europeiska offentliga
forvaltningar, foretag och medborgare. Slutligen kommer programmet att frimja
ateranvindbarhet, integrering och konvergens for befintliga l0sningar, inbegripet
16sningar frén andra EU-politikomriden.

Losningar som inréttas eller tas i drift under ISA*-programmet bér, i méjligaste méan,
ingd som en del i ett sammanhdngande ekosystem av tjdnster som underléttar
kontakter mellan europeiska offentliga forvaltningar och sdkrar, fridmjar eller
mojliggdr grans- och sektorsdverskridande interoperabilitet.

Medborgare och foretag skulle dven gynnas av gemensamma, ateranviandbara och
interoperabla tjénster for yttre avdelningar (front-office) som kan tas fram genom
forbéttrad integrering av processer och datautbyte via de europeiska offentliga
forvaltningarnas inre avdelningar (back-office).

ISA*-programme bér fungera som ett instrument for modernisering av den offentliga
sektorn i unionen.

Interoperabiliteten ar direkt kopplad till och beroende av anviandningen av standarder
och gemensamma specifikationer. ISA*-programmet bor darfor frimja och, ndr si ir
lampligt, stodja partiell eller fullstindig standardisering av  befintliga
interoperabilitetslosningar.  Detta  bor ske 1  samarbete med annan
standardiseringsverksamhet pd unionsnivé, Europeiska standardiseringsorganisationer
och internationella standardiseringsorganisationer.

Modernisering av offentliga forvaltningar 4r en av de viktigaste prioriteringarna for ett
framgangsrikt genomférande av Europa 2020-strategin. De arliga tillvaxtoversikter
som kommissionen offentliggjort for 2011, 2012 och 2013 visar att de europeiska
offentliga forvaltningarnas kvalitet har en direkt inverkan pa den ekonomiska miljon
och ddrmed &r centrala faktorer ndr det géller att stimulera produktivitet,
konkurrenskraft och tillvdxt. Detta é&terspeglas tydligt i de landsspecifika
rekommendationerna, som kraver sirskilda atgédrder inriktade pd reformer av den
offentliga forvaltningen.

Forordning (EU) nr 1303/2013 omfattar det tematiska mailet “Att forbéttra den
institutionella kapaciteten hos myndigheter och berorda parter och bidra till effektiv
offentlig forvaltning”. Dirfor bor ISA*-programmet kopplas till program och initiativ
som bidrar till modernisering av offentliga forvaltningar, som t.ex. den digitala
agendan for Europa och berdrda nétverk som t.ex. Europeiska nétverket av offentliga
forvaltningar (EUPAN), och samordningsvinster ska efterstrivas.

Fragan om interoperabilitet mellan offentliga fOrvaltningar i EU beror alla
forvaltningsnivaer: europeisk, nationell, regional och lokal niva. Darfor dr det viktigt
att 1osningarna tar hinsyn till behoven pa respektive nivd, liksom kostnaderna for
medborgare och foretag, 1 forekommande fall.
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De nationella forvaltningarnas anstringningar kan stodjas genom sarskilda instrument
inom de europeiska struktur- och investeringsfonderna (Esif). Det nédra samarbetet
inom ISA’-programmet bor inriktas pa att maximera de fordelar som véntas fran
sddana instrument, genom att man sidkerstiller att de finansierade projekten é&r
forenliga med unionens allménna interoperabilitetsramar och specifikationer som EIF.

I denna forordning faststills en finansieringsram for hela ISA*-programmets 16ptid
som utgdr det sdrskilda referensbeloppet enligt punkt 17 i det interinstitutionella
avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen
om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrdgor och sund ekonomisk forvaltning, for
Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet.

Man bor overvdga mdjligheten att anvdnda foranslutningsmedel for att underlétta
kandidatlinders deltagande i ISA”-programmet och dessa linders antagande och
fortsatta genomforande av de 16sningar som tas fram i programmet.

ISA*-programmet bor bidra till genomforandet av eventuella uppfoljningsinitiativ till
Europa 2020 och den digitala agendan. For att undvika dubblering av insatser bor
programmet ta hédnsyn till andra unionsprogram pa omrddet IKT-16sningar, IKT-
tjanster och IKT-infrastrukturer, siarskilt Fonden for ett sammanlénkat Europa enligt
forordning (EU) nr 1316/2013 och Horisont 2020 enligt f{6rordning (EU)
nr 1291/2013.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av detta beslut bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011°".

Kommissionen bor omedelbart anta tillimpliga genomforandeakter da det finns
vederborligen motiverade och tvingande skl till skyndsamhet med tanke pa det
faststéllda rullande arbetsprogrammet.

Malen med detta beslut dr att underldtta effektiva och @ndamdlsenliga elektroniska
grans- och sektorsdverskridande kontakter mellan europeiska offentliga forvaltningar
och mellan dessa och medborgare och foretag, for att underlitta tillhandahallandet av
elektroniska offentliga tjénster som stodjer genomfoérandet av unionens politik och
verksamheter. Detta mal kan inte 1 tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna,
eftersom samordningsfunktionen péd europeisk niv skulle vara besvirlig och kostsam
att bygga upp pa medlemsstatsnivdi av medlemsstaterna sjdlva och kan dérfor, pé
grund av dtgirdens omfattning och verkningar, battre uppnds pa unionsnivd; ddrmed
kan unionen vidta atgirder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 fordraget
om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 1 gar detta
beslut inte utover vad som ar nédvandigt for att uppna dessa mal.
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Interinstitutionellt avtal av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen
om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk férvaltning, EUT C 373, 20.12.2013,
s. 1-11.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande
av allmédnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utovande av sina
genomforandebefogenheter, EUT L 55, 28.12.2011, s. 13.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och mal

Genom detta beslut inrdttas for perioden 201620 ett program om l6sningar for att
uppnd interoperabilitet mellan europeiska offentliga fOrvaltningar, foretag och
medborgare (nedan kallat ISA*-programmet).

ISA*-programmet ska underlitta effektiva och dndamalsenliga elektroniska gréns-
eller sektorsoverskridande kontakter mellan europeiska offentliga forvaltningar och
mellan europeiska forvaltningar och medborgare och foretag, for att underlitta
tillhandahallandet av elektroniska offentliga tjanster som stodjer genomférandet av
unionens politik och verksamheter.

Genom ISA’-programmet ska unionen identifiera, skapa och anvinda
interoperabilitetslosningar for genomforandet av unionens politik. Dessa losningar
ska sedan kunna anvidndas utan begransningar av andra EU-institutioner och EU-
organ samt av nationella, regionala och lokala forvaltningar, vilket kommer att
frimja grans- eller sektorsoverskridande samverkan dem emellan.

ISA’-programmet ska utveckla interoperabilitetslosningar —sjdlvstandigt eller
komplettera ~ och  stddja  andra  unionsinitiativ  och  lotsa  fram
interoperabiltitetslosningar genom att fungera som interoperabilitetskuvos eller
interoperabilitetsbrygga.

ISA*-programmet #r efterfoljare till unionens program for att uppna interoperabilitet
mellan europeiska offentliga forvaltningar som inrdttades genom beslut
nr 922/2009/EG (nedan kallat 1SA-programmet) och ska konsolidera, frimja och
utvidga dess verksamhet.

Artikel 2
Definitioner

I detta beslut géller foljande definitioner:

(1

)

3)

4

interoperabilitet: formagan hos olika och olikartade organisationer att interagera i
riktning mot Omsesidigt fordelaktiga och Overenskomna gemensamma maél,
inbegripet informations- och kunskapsdelning mellan organisationerna via de
verksamhetsprocesser de stoder, genom utbyte av uppgifter mellan deras respektive
informations- och kommunikationssystem (IKT-system).

interoperabilitets Osningar: gemensamma ramar, gemensamma tjanster och allménna
verktyg som underléttar samarbetet mellan olika och olikartade organisationer, som
antingen finansieras sjilvstindigt och utvecklas av ISA*-programmet eller som
utvecklas 1 samarbete med andra unionsinitiativ, pa grundval av krav som uppstéllts
av europeiska offentliga forvaltningar.

fungera som "interoperabilitetskuvos’:  utveckling av  eller stod  till
interoperabilitetslosningar under pilotfasen, innan de tas i drift inom andra
unionsprogram eller unionsinitiativ.

fungera som " interoperabilitetsbrygga” : vidareutveckling av och stod till helt
operativa interoperabilitetslosningar innan de levereras inom andra unionsprogram
eller unionsinitiativ.
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(I

(12)

gemensamma ramar: specifikationer, standarder, metoder, riktlinjer, gemensamma
semantiska tillgadngar och liknande tillvdgagangssitt och dokument.

gemensamma tjanster: den organisatoriska och tekniska kapaciteten att leverera ett
gemensamt resultat till slutanvindare, t.ex. operativsystem, tilldimpningar och
digitala infrastrukturer av generisk art som uppfyller gemensamma anvéndarkrav
inom alla politiska eller geografiska omraden, tillsammans med &tfoljande operativ
styrning.

allmdnna verktyg: system, referensplattformar, delade plattformar och
samarbetsplattformar samt generiska komponenter som uppfyller gemensamma
anviandarkrav inom alla politikomriden eller geografiska omréden.

verksamheter: projekt, I6sningar som redan &r i sin operativa fas och kompletterande
atgérder.

projekt: en tidsbegriansad sekvens av tydligt definierade uppgifter utifran
anvandarnas identifierade behov som genomfors stegvis.

kompl etterande atgarder:
— strategiska atgirder och atgirder for att 6ka medvetenheten,
—  atgiarder till stod for ISA*-programmets forvaltning,

— atgirder som ror utbyte av erfarenheter samt utbyte och frimjande av god
praxis,

— atgirder for att frimja vidareutnyttjande av befintliga
interoperabilitetslosningar,

— atgirder for gemenskapsbyggande och kompetensdkning, och

— atgirder som syftar till att uppna samverkansvinster med initiativ som ror
interoperabilitet inom andra EU-politikomriden.

europeisk interoperabilitetsarkitektur (EIRA): en arkitektur med en allmén struktur
bestdende av en uppsittning principer och riktlinjer som géller for inférandet av
interoperabilitetslosningar inom Europeiska unionen.

europeisk interoperabilitetskartografi (EIC): en samling interoperabilitetslosningar
for europeiska offentliga forvaltningar som tillhandahalls av unionens institutioner
och medlemsstater, som presenteras i ett gemensamt format och som uppfyller
sarskilda vidareutnyttjande- och interoperabilitetskriterier som kan dterges i EIRA.

Artikel 3
Verksamheter

ISA-programmet ska stddja och frimja

(a)

(b)

(c)
(d)

bedomning, forbittring, inrdttande, industrialisering, drift och vidareutnyttjande av
befintliga gransoverskridande eller sektorsoverskridande interoperabilitetslosningar,

utveckling, inrdttande, industrialisering, drift och vidareutnyttjande av nya
gransdverskridande eller sektorsdverskridande interoperabilitetslosningar,

bedomning av IKT-konsekvenserna av foreslagen eller antagen EU-lagstiftning,

kartliggning av brister 1 lagstiftningen som hindrar interoperabilitet mellan
europeiska offentliga forvaltningar,
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(e)
®

(2

(h)

inrdttande, underhall och forbattring av Eira,

uppréittande och underhdll av EIC som ett instrument for att frdmja vidareutnyttjande
av befintliga interoperabilitetslosningar och for att kartligga pé vilka omraden
sadana 16sningar fortfarande saknas,

beddmning, uppdatering och frimjande av befintliga gemensamma specifikationer
och standarder, samt utveckling, faststdllande och frimjande av nya gemensamma
specifikationer och standarder genom unionens standardiseringsplattformar och i
samarbete med europeiska eller internationella standardiseringsorganisationer, sisom
lampligt, och

utveckling av mekanismer for att mita och kvantifiera fordelarna med
interoperabilitetslosningar.

Dessutom kan ISA®-programmet fungera som “interoperabilitetskuvés” genom att lotsa fram
nya interoperabilitetslosningar och som interoperabilitetsbrygga” genom att driva befintliga
interoperabilitetslosningar.

Artikel 4
Allmanna principer

De atgérder som initieras eller fortsitter under ISA*-programmet ska gora foljande:

(a)
(b)

(c)
(d)

SV

Grundas pa nytta och styras av identifierade behov.
Vara forenliga med foljande principer:

— Subsidiaritet och proportionalitet.

—  Anvindaren i centrum.

— Integration och tillgdnglighet.

— Sakerhet och personlig integritet.

— Flersprakighet.

— Administrativ forenkling.

- Insyn.

— Bevarande av uppgifter.

—  Oppenhet.

— Ateranvindbarhet.

— Teknikneutralitet och anpassbarhet.

— Effektivitet och &ndamalsenlighet.

Kunna utvidgas och tilldmpas pa andra foretag eller politikomraden.

Visa ekonomisk, organisatorisk och teknisk hallbarhet.

Artikel 5
Atgarder

Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna genomfora de atgirder som
anges i det rullande arbetsprogram som inrdttas enligt artikel 7, i enlighet med
genomforandebestimmelserna 1 artikel 6.
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10.

Atgirder i form av projekt ska, dir sé #r limpligt, omfatta foljande etapper:
— Inledning.

— Planering.

— Genomforande.

- Avslutning.

— Overvakning och kontroller.

De enskilda projektens etapper ska faststillas och specificeras vid den tidpunkt da
atgirden tas med i det rullande arbetsprogrammet.

Genomforandet av ISA*-programmet ska stodjas av kompletterande dtgirder.

Artikel 6
Genomférandebestammel ser

Vid genomforandet av ISA*-programmet ska vederbérlig hinsyn tas till den
europeiska interoperabilitetsstrategin, den europeiska interoperabilitetsramen och
framtida uppdateringar av dessa.

S& manga medlemsstater som mdjligt ska stimuleras att delta 1 projekt.
Medlemsstaterna ska kunna, och uppmuntras att, g med i ett projekt i varje
projektetapp.

For att sdkerstélla interoperabiliteten mellan nationella informationssystem och
unionens informationssystem ska interoperabilitetslosningarna specificeras med
hinvisning till befintliga och nya europeiska standarder eller allmént tillgdngliga
eller 6ppna specifikationer for utbyte av information och integrering av tjanster.

Inrittandet eller forbattringarna av interoperabilitetslosningar ska, dér sa ar lampligt,
bygga pa eller kompletteras av ett utbyte av erfarenheter och utbyte och frimjande av
god praxis. Utbyte av erfarenheter och god praxis mellan samtliga berdrda parter och
relevanta offentliga samrad ska uppmuntras.

For att wundvika dubblerade insatser och pédskynda faststidllandet av
interoperabilitetslosningar ska resultat som uppnatts inom ramen for andra relevanta
unionsinitiativ och medlemsstatsinitiativ beaktas nér s ar lampligt.

Genomforandet av interoperabilitetslosningar inom ramen for ISA*-programmet ska,
ndr sa dr lampligt, vigledas av Eira.

Interoperabilitetslosningar och uppdateringar av dessa ska tas med i EIC och nér sa
ar lampligt goras tillgdngliga for vidareutnyttjande av europeiska offentliga
forvaltningar.

Kommissionen ska regelbundet dvervaka genomforandet och vidareutnyttjandet av
interoperabilitetslosningar i1 hela unionen, som ett led i det rullande arbetsprogram
som inrattas enligt artikel 7.

For att uppna storsta mojliga samordningsvinster och se till att relevanta insatser
kombineras och kompletterar varandra ska atgidrderna nér sd &r lampligt samordnas
med andra relevanta unionsinitiativ.

Alla atgirder och interoperabilitetslosningar som finansieras inom ISA*-programmet
ska, ndr s& &ar lampligt, uppmuntras att vidareutnyttja tillgédngliga
interoperabilitetslosningar.
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Artikel 7
Rullande arbetsprogram

Nér ISA*-programmet inleds ska kommissionen anta genomfSrandeakter dir man
faststéller ett rullande arbetsprogram som dndras minst en ging per ar, for
genomforandet av verksamheter under hela tillimpningsperioden for detta beslut.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses i artikel 10.2.

Det rullande arbetsprogrammet ska kartligga, prioritera, dokumentera, vilja ut,
utforma, genomfora och utvirdera de verksamheter som avses i artikel 5, samt fora ut
deras resultat.

Nér verksamheter ska inforas i det 16pande arbetsprogrammet maste ett antal
bestimmelser och kriterier forst uppfyllas. Dessa bestimmelser och kriterier samt
alla dndringar av dessa ska inga i det rullande arbetsprogrammet.

Ett projekt som ursprungligen inletts och utvecklats inom ISA-programmet eller
ndgot annat av unionens initiativ kan inforas i det rullande arbetsprogrammet under
alla dess etapper.

Artikel 8
Budgetbestammel ser

Medel ska frigoras nir ett projekt eller en l0sning som &r i sin operativa etapp tas
med 1 det rullande arbetsprogrammet eller efter ett lyckat slutféorande av
projektetappen enligt definitionen i det rullande arbetsprogrammet och eventuella
dndringar av detta.

Andringar av det rullande arbetsprogrammet som roér budgetmedel Sverstigande
400 000 EUR per verksamhet ska antas i1 enlighet med det granskningsforfarande
som avses i artikel 10.2.

Verksamheter inom ISA*-programmet kan kriva upphandling av externa tjinster,
som ska omfattas av EU:s bestimmelser om offentlig upphandling enligt forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012.

Artikel 9
Atgérder och interoperabilitetsisningar som kan omfattas av finansiering

Utveckling, inrdttande och forbéttring av gemensamma ramar och allménna verktyg
ska finansieras genom ISA”-programmet. Anvindningen av sidana ramar och
verktyg ska finansieras av anvéndarna.

Utveckling, inrédttande, industrialisering och forbattring av gemensamma tjénster ska
finansieras genom ISA’-programmet. En centraliserad drift av sidana tjénster pa
unionsniva kan ocksé finansieras av programmet, i de fall da kommissionen anser att
en sadan atgird tjdnar unionens intressen och det dr vederborligen motiverat i det
rullande arbetsprogrammet. 1 alla andra fall ska anvédndningen av tjénsterna
finansieras pé annat sétt.

Interoperabilitetslésningar som ISA’-programmet tar over som
interoperabilitetskuvds eller interoperabilitetsbrygga ska finansieras av programmet
till dess att de tas Over av andra program eller initiativ.

Kompletterande atgérder ska finansieras i sin helhet genom ISA-programmet.
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Artikel 10
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av kommittén for interoperabilitetslosningar for
europeiska offentliga forvaltningar, foretag och medborgare (ISA*-kommittén), som
inrattats 1 enlighet med forordning (EU) nr 182/2011.

Nér det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.

Vid vederborligen motiverade tvingande skél till skyndsamhet ska kommissionen
anta genomforandeakter med omedelbar verkan i enlighet med det forfarande som
avses 1 artikel 8 1 forordning (EU) nr 182/2011. Dessa akter ska fortsitta att gilla
under en period av hogst sex ménader.

Artikel 11
Overvakning och utvardering

Kommissionen och ISA*-kommittén ska regelbundet Gvervaka genomforandet och
verkningarna av ISA%-programmet och f5lja upp hur ndjda anvindarna ar med det.
De ska ocksd gora en bedomning av samordningsvinster med kompletterande
unionsprogram.

Kommissionen ska &rligen rapportera till ISA’-kommittén om genomfbrandet av
programmet.

Programmet ska utvérderas efter halva tiden och 1 slutet av programtiden. Resultaten
av utvirderingarna ska meddelas Europaparlamentet och radet senast den 31
december 2018 respektive den 31 december 2021. Europaparlamentets ansvariga
utskott far 1 detta sammanhang uppmana kommissionen att ligga fram
utvirderingsresultaten och att besvara fragor frin dess ledaméter.

I utvirderingarna ska man analysera ISA’-dtgirdernas relevans, genomslagskraft,
effektivitet, nytta, hallbarhet och enhetlighet. I den slutliga utvirderingen ska man
dessutom undersoka i vilken utstrickning programmets mal har uppnatts.

Programmets effektivitet ska bedomas mot bakgrund av det mal som anges i artikel 1
och verksamheterna i det rullande arbetsprogrammet. Detta mél ska i synnerhet
mitas genom antalet nyckelfaktorer som krdavs for interoperabilitet och genom
antalet stodinstrument for offentliga forvaltningar som levereras till och anvinds av
europeiska offentliga forvaltningar. Indikatorer for att méta resultaten och effekterna
av programmet ska faststéllas 1 det rullande arbetsprogrammet.

I utvirderingarna ska man ocksa undersdka de fordelar som atgirderna inneburit for
unionens del nér det giller att frimja gemensam politik, identifiera omrdden for
mojliga forbattringar och hitta synergier med andra unionsinitiativ pa omradet gréns-
och sektorsoverskridande interoperabilitet och modernisering av europeiska
offentliga forvaltningar.

Aven slutférda eller avbrutna Aatgirder ska omfattas av den &vergripande
utviarderingen av programmet. De ska Overvakas vad giller deras stdllning 1 det
overgripande landskapet av interoperabilitetslosningar i Europa och utvirderas pa
grundval av genomslag hos anvéndarna, anvdndning och ateranvandbarhet.

Utvirderingen av ISA*-programmet ska i tillimpliga fall omfatta information om
foljande:
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(a) Kvantifierbara fordelar som interoperabilitetslosningar ger genom att koppla
samman IKT med anvindarnas behov.

(b) Kvantifierbara positiva effekter av de interoperabla IKT-baserade 16sningarna.

Artikel 12
Internationellt samarbete

l. ISA%programmet ska vara Oppet for deltagande av linderna i Europeiska
ekonomiska samarbetsomraddet och kandidatlinderna inom ramen f{or deras
respektive avtal med unionen.

2. Samarbete med andra tredjelédnder och internationella organisationer ska uppmuntras,
sarskilt inom ramen for FEuropa-Medelhavspartnerskapet och det 0Ostliga
partnerskapet och med grannlidnder, sérskilt ldnderna pd véstra Balkan och i
Svartahavsregionen. Kostnaderna for detta ska inte tickas av ISA*-programmet.

3. I forekommande fall ska programmet frimja vidareutnyttjande av dess 16sningar i
tredjelénder.

Artikel 13
Initiativ utanfdr unionen

Utan att det paverkar tillimpningen av unionens politik pa andra omraden ska det vara mojligt
att anvinda 16sningar som inréttas eller drivs genom ISA’-programmet dven inom ramen for
icke-unionsinitiativ, s linge som detta inte innebdr ndgon extra belastning for unionens
budget och sa linge det huvudsakliga syftet med interoperabilitetslosningen pa unionsniva
inte sétts ur spel.

Artikel 14
Finansiella bestammel ser
1. Finansieringsramen for genomforandet av detta beslut ska vara 130 928 000 EUR.
2. De arliga anslagen ska godkinnas av budgetmyndigheten inom ramen for
budgetramen.
3. Anslagen till programmet ska dven tdcka utgifter for de forberedelser samt den

overvakning, kontroll, revision och utvirdering som kriavs regelbundet for att
forvalta programmet och uppna programmalen,

Artikel 15
| kr afttradande

Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Det ska tillampas fran och med den 1 januari 2016 till och med den 31 december 2020.
Utfardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomraden 1 den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typ av forslag eller initiativ
1.4. Mal
1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid wunder vilken atgdrden kommer att pagd respektive paverka
resursanviandningen

1.7. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING
2.1. Bestammelser om uppfoljning och rapportering
2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2,3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Berdknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Beréknad inverkan pa inkomsterna
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13.

14.
14.1.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET
Fordagets eller initiativets beteckning

Europaparlamentets och radets beslut om ett program for interoperabilitetsldsningar
for europeiska offentliga forvaltningar, foretag och medborgare (ISA2)

Berorda politikomradden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen®

Informations- och kommunikationsteknik — operativt program under avdelning 26:
Kommissionens administration

Verksambhet: 26 03 Tjanster for offentliga forvaltningar, foretag och medborgare

Typ av forslag ler initiativ

v Ny atgéard

O Ny atgérd som bygger pé ett pilotprojekt eller en fér beredande atgér d?
O Befintlig atgard var s genomforande forlangsi tiden

O Tidigare atgard som omfor mastill eller ersittsav en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett
att bidra till

Det allmdnna malet &r att underlétta effektiva och dndamalsenliga elektroniska grins-
eller sektorsoverskridande kontakter mellan europeiska offentliga forvaltningar och
mellan europeiska offentliga forvaltningar och medborgare och foretag, for att
underldtta tillhandahallandet av elektroniska offentliga tjanster som stoder
genomforandet av unionens politik och verksamheter.

De sérskilda malen ar foljande:

- Att forbattra, driva och vidareutnyttja befintliga gridnsdverskridande eller
sektorsoverskridande interoperabilitetslosningar

- Att utveckla, driva och vidareutnyttja nya grénsoverskridande eller
sektorsdverskridande interoperabilitetslosningar

- Att bedoma IKT-konsekvenserna av foreslagen eller antagen unionslagstiftning
och identifiera omraden dér ny lagstiftning skulle kunna frimja interoperabilitet.

- Att skapa en europeisk referensarkitektur for interoperabilitet (Eira) som ska
anvindas som redskap ndr man  bygger upp och  utvdrderar
interoperabilitetslésningar.

- Att skapa ett instrument for att fridmja vidareutnyttjande av befintliga
interoperabilitetslosningar och identifiera omrédden dir sddana 16sningar fortfarande
saknas.

Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
I den mening som avses i artikel 54.2 a och b i budgetférordningen.
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14.2.

- Att bedoma och framja befintliga gemensamma specifikationer och standarder
och utveckla nya gemensamma specifikationer och standarder.

- Att infora en mekanism som maéter och kvantifierar fordelarna med
interoperabilitetslosningar.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berérs

Specifikt mal nr 26:

Interoperabelt tillhandahéllande av alleuropeiska e-forvaltningstjanster for offentliga
forvaltningar, foretag och medborgare.

- Investering 1 moderna offentliga forvaltningar — interoperabilitetslésningar

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade fOrvaltningen och
budgeteringen

Verksambhet i den verksamhetsbaserade budgeteringen 26.03: Tjénster for offentliga
forvaltningar, foretag och medborgare
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143.

14.4.

1.5.
151

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas f& pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Utvecklingen av bittre interoperabilitetslosningar for europeiska offentliga
forvaltningar och mellan europeiska offentliga forvaltningar och foretag/medborgare
kommer att avsevért forbéttra informationsutbytet mellan medlemsstaterna och skapa
mojligheter for betydande kostnadsminskningar.

Genom ISA*-programmet kommer Digit att arbeta tillsammans med andra enheter
inom kommissionen och i ndra samarbete med medlemsstaterna och andra berdrda
parter. Arbetet kommer att rora nyckelfaktorer for interoperabilitet och ga ut pa att
stodja ett effektivt genomforande av EU:s politik och lagstiftning och underlitta
tillhandahallande av och stdd till elektroniska offentliga tjdnster som kan anvéndas
av europeiska offentliga forvaltningar.

Programmet stoder aktivt moderniseringen av europeiska offentliga forvaltningar till
gagn for unionsinitiativ, medlemsstaterna, medborgarna och foretagen.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Kommissionen har faststillt ett allmént méal och ett antal sérskilda mal (se punkt
1.4.1).

Uppnédendet av dessa mél forvintas bidra till resultatindikatorer, med vars hjélp
programmets “insatslogik” formellt kan métas. Indikatorerna och de forvéntade
resultaten har utvecklats i en forhandsbeddmning och faststills 1 ett &tfoljande
dokument.

De sirskilda mélen, resultaten och indikatorerna kan delas upp i1 foljande fem
huvudkategorier som motsvarar programmets handlingslinjer:

— Nyckelfaktorer for interoperabilitet.

- Stod till ett effektivt genomforande av EU-lagstiftning.
— Stodinstrument for offentliga forvaltningar.

— Kompletterande atgérder.

— Overvakningsverksamhet.

Programmets budgetkonsekvenser visas 1 tabell 3.2.2. 1 programutvérderingen
kommer man att undersoka atgérdernas relevans, genomslagskraft, effektivitet, nytta,
hallbarhet och enhetlighet samt bedoma resultaten i forhdllande till programmalet
och det rullande arbetsprogrammet.

Motivering till forslaget eler initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

ISA’-programmet maéste tillgodose behovet av att skapa nyckelfaktorer for
interoperabilitet, stodja ett effektivt genomforande av unionslagstiftningen,
tillhandahalla stodinstrument for europeiska offentliga forvaltningar och bygga
vidare pa befintliga eller nya gemensamma ramar, gemensamma tjénster och
ateranvindningsbara allménna verktyg.
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152

153.

154.

Dessa behov har identifierats genom utbyten av asikter med personer som &r
verksamma inom andra EU-politikomrdden och medlemsstaternas foretradare,
genom forhandsutviarderingen och genom det formella samrdd som beskrivs i
motiveringen. De som huvudsakligen kommer att gagnas av verksamheterna inom
programmet kommer att vara europeiska offentliga forvaltningar. Foretagen och
medborgarna kommer indirekt att gagnas genom de offentliga myndigheternas
tillhandahdllande av tjdnster.

Mervardet av en atgard pa unionsniva:

Ansvaret for samtliga verksamhetsomraden som omfattas av ISAz-programmet delas
mellan medlemsstaternas och Europeiska unionen. Darfor ska programmet endast sta
for insatser som innebér ett pavisbart europeiskt mervdrde, s& som beskrivs i
motiveringen.

Programmets forvaltningskommitté ska se till att programmets &tgirder é&r
samstimmiga med och kompletterar dtgdrder som vidtas i medlemsstaterna. Pa
unionsnivd ska samordning mellan kommissionens avdelningar sékerstélla att
verksamheterna dr anpassade till verksamheter inom andra politikomréden (t.ex. den
europeiska planeringsterminen, landsspecifika rapporter/rekommendationer) och till
Fonden for ett sammanlénkat Europa (FSE) och den andra pelaren i den digitala
agendan, som ror interoperabilitet och standarder. Detta for att maximera enhetlighet
och uppna samordningsvinster. Ndra samarbete och samordning med medlemsstater
och andra politikomrdden kommer att hjélpa programmet att kontinuerligt bedéma de
faktiska behoven, proportionaliteten i programverksamheterna och iakttagandet av
subsidiaritetsprincipen.

S&som understryks i motiveringen kommer ISA*-programmet i forsta hand att tillfora
finansiellt och ekonomiskt mervirde till unionens insatser och bidra till att stidrka och
genomfora unionens politik och lagstiftning, vilket kan ge avsevirda
samordningsvinster i form av samordning dver sektors- och nationsgrénser.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Kommissionens rapport till Europaparlamentet och rddet om halvtidsutvéirderingen
av det foregdende ISA-programmet visar att bedomningen i stort var positiv. Alla
rekommendationer har beaktats i det nya I[ISA-programmet.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella samordningsvinster

Som framhélls 1 motiveringen véntas samordningsvinster eftersom programmet ir
samstimmigt med Fonden for ett sammanldnkat Europa och kompletterar denna.
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1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resur sanvandningen
v'Forslag eller initiativ som pagar under begransad tid
— Y'Forslaget/initiativet ska gilla fran den 1 januari 2016 till den 31 december 2020
— [Det paverkar resursanvindningen frin AAAA till AAAA.
OForslag eller initiativ som pagér under en obegréansad tid
— Efter en inledande period AAAA-AAAA,
— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.
1.7.  Planerad metod fér genomforandet®
v'Direkt forvaltning som skots av kommissionen
— ¥'genom dess avdelningar, inklusive personal vid unionens delegationer
— [ via genomforandeorgan
O] Delad forvaltning med medlemsstaterna
O Indirekt forvaltning genom delegering till
— [ tredjelander eller organ som de har utsett
— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden
— [ organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetforordningen
— O offentligrattsliga organ
— O privatrittsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier
— 0O organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfOrtrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrickliga
ekonomiska garantier
— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sdrskilda atgérder inom
Gusp som foljer av avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som
anges 1 den grundldggande rittsakten
— Vidfler an en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anméarkningar” .
Anmérkningar

ISA*-programmet kommer att inledas den 1 januari 2016.

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive
bestimmelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.
2.3.1.

FORVALTNING
Bestdmmelser om uppfdljning och rapportering
Angeintervall och andra villkor for sddana atgarder:

En regelbunden Overvakning av programmet planeras i enlighet med principen om
sund ekonomisk fOrvaltning och kommissionens administrativa forfaranden.
Overvakningen kommer att innefatta arlig rapportering till forvaltningskommittén
om de framsteg som gjorts i genomforandet av de verksamheter som stods.

Programmet kommer att utvirderas efter halva tiden och i slutet av programtiden.
Resultaten av utvédrderingarna kommer att meddelas Europaparlamentet och radet
senast den 31 december 2018 respektive den 31 december 2021. Europaparlamentets
ansvariga utskott fir i detta sammanhang uppmana kommissionen att ldgga fram
utvéirderingsresultaten och att besvara fragor fran dess ledamoter.

Administrations- och kontrollsystem
Risker som identifierats:

En forhandsutvdardering som har utforts atfoljer forslaget till beslut. Sérskilda
rekommendationer till f6ljd av denna férhandsutvérdering och halvtidsutvarderingen
av  ISA-programmet har beaktats. Vissa risker som identifieras i
rekommendationerna behandlas grundligt i forslaget.

ISA*programmet kommer att utveckla och stddja den europeiska
interoperabilitetskartografin (EIC) som ett instrument for att kartligga och analysera
interoperabilitetsforhdllandena i Europa och identifiera vilka 16sningar som finns
tillgdngliga och vilka som fortfarande saknas. Pa denna grundval kommer
programmet att fortsétta att stodja befintliga 16sningar, skapa nya l6sningar och bidra
till att interoperabilitetslosningar som tagits fram inom andra EU-initiativ kan tas 1
bruk i unionens kanaler for digitala tjénster. Ddrigenom kan man undvika
dubbelarbete, stirka samarbetet mellan medlemsstaterna och kommissionen och
aktivt frimja vidareutnyttjande av befintliga 16sningar.

Uppgifter om det interna kontrollsystemet:

De befintliga kontrollmetoder som kommissionen tillimpar kommer att omfatta
anslagen inom programmet.

Beraknade kostnader for och fordelar med kontroller — beddmning av forvantad risk
for fel:

Ett stort antal finansiella och administrativa kontrollmekanismer finns pa plats.
Programmet kommer att genomforas med hjilp av offentlig upphandling i enlighet
med reglerna och forfarandena i budgetférordningen.

Atgérder for att forebygga bedrageri och oegentligheter /oriktigheter
Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

Reglerna och forfarandena for offentlig upphandling tillampas i1 hela processen. Det
ror sig bland annat om foljande:

— Faststillande av arbetsprogrammet, som ska ldggas fram for yttrande fran
forvaltningskommittén, med angivna delmal som ska uppnas innan medel frigors
vilket sdkrar kontrollen ver uppnadda resultat och kostnader.
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— Utarbetande av ldmpliga anbudsspecifikationer som sédkrar kontrollen Over
uppnddda resultat och faktiska kostnader.

— Kvalitativ och ekonomisk analys av anbuden.
— Deltagande av kommissionens 6vriga avdelningar genom hela processen.

— Kontroll av resultat och granskning av fakturor fore utbetalning, pa flera
nivéer.

— Intern revision.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i budgetramen i nummerfdljd och —inom varje sddan rubrik —
de berodrda budgetrubrikerna i den arliga budgeten i nummerféljd
Rubrik i Budgetrubrik i den arliga budgeten Eé? ftae\; Bidrag
den
flerariga | Nummer Diff./ Icke- | ¢o po fran fran enligt artikel
budgetrame | [ |[Beteckning ...............ceevvevveunnnn. diff. rla.‘.n d % | kandidat- tredje- 21.2b i budget-
R TR POPRPRON ] @ e linder’ lander fGrordningen
26.01.04.01
1A | Stodutgifter ~ for  I6sningar  fOr | jeke-diff. | JANEJ | JANEJ | NEJ NEJ
interoperabilitetslosningar for europeiska
offentliga forvaltningar
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i budgetramen i nummerfoljd och — inom varje sadan rubrik —
de berorda budgetrubrikerna i den arliga budgeten i nummerféljd
Rubrik i Budgetrubrik i den arliga budgeten i}gf?e\; Bidrag
den
flerariga Nummer . . fran fran enligt artikel
budgetrame | [ 1[Beteckning ........covvvereeererrennnnss. leg’(flkae_ fr?fl Efta' kandidat- tredje- 21.2b i budget-
R O ] o et lander lander férordningen
26.03.01.01
1A Interoperabilit‘etslésr}ingar fdr" europeiska Diff. JA JA NEJ NEJ
offentliga  forvaltningar, foretag och | anslag
medborgare® (ISA?)
26.03.01.51
Slutférande av &tgidrder som finansieras Diff.
1A genom  l0sningar for att  uppna anslag JA JA NEJ NEJ
interoperabilitet =~ mellan  europeiska
offentliga forvaltningar (ISA)
: Differentierade = differentierade anslag: icke-differentierade = icke-differentierade anslag
2 Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen. .
3 Kandidatlédnder och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i véstra Balkan.
4

SV

Denna nya budgetpunkt kommer att ersétta den nuvarande budgetrubriken 26 03 01 01: Losningar for
att uppna interoperabilitet mellan europeiska offentliga forvaltningar (ISA) Slutférande av ISA-atgérder
kommer att tdckas av punkten 26 03 01 02: Slutférande
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beré&aknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer | 1A — Konkurrenskraft for tillvixt och sysselséttning
GD: DIGIT 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
* Driftsanslag
Ataganden M 24448 | 25.115| 25.783 | 26.452 | 27.130 128.928
Budgetrubrik (nr)
Betalningar @ 6.500 | 23.800 | 24.500 | 26.000 | 48.128 128.928
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program'
Budgetrubrik (nr) (©)) 0.400 0.400 0.400 0.400 0.400 2.000
=l+la 130.928
Ataganden 3 24.848 | 25.515| 26.183 | 26.852 | 27.530
TOTALA andlag
=2+2a 130.928
Betalningar - 6.900 | 24.200 | 24.900 | 26.400 | 48.528
Ataganden O] 24.848 | 25515 | 26.183 | 26.852 | 27.530 130.928
* TOTALA driftsanslag
Betalningar 4) 6.900 | 24.200 | 24.900 | 26.400 | 48.528 130.928

direkta forskningsatgérder.
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
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* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for vissa operativa program

(6)

TOTALA andlag Ataganden =4+ 6 24.848 | 25.515 | 26.183 | 26.852 | 27.530 130.928
for RUBRIK 1A i den flerariga
budgetramen Betalningar =5+6 6.900 | 24.200 | 24.900 | 26.400 | 48.528 130.928
SV 38
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Rubrik i den flerariga budgetramen 5 Administrativa utgifter

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
GD: DIGIT
ePersonalresurser 2.416 2,416 2,416 2,416 2,416 12.080
*Ovriga administrativa utgifter 0.120 0.120 0.120 0.120 0.120 0.600
GD DIGIT TOTALT Anslag 2.536 2.536 2.536 2.536 2.536 12 680
UL anSIag (summa  dtaganden
. . o - {8} =
for RUBRIK 5i den flerariga summa betalningar) 2.536 2.536 2.536 2.536 2.536 2.536 12.680
budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT

TOTALA anslag Ataganden 27384 | 28.051 | 28.719 | 29.388 | 30.066 143.608

for RUBRIKERNA 1-5i den flerariga
budgetramen Betalningar 9.436 | 26.736 | 27.436 | 28.936 | 51.064 143.608
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3.2.2. Beréknad inverkan pa driftsansagen
— DOForslaget/initiativet kréver inte att driftsanslag tas i ansprak
— Y'Forslaget/initiativet kriver att driftsanslag tas i ansprék enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
Mal- och RESULTAT
resultatbeteckn : : : :
ing Geno : :
msnitt : ; : . B :
e Typ' liga g Kostn. g Kostn. g ¢ Kostn. g ¢ Kostn. g ¢ Kostn. 2z Kostn. > K;).St ”l;?lttzllt k;)rsoti?; d
kostna : : : : :
der
SPECIFIKT MAL enligt punkt 1.4.1
och 1.4.4
Nyckelfaktorer for 6.000 6.000 6.000 7.000 7.000 32.000
interoperabilitet.
Stod tll ett effektivt 10.000 12.000 12.000 14.000 14.000 62.000
genomforande av EU-
lagstiftning.
Stodinstrument for 3.000 3.500 4.000 4.500 4.500 19.500
europeiska offentliga
forvaltningar
KOFT!P'g}terande 2.550 2.550 2.550 2.550 2.550 12.750
atadrder
Overvakning 0.535 0.535 0.535 0.535 0.535 2.675
TOTALA KOSTNADER 22.094 24.594 25.094 28.594 28.594 128.925

Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjdnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vig som har byggts).
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3.2.3. Beréknad inverkan pa anslag av administrativ natur

3.2.3.1. Sammanfattning
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— v Forslaget/initiativet kréaver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
RUBRIK 5i den
fler&riga budgetramen
2.416 2.416 2.416 2.416 2.416 12.080
Personalresurser
Ovriga administrativa 0.120 0.120 0.120 0.120 0.120 0.600
utgifter
Delsumma for
RUBRIK 5 2.536 2.536 2.536 2.536 2.536 12.680
Belopp utanfoér
RUBRIK 5!
Personalresurser
Andra utgifter
av administrativ natur
Delsumma for belopp
utanfor RUBRIK 5
TOTALT 2.536 2.536 2.536 2.536 2.536 12.680

Personalbehoven ska tickas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgirden i fraga,
eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som
kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det &rliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hénsyn

tagen till begransningar i frdga om budgetmedel.

! Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens

program och atgirder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgérder.
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3.2.3.2. Beridknat personalbehov
— [DOForslaget/initiativet krdver inte att personalresurser tas i ansprak

— v Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:
Berakningarna ska anges i heltidsekvival enter

2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 Totalt

« Tjanster som tas upp i tjnsteforteckningen (tj&nsteman och
tillfalligt anstéllda)

XX 0101 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna) — AD

XX 0101 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna) — AST

10 10 10 10 10 10

XX 0101 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna) — AST/SC

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsétgérder)

10 01 05 01 (direkta forskningsétgérder)

«Extern personal (i heltidsekvivalenter)*

XX 0102 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier finansierade genom ramanslaget)

XX 0102 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier finansierade genom ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda, lokalanstallda,
nationella experter, vikarier och unga experter som
tjanstgor vid delegationerna)

- vid huvudkontoret
XX 01 04 yy*

- vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier som arbetar med indirekta
forskningsétgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella
experter som arbetar med direkta forskningsétgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 20 20 20 20 20 20

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgédrden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s& kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrénsningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfalligt anstéllda AD-tjansterna ticker den egentliga fOrvaltningen av programmet: utarbetande av
arbetsprogrammet, budgetforvaltning, forvaltning av de offentliga upphandlingar som
ar kopplade till programmets verkstillande, forvaltning av kontrakt rorande
programmets verkstéllande, uppfoljning av projekt och undersékningar, kontakter med
kommissionens avdelningar och experter fran medlemsstaterna, anordnande av

[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvinds i den svenska versionen]. .
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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expertmdten, workshoppar och konferenser. Hir ingér dven enhetschefen.
AST-tjansterna och AST/SC-tjénsterna tillhandahéller stod pé foljande omraden:

- Sekreteraruppgifter, organisation av tjansteresor (2 personer).

- Budgetforvaltning, upphandlingar, kontrakt och betalning av fakturor (2 personer).
- Informationsspridning och kommunikation (2 personer).

- Logistik: organisation av mdten och workshoppar, inbjudan av experter, utbetalning
av ersittning till experter, dokumenthantering (1 person).

Extern personal

De nationella experterna stoder det praktiska genomférandet av programmet genom att
komplettera AD-tjénsterna, framfér allt nér det géller samordning med
medlemsstaterna, uppfoljning av projekt och organisation av expertmoten,
workshoppar och konferenser.

Kontraktsanstélld personal kommer att tillhandahalla stod nér det géller a) spridning
och utnyttjande, och b) att den faktiska fOrvaltningen av specificerade atgirder
huvudsakligen omraden som berdr andra avdelningar inom kommissionen.
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3.24.

Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen

— v/ Forslaget/initiativet ar forenligt med den géllande flerariga budgetramen

Forslaget ar forenligt med den géllande flerariga budgetramen.

3.25.

— [ Forslaget/initiativet krdver omfordelningar under den berdrda rubriken i den
flerariga budgetramen

Forklara i forekommande fall vilka &ndringar i planeringen som krivs, och ange berdrda
budgetrubriker och belopp.

— [ Forslaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerariga budgetramen revideras'.

Beskriv behovet av sddana atgérder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

Bidrag fran tredje part
— Det ingér inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet

Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet (fér 2007—13).
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3.3. Beraknad inverkan painkomsterna
— Y'Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
L] Paverkan pa egna medel
L] Paverkan pa “diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Budgetrubrik 1 den

o Belopp som Forslagets eller initiativets inverkan pa inkomsterna®
arliga budgetens oot det
ink 1: . .
inkomstde innevarande Ar Ar Ar Ar Fér in s& ménga ar som behdvs for att
budgetaret N N+1 N+2 N+3 redovisa inverkan pa resursanvindningen
(§fr punkt 1.6)
Artikel ....

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer
att avsittas for sdrskilda dandamal.

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beréknats.

Nér det giller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppbordskostnader.
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