22.12.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 443/11

Tisdagen den 15 april 2014

P7 TA(2014)0378
Forhandlingar om den flerariga budgetramen 2014-2020: lirdomar och fortsatt utveckling

Europaparlamentets resolution av den 15 april 2014 om forhandlingar om den flerdriga budgetramen 2014-2020:
lirdomar och fortsatt utveckling (2014/2005(INI))

(2017/C 443/03)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av forslaget till radets forordning om den flerdriga budgetramen f6r 2014-2020 (COM(2011)0398),
dndrat den 6 juli 2012 (COM(2012)0388), och utkastet till interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen om samarbete i budgetfrdgor och sund ekonomisk forvaltning (COM(2011)0403),

— med beaktande av Europaparlamentets godkdnnande den 19 november 2013 av forordningen om den flerdriga
budgetramen (') i enlighet med artikel 312 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, och dess godkinnande
samma dag av ingdendet av det interinstitutionella avtalet (*),

— med beaktande av den flerdriga budgetramen och det interinstitutionella avtalet, som slutligen antogs den 2 december
2013 och offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den 20 december 2013,

— med beaktande av sin resolution av den 8 juni 2011 Investering i framtiden: en ny flerdrig budgetram for ett konkurrenskraftigt
och hdllbart Europa for alla (%),

— med beaktande av sin resolution av den 23 oktober 2012 i syfte att uppnd ett positivt resultat av forfarandet for
godkannande av den flerdriga budgetramen for 2014-2020 (%),

— med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2013 om Europeiska radets slutsatser av den 7-8 februari 2013
avseende den flerdriga budgetramen (*),

— med beaktanc‘lse av sin resolution av den 3 juli 2013 om den politiska 6verenskommelsen om den flerdriga budgetramen
2014-2020 (%),

— med beaktande av sin resolution av den 12 december 2013 om Europaparlamentets forbindelser med de institutioner
som foretrader de nationella regeringarna ('),

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frin budgetutskottet och yttrandena fran utskottet for konstitutionella frdgor, utskottet
for sysselsittning och sociala fragor, utskottet for regional utveckling och utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter
samt rittsliga och inrikes frigor (A7-0254/2014),

A. Overenskommelsen om den flerdriga budgetramen 20142020 var resultatet av utdragna och krivande férhandlingar
som pdgick i tvd och ett halvt &r. Den slutliga politiska verenskommelsen kunde endast nds pd den allra hogsta politiska
nivan mellan de tre ordférandena (parlamentet, radets ordférandeskap och kommissionen), i enlighet med artikel 324
i EUF-fordraget.
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B. Den 6vergripande nivdn for nasta flerdriga budgetram (960 miljarder euro i dtaganden, 908 miljarder euro i betalningar
i 2011 &rs priser), som Europeiska rddet bestimt och som parlamentet slutligen godkinde, innebar en nedskdrning av
dtagandena med 3,5 procent och av betalningarna med 3,7 procent jamfort med budgetramen for perioden 2007-2013,
trots att EU:s befogenheter 6kat efter Lissabonfordragets ikrafttradande och att EU utvidgats till 28 medlemsstater. Den
nivan forslar inte for EU:s politiska mal och dtaganden, i synnerhet inte for Europa 2020-strategin.

C. EU:s drsbudget kommer fortfarande utgora ungefir 1 procent av BNI inom EU under de kommande dren, vilket dr en
nivd som naddes redan i borjan av 1990-talet och ligger en bra bit under det tak for egna medel pd 1,29 procent av BNI
inom EU for dtaganden och 1,23 procent av BNI inom EU for betalningar, vilket ursprungligen beslutades 1992 och pé
nytt bekriftades 2010.

D. Det var politiskt omajligt att dndra de 6vergripande siffrorna for den flerariga budgetramen som beslutats av Europeiska
rddet, men parlamentet inriktade sig pé att forbattra genomforandet av den flerdriga budgetramen genom att med
framgdng forhandla fram inforandet av nya bestimmelser som kommer att bidra till att den nya budgetramen och den
nya EU-drsbudgeten blir mer operativ, konsekvent, transparent och anpassad till EU-medborgarnas behov och till att den
flerariga budgetramens tak utnyttjas i sd hog grad som mojligt. Dessa bestimmelser giller framfor allt de nya
arrangemangen for revideringen av den flerdriga budgetramen, flexibilitet, enhet och transparens i EU:s budget samt ett
ytterligare dtagande att reformera finansieringen av EU:s budget (gemensamt uttalande om egna medel).

E. I enlighet med den vigledande principen att “inget dr overenskommet forrdn allt dr dverenskommet” gav parlamentet
den 19 november 2013 sitt samtycke till den nya forordningen om den flerdriga budgetramen och godkinde det nya
interinstitutionella avtalet efter det att radet uppfyllt de villkor som parlamentet stillt upp i sin resolution av den 3 juli
2013, bland annat att ytterligare 11,2 miljarder euro i betalningar skulle antas for 2013.

F. Radet gjorde inga framsteg i friga om den mycket angeldgna reformen av det nuvarande systemet for att finansiera EU-
budgeten, trots de ambitiosa forslag som kommissionen lagt fram for att inte bara bryta det dodlige som uppstétt pa
grund av avsaknaden av ett system for verkligt dkta egna medel, utan ocksd gora finansieringssystemet for EU:s budget
enklare och rattvisare och transparent for EU-medborgarna.

G. Till f6ljd av overenskommelsen om den flerdriga budgetramen 2014-2020, kommer den flerdriga budgetramen inte
heller fortsdttningsvis att sammanfalla med parlamentets och kommissionens mandat, som borjar under 2014.

H. Lissabonfordragets mojligheter att dndra beslutsforfarandena for beslut om den flerariga budgetramen och om egna
medel utnyttjades inte.

1. Europaparlamentet beklagar starkt att det bdde under forfarandet som ledde fram till 6verenskommelsen om den
flerariga budgetramen 2014-2020 och under den politiska debatt som omgav dessa forhandlingar var helt uppenbart att
det saknas en gemensam syn pa EU:s budget och politiska prioriteringar, att EU-institutionerna har mycket olika synsitt och
att forfarandet inte motsvarar parlamentets 6kade roll och befogenheter enligt Lissabonfordraget. Parlamentet anser darfor
att det ar ytterst viktigt att i detta betdnkande dra de nodvindiga politiska och institutionella lirdomarna, som kan ligga till
grund for forberedelserna av framtida forhandlingar, sdrskilt nar det galler revideringen av den flerdriga budgetramen efter
valet, som kommissionen ska inleda senast fore slutet av 2016.

Politiska frigor

2. Europaparlamentet inser att den finanspolitiska konsolidering som medlemsstaterna for nirvarande genomfor
omojliggjorde en mer ambitios 6verenskommelse om den flerdriga budgetramen 2014-2020. Parlamentet beklagar dock
djupt att man inte pa ett lampligt sott har erkdnt EU-budgetens roll som ett viktigt och gemensamt politiskt instrument for
att overvinna den rddande ekonomiska och sociala krisen. Parlamentet betonar att EU:s budget huvudsakligen ar en
investeringsbudget som erbjuder en unik ram for att samordna och stirka de nationella insatser som har gjorts for att dtergd
till tillvaxt, stimulera konkurrenskraft och generera sysselsittning i hela EU.

3. Europaparlamentet 4r mycket bekymrat over att alla budgetdiskussioner i rddet under méinga ar har forpestats av
resonemang om “rittvis utdelning”, i stdllet for att inriktas pd resonemang om ett europeiskt mervarde. Parlamentet anser
att denna diskussion pdgick redan innan man inférde BNI-baserade medel, men att situationen vasentligt har intensifierats
pd grund av det nuvarande systemet for EU:s finansiering, varigenom drygt 74 procent av intikterna harrér fran nationella
bidrag som baseras pd BNI i stillet for fran verkligt dkta egna medel, enligt vad som féreskrevs i Rom-fordraget och alla
dirpa foljande EU-fordrag. Parlamentet anser att ett sddant system ligger oproportionerlig vikt vid nettobalanser mellan
medlemsstaterna och har lett till att man successivt infort komplexa och dunkla rabatter och andra korrigeringsmekanismer
for finansieringen av EU:s budget.
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4. Europaparlamentet anser att detta resonemang ocksa praglade den overenskommelse om den flerdriga budgetramen
som Europeiska rddet triffade den 8 februari 201 3. Parlamentet anser det beklagligt att detta ledde till att tilldelningarna till
de olika linderna, sdrskilt frin de tvd stora utgiftsomrddena i EU:s budget, dvs. jordbruks- och sammanhallningspolitiken,
bestimdes vid den tidpunkten. Parlamentet kritiserar i synnerhet det 6kade antalet sdrskilda tilldelningar och "gdvor” som
beviljades under forhandlingarna mellan stats- och regeringscheferna och som inte grundades pé objektiva och verifierbara
kriterier, utan snarare dterspeglade medlemsstaternas forhandlingsstyrka nar de forsokte virna sina nationella intressen och
maximera sin nettodterbetalning. Parlamentet kritiserar bristen pa transparens nir denna overenskommelse traffades och
det faktum att rddet och kommissionen inte forsig parlamentet med alla berorda dokument. Parlamentet betonar att det
europeiska mervirdet bor prioriteras framfor nationella intressen.

5. Europaparlamentet avvisar bestimt denna rent kamerala syn pd EU:s budget, som bortser frin det europeiska
mervirdet, strider mot principen om EU-solidaritet och underskattar EU-budgetens nuvarande och potentiella roll
i stirkandet av den ekonomiska styrningen. Parlamentet betonar att EU:s budget huvudsakligen ar en investeringsbudget
med en stark havstangseffekt som mojliggor projekt som annars skulle vara omojliga eller svara att genomfora, och att
budgeten fungerar som katalysator for tillvixt, konkurrenskraft och sysselsittning i hela unionen samt utgor en kraftfull
reformmekanism. Parlamentet beklagar dirfor djupt att vissa medlemsstater tycks betrakta de nationella bidragen till EU:s
budget enbart som en kostnad som mdste minimeras.

6.  Europaparlamentet beklagar att Europeiska radet tillimpade en uppifrn och ned-strategi nér det beslutade om den
totala storleken pd den flerdriga budgetramen 2014-2020, vilket i sin tur visar pd en oroande skillnad mellan Europeiska
radets politiska dtaganden for EU och dess motvillighet att ge dem tillrdcklig finansiering. Parlamentet anser tvirtom att
detta beslut bor bygga pd en nedifran-och-upp-process, utifrdn en ingdende bedémning av EU:s utgiftsbehov och de
politiska malen i EU:s flerdriga program och den politik som faststillts av lagstiftaren.

7. Europaparlamentet dr darfor overtygat om att alla beslut om budgetramen bor foregds av och bygga pa en ordentlig
politisk diskussion om EU-budgetens roll, funktion och mervirde och om dess forenlighet med den politiska strategi som
har antagits av unionen och de operativa prioriteringar och mal som har satts upp for unionen. Parlamentet anser att man
for att overbrygga klyftan mellan olika uppfattningar om vad EU:s budget stir for och vad den kan dstadkomma bor
organisera denna diskussion i god tid och se till att de tre EU-institutionerna och alla nationella parlament deltar men dven
engagera den hogsta politiska nivin i medlemsstaterna.

8.  Europaparlamentet dr vidare overtygat om att konkreta framsteg kan uppnds forst efter en genomgripande reform av
finansieringen av EU:s budget, som bor respektera lydelsen och andan i fordraget och aterga till ett system med verkligt dkta,
tydliga, enkla och rittvisa egna medel. Parlamentet betonar att inférandet av ett eller flera nya egna medel kommer att
minska andelen BNI-baserade bidrag till EU:s budget till ett minimum och dirmed minska bordan for de nationella
statskassorna. Parlamentet upprepar sitt starka stod for varje process som leder till en reform av systemet for egna medel,
vilket for nirvarande dr komplicerat, oklart och ineffektivt. Parlamentet betonar att radets slutgiltiga 6verenskommelse om
egna medel dr dnnu mer komplicerad 4n den tidigare eftersom den har infort nya rabatter och undantag.

Institutionella frigor

9.  Europaparlamentet erinrar om att parlamentet var den forsta EU-institution som i juni 2011 lade fram sin syn pé den
flerariga budgetramen 2014-2020 och behovet av att reformera finansieringen av EU:s budget i betinkandet fran
parlamentets sirskilda utskott for de politiska utmaningarna och budgetmedlen for en hallbar Europeisk union efter 2013
(SURE). Parlamentet anser att denna tidiga forberedelse hjalpte parlamentet att uppna en bred Gverenskommelse om de
politiska prioriteringarna och att hélla parlamentet enat under den efterféljande forhandlingsprocessen. Parlamentet anser
att betinkandet gav vdgledning for kommissionen nir den utarbetade sina egna f6rslag om den flerdriga budgetramen och
egna medel. Parlamentet uppskattar den regelbundna politiska dialog som upprittades mellan de bada institutionerna under
alla stadier av utarbetandet av detta betinkande. Parlamentet anser att denna dialog bor vidareutvecklas till en mer
strukturerad dialog mellan de bada institutionerna innan lagstiftningsforslagen till den flerariga budgetramen laggs fram.

10.  Europaparlamentet erinrar om att enligt artikel 312 i EUF-fordraget antar radet enhilligt férordningen om den
flerariga budgetramen efter att ha fatt parlamentets godkidnnande och de tre EU-institutionerna ska "vidta alla nodvandiga
atgarder for att underlitta antagandet”. Parlamentet konstaterar foljaktligen att det i fordraget inte faststdlls ndgot konkret
forfarande for att engagera parlamentet i forhandlingarna om den flerdriga budgetramen och att tillvigagangssitten darefter
i praktiken bestimts genom en rad Gverenskommelser pd politisk nivé fran fall till fall pd parlamentets initiativ.
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11.  Europaparlamentet anser det beklagligt att inga meningsfulla forhandlingar dgde rum mellan parlamentet och rddet
fore Europeiska radets overenskommelse om den flerdriga budgetramen den 8 februari 2013. Parlamentet anser att de
otaliga moten som holls mellan dess forhandlingsgrupp och de successiva ordférandeskapen for radet i utkanterna av de
berérda motena i radet (allminna fragor) och dess deltagande i informella ridsméten om den flerdriga budgetramen
underlittade endast ett visst informationsutbyte mellan rddet och parlamentet. Parlamentet anser darfor att parlamentet
mdste bygga vidare pd de erhdllna erfarenheterna och anvinda alla tillgdngliga medel for att stdrka sitt inflytande nédr det
giller andan, tidsplanen och innehallet i forhandlingarna med rddet, genom att se till att radet battre beaktar parlamentets
argument och stdndpunkter.

12.  Europaparlamentet beklagar att, trots dess starka invindningar, alla forhandlingspaket som successivt lades fram av
radets olika ordférandeskap och slutligen Europeiska radets 6verenskommelse om den flerdriga budgetramen den 8 februari
2013 inneholl ett betydande antal lagstiftningselement som borde ha beslutats enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Parlamentet betonar att den lagstadgade enhalligheten i radet avseende férordningen om den flerdriga budgetramen endast
kunde uppnds genom att foregripa vissa viktiga politiska forandringar av EU:s sektoriella politik, vilket i tydlig strid med
fordraget lagger hinder i vigen for parlamentets befogenheter enligt medbeslutandeforfarandet, framfor allt dess ritt att gora
andringar pa samma villkor som radet.

13.  Europaparlamentet konstaterar att verkliga férhandlingar om forordningen om den flerdriga budgetramen och det
interinstitutionella avtalet inleddes forst i maj 2013 med radets forhandlare som inte hade ndgot formellt
forhandlingsmandat utan i stillet ansdg att Europeiska rddets 6verenskommelse om den flerdriga budgetramen var den
enda referenspunkten utan ndgot utrymme for diskussioner. Parlamentet betonar att denna instéllning inte bara ledde till att
man forlorade onodigt mycket tid, utan ocksa ledde till att rddet pé ett oacceptabelt sitt forsokte utesluta vissa dmnen fran
forhandlingarna, vilket tvingade parlamentet att kimpa, inbegripet pd den allra hogsta politiska nivén, for att fa till stand
forhandlingar om varje artikel i forordningen om den flerdriga budgetramen och det interinstitutionella avtalet.

14.  Europaparlamentet pdminner om att Europeiska rddet enligt fordraget inte har ndgon lagstiftande funktion.
Parlamentet paminner darfor om att Europeiska radets slutsatser bor betraktas som forhandlingsdirektiv for radet och att de
aldrig utgor absoluta grianser som inte kan forhandlas med parlamentet. Parlamentet uppmanar Europeiska radet att i sina
slutsatser infoga en standardformulering for att erinra om bestimmelserna i artikel 15.1 i EUF fordraget.

15.  Europaparlamentet beklagar djupt att samma problem praglade forhandlingarna om EU:s flerdriga program, sirskilt
inom jordbruks- och sammanhallningspolitiken. Parlamentet konstaterar att radet vid flera tillfillen till och med végrade att
hinvisa till de aspekter som ir relaterade till den flerdriga budgetramen i de rittsliga grunderna. Parlamentet betonar att
parlamentet behovde dgna betydande kraft och tid at att se till att alla punkter i de rittsliga grunder som beslutats genom
medbeslutandeforfarandet mellan rddet och parlamentet blev kvar pé forhandlingsbordet. Parlamentet konstaterar med
tillfredsstallelse att parlamentets forhandlare till sist lyckades ifrdgasitta vissa delar av Europeiska radets dverenskommelse.

16.  Europaparlamentet konstaterar att siffrorna i den flerdriga budgetramen (den 6vergripande nivan och fordelningen
per budgetrubrik), som beslutats av Europeiska radet, till sist inte ifrdgasattes av parlamentet, som var medvetet om den
synnerligen svara ekonomiska och finansiella situation som rddde da detta beslut fattades. Parlamentet betonar dock att
detta under inga omstindigheter bor uppfattas som ett prejudikat och upprepar sin stindpunkt att siffrorna i den flerdriga
budgetramen, och varje annan del av Europeiska radets berorda politiska 6verenskommelse, dr foremal for forhandlingar
med parlamentet.

17.  Europaparlamentet betonar att tillvigagangssitten behover forbittras betydligt i alla framtida forhandlingar om den
flerdriga budgetramen for att undvika dodligen och spara virdefull tid och resurser under forhandlingarnas gang.
Parlamentet anser att dessa tillvigagdngssitt bor formaliseras i ett avtal pad hogsta politiska nivé, dir man bor beakta
bristerna under de senaste forhandlingarna och till fullo garantera parlamentets roll och befogenheter i enlighet med EU-
fordraget. Parlamentet anser att detta forfarande till sist bor stadféstas i sjilva det interinstitutionella avtalet, vilket ar fallet
nir det giller budgetforfarandet.

18.  Europaparlamentet framhaller det enorma informationsutbyte och den enorma samordning som krivs inom
parlamentet for att sikerstilla konsekvens i de parallella férhandlingarna om den flerdriga budgetramen och de rittsliga
grunderna for over 60 flerdriga program. Parlamentet betonar att det dr av stor vikt att uppmarksamma drenden som ska
antas genom medbeslutande och att sd ldngt det dr mojligt behdlla dem inom ramen for de respektive utskottens
behorighet. Parlamentet foreslar att parlamentet under kommande forhandlingar om den flerdriga budgetramen behandlar
lagstiftningsforslagen vid samma tidpunkt och slutligen antar dem som ett paket, genom att sd lingt det ar mojligt tillimpa
principen att ingenting ar dverenskommet forrdn allt dr 6verenskommet.

19.  Europaparlamentet dr Gvertygat om att regeln om enhallighet i radet innebir att overenskommelsen representerar
den minsta gemensamma ndmnaren utifran behovet av att undvika veto fran ndgon enda medlemsstat. Parlamentet betonar
att en overgdng till kvalificerad majoritet i omrostningen om férordningen om den flerdriga budgetramen skulle vara i linje
med inte bara det ordinarie lagstiftningsforfarandet, som anvinds for antagandet av praktiskt taget alla flerdriga EU-
program, utan dven med det drliga forfarandet for antagandet av EU-budgeten.
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20.  Europaparlamentet noterar att Europeiska radet skulle kunna anvinda den allminna 6vergangsklausulen (artikel 48.7
i EUF-fordraget) for att genomfora overgangen till omrostning med kvalificerad majoritet och tillimpning av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet for beslut om egna medel och om den flerdriga budgetramen. Parlamentet pdminner dessutom om
att artikel 312.2 i EUF-fordraget hur som helst mojliggor antagandet av omrostning med kvalificerad majoritet f6r den
flerariga budgetramen. Parlamentet uppmanar Europeiska radet att anvianda dessa bada overgdngsklausuler for det avsedda
syftet for att stromlinjeforma beslutsfattandet i rddet och forhindra att politiken med nationell “juste retour” (rdttvis
motprestation) i alltfor hog grad prioriteras framfor hela unionens gemensamma intressen.

Den flerdiriga budgetramen for 2014-2020: Fortsatt utveckling

21.  Europaparlamentet forklarar att det har for avsikt att se till att alla nya bestimmelser som man lyckades infoga
i forordningen om den flerdriga budgetramen och det interinstitutionella avtalet anvinds fullt ut i det arliga
budgetforfarandet. Parlamentet forvintar sig att rddet inte kommer att forsoka infora begrinsande tolkningar av dessa
bestimmelser, i synnerhet inte om arten och syftet med alla sdrskilda instrument, utan att radet i stillet kommer att handla
ansvarsfullt och godkdnna de budgetanslag som 4r nodvindiga for att ticka bade sina tidigare dtaganden och oférutsedda
utgifter dven om de arliga taken i den flerdriga budgetramen som ett resultat maste 6verskridas. Parlamentet pdminner
i detta sammanhang om att taken i den flerdriga budgetramen for 2014-2020 har faststallts lingt under taken for egna
medel.

22.  Europaparlamentet lagger sdrskild vikt vid de nya bestimmelserna om flexibilitet som bor tillita maximal
anvindning av taken i den flerdriga budgetramen for dtaganden respektive betalningar. Parlamentet betonar att praxisen
i tidigare budgetramar varigenom den arliga EU budgeten lag ldngt under taken i den flerdriga budgetramen, sirskilt for
betalningsbemyndiganden, inte lingre kan fortsitta.

23.  Europaparlamentet betonar i detta sammanhang att de ackumulerade utestdende dtagandena har nétt en kritisk niva
som i slutdndan kan leda till ett strukturellt underskott i EU:s budget, vilket skulle strida mot bestimmelserna i férdraget
(artiklarna 310 och 323 i EUF-fordraget). Parlamentet dr mycket oroat over att antalet obetalda fakturor vid slutet av aret
standigt har 6kat sedan 2011 (23,4 miljarder EUR i slutet av 2013 enbart fran sammanhéllningspolitiken), vilket kommer
att innebira en stor press pé taken for betalningar i den flerdriga budgetramen 2014-2020. Parlamentet betonar behovet av
att faststilla en lamplig niva for de drliga taken for betalningar i den flerdriga budgetramen genom att ta vederb6rlig hansyn
till bland annat dynamiken i sammanhaéllningspolitiken, inbegripet tidsplanen for programplaneringen, genomférandet, det
slutliga avslutandet av programmen och tillbakadragna anslag.

24.  Europaparlamentet understryker att syftet med den samlade marginalen for dtaganden ir att stodja investeringar for
tillviaxt och sysselsittning i Europa, sarskilt sysselsittning f6r ungdomar, och pdminner om att det dr parlamentet som har
tagit initiativ till detta instrument.

25.  Europaparlamentet erinrar om att ndsta kommission, som tilltrader efter valet till Europaparlamentet 2014, ska
inleda en obligatorisk Gversyn och revidering av den flerdriga budgetramen 2014-2020 i slutet av 2016. Parlamentet
understryker att denna 6versyn/revidering av den flerdriga budgetramen efter valet var ett av parlamentets viktigaste krav
under forhandlingarna om den flerdriga budgetramen, med hansyn till att ndsta kommission och parlament maste ha
mojlighet att omprova EU:s politiska prioriteringar och diarmed ge den flerdriga budgetramen férnyad demokratisk
legitimitet. Parlamentet betonar att investeringsnivderna i Europa sjonk kraftigt mellan 2008 och 2012 till foljd av den
ekonomiska krisen och paminner om att detta enligt vissa uppskattningar (") kommer att kosta Europa 540 miljarder EUR
i uteblivna intdkter fram till 2020.

26.  Europaparlamentet betonar att nédsta parlament, infor 6versynen/revideringen av den flerdriga budgetramen efter
valet, i god tid madste diskutera politiska prioriteringar, dvs. identifiera omrdden for vilka storre investeringar anses
nodvindiga under den andra hilften av den flerdriga budgetramen for 2014-2020. Parlamentet uppmanar i detta syfte
nasta kommission och nésta parlament att noggrant utvirdera resultaten av Europa 2020- strategins mal, sarskilt i termer
av sysselsittning och kamp mot den ekonomiska krisen, samt resultaten av EU:s nyckelprogram, sdsom Horisont 2020, for
att inrikta sig pd omrdden med ett bevisat mervirde av EU:s utgifter och for vilka ytterligare ekonomiska resurser kommer
att kravas.

27.  Europaparlamentet begdr att man i samband med halvtidsoversynen av den flerdriga budgetramen ska forbereda sig
for en eventuell forkortning av nasta flerdriga budgetram, som skulle innebdra att den omférhandlas under vart och ett av
parlamentets och kommissionens mandatperioder. Europaparlamentet dr 6vertygat om att en femdrscykel for den flerariga
budgetramen skulle 6ka den demokratiska legitimiteten, leda till battre prioriteringar av budgetmedlen och kunna anses
vara en forutsittning for mer politisk diskussion.

(") Anforande av ordféranden for EIB:s rid under den europeiska interparlamentariska veckan den 21 januari 2014.
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28.  Europaparlamentet betonar att kommissionen i sina forslag till revidering av den flerdriga budgetramen bor ta full
hansyn till de senaste makroekonomiska prognoserna och inbegripa en grundlig bedomning av hur alla sirskilda
instrument fungerar, sirskilt de samlade marginalerna i dtaganden och betalningar. Parlamentet erinrar om att denna
process inte kommer att innebira att de redan tilldelade nationella anslagen sinks, inbegripet de nationella anslagen for ESF.
Parlamentet forvantar sig i detta sammanhang att kommissionen ger parlamentet och rddet identiska och overens-
stimmande uppgifter om siffror och uppskattningar, for att undvika missforstdind under forhandlingarna i friga om
diskussionsunderlaget.

29.  Europaparlamentet betonar att man behéver frimja en bred och 6ppen diskussion om de resultat som har uppnatts
med EU:s finansieringsprogram och sarskilt bedoma i vilken utstriackning dessa program bidrar till att uppfylla Europa
2020-mélen.

30.  Europaparlamentet betonar att innovativa finansiella instrument, t.ex. europeiska projektobligationer, kan spela en
mycket viktig roll for att stimulera vilbehovliga investeringar om de utformas pd ritt sitt. Parlamentet uppmanar i detta
sammanhang kommissionen att utnyttja sin kommande utvirdering pad basta sitt ocksd i samband med Gversynen/
revideringen av den flerdriga budgetramen 2014-2020.

31.  Europaparlamentet vilkomnar den gemensamma forklaringen fran de tre institutionerna, som de kom 6verens om
inom ramen for forhandlingarna om den flerariga budgetramen, om att det drliga budgetforfarandet pa lampligt sitt ska ta
hansyn till jamstélldhetsperspektivet och beakta hur unionens 6vergripande budgetram bidrar till 6kad jamstalldhet (och
sakerstiller jamstalldhetsintegrering). Parlamentet betonar att dessa principer bor integreras i kommissionens forslag om
oversynen av den flerdriga budgetramen.

32.  Europaparlamentet pdminner om sin avsikt att gora en obligatorisk revidering av den flerdriga budgetramen till ett
centralt krav i samband med tillsdttningen av nista kommission. Parlamentet uppmanar ddrfor nadsta Europaparlament att
som villkor for valet av den foreslagna kandidaten till posten som kommissionens ordférande krava ett starkt och entydigt
dtagande om att genomféra bestimmelsen om oversynen/revision efter valet och inleda en verklig och ingdende politisk
dialog om dess innehall.

33.  Europaparlamentet noterar att de nya artiklarna 70 och 70a (interinstitutionella forhandlingar i lagstiftnings-
forfaranden) i parlamentets arbetsordning kommer att tillimpas vid nasta férhandlingsrunda. Parlamentet rekommenderar
att man i ett tidigt skede av parlamentets kommande valperiod ber utskottet med ansvar for arbetsordningen att se till att
dessa artiklar stimmer 6verens med artikel 75 (den flerariga budgetramen), artikel 75c (finanspolitiskt trepartsmote) och
artikel 81.3 (godkdnnandeforfarandet), i syfte att utarbeta en enda enhetlig artikel som giller for de sirskilda
lagstiftningsforfaranden som foreskrivs i artiklarna 311 och 312 i EUF-fordraget nir det géller faststillandet av mandatet for
och genomférandet av trepartsmotena (inbegripet talmannens roll), samt plenarforsamlingens kontroll.

34.  Europaparlamentet anser att konventionen vid tidpunkten for nista dversyn av fordragen borde ligga fram forslag
till ett system med verkligt medbeslutande mellan radet och parlamentet nar det giller beslut om antagandet av den flerdriga
budgetramen och egna medel.

35.  Europaparlamentet ar starkt overtygat om att hognivdgruppen om egna medel innebér en enastdende mojlighet att
bryta det dodlage som uppkommit om reformen av systemet for egna medel. Parlamentet forvintar sig att gruppen kommer
att ge ett betydande bidrag till forstdelsen av bristerna i det nuvarande systemet och de férdelar som kan uppkomma av en
genomgripande och omfattande reform och inférandet av nya och verkligt dkta egna medel som kan minska BNI-bidragen
till EU-budgeten betydligt.

36.  Europaparlamentet erinrar om att hognivdgruppen har i uppdrag att granska alla aspekter av reformen av systemet
for egna medel. Parlamentet dr fast beslutet att genom sina tre foretradare under alla etapper av denna process arbeta
intensivt for ett framgdngsrikt slutforande av den. Parlamentet riknar med att rddet tar sin del av ansvaret och engagerar sig
i denna process. Parlamentet betonar att dven de nationella parlamenten behéver bli mer medvetna om de frdgor som star
pa spel. Parlamentet betonar att resultaten och slutsatserna frdn denna hognivagrupp bor vara klara i god tid for att kunna
behandlas under oversynen/revideringen av den flerdriga budgetramen 2016 sa att eventuella reformer kan genomféras
infor nasta flerdriga budgetram.

37.  Europaparlamentet dr fast overtygat om att all ny finanspolitisk kapacitet eller budgetar som har utvecklats sarskilt
for medlemsstaterna i euroomradet, vars finanspolitiska funktion inte omfattas av den flerdriga budgetramen, madste
utvecklas inom unionens ram och omfattas av lamplig demokratisk kontroll och ansvarsskyldighet genom de befintliga
institutionerna.
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38.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna resolution till Europeiska radet, rddet, kommissionen
och de nationella parlamenten.



