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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om genomforandet av radets rambesiut 2008/919/RIF av den 28 november 2008 om
andring av rambeslut 2002/475/RIF om bekampande av terrorism

1. INLEDNING
1.1 Bakgrund

Rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism (nedan kallat 2002 &rs rambeslut?)
lade grunden fér tillndrmningen av straffréttsliga bestémmelser om terroristbrott. Med hansyn
till de framvaxande hoten i form av radikalisering, rekrytering och terrorism inférdes genom
rambesiut 2008/919/RIF (nedan kallat 2008 &rs rambeslut’) de nya brottsrubriceringarna
offentlig uppmaning till terroristbrott samt rekrytering och utbildning for terroristsyften.
Liknande brottsrubriceringar for terroristbrott hade redan inforts genom Europarddets
konvention om forebyggande av terrorism fran 2005. FN hade dessutom uppmanat staterna att
undersbka metoder for att bekdmpa anstiftan till terroristhandlingar liksom terrorismyttringar
painternet.®

Medlemsstaterna var skyldiga att anta och anmala genomforandedtgarder senast den 9
december 2010. Kommissionen skulle upprétta en rapport pa grundval av denna information.
Radet skulle darefter, senast den 9 december 2011, bedéma om medlemsstaterna vidtagit de
atgarder som var nodvandiga for att folja bestdmmelserna i 2008 &s rambesiut.*
Kommissionen kommer fran och med den 1 december 2014 att vara behtrig att bedéma
medlemsstaternas efterlevnad och vid behov inleda 6vertrédel seforfaranden.

1.2. 2008 arsrambeslut —huvuddrag och syfte
Genom 2008 &rs rambeslut infoérdes tre nya brottsrubriceringar med koppling till terrorism:

" offentlig uppmaning till terroristbrott”, "rekrytering for terroristsyften” och " utbildning for
terroristsyften”>. Medlemsstaterna & skyldiga att kriminalisera medhjép till de nya brotten®.
De f& gdva védja om forsok till rekrytering och utbildning for terroristsyften ska

kriminaliseras’.

Syftet med 2008 ars rambeslut & att minska spridningen av meddelanden och material som
kan form& manniskor att utféra terroristattacker® och att anpassa géllande lagstiftning till

! EGT L 164, 22.6.2002, s. 3-7.

2 EUT L 330, 9.12.2008, s. 21-23.

3 Se FN:s sakerhetsrads resolution 1624 (2005) och FN:s globala strategi for terrorismbekampning, som
antogs 2006.

Se artikel 3.1 och 3.2 i 2008 ars rambesiut.

Se artikel 1.1 i 2008 &s rambesiut, varigenom artikel 3 &ndras. Brott med anknytning till
terroristverksamhet enligt definitionerna i artikel 3 i 2002 ars rambeslut innefattade endast grov stold,
utpressning och uppréttande av forfalskade administrativa dokument i syfte att bega terroristbrott. De
nya brottsrubriceringarna lades till som artikel 3.1 a—c, och de tidigare brottsrubriceringarnai 3 a— blev

artikel 3.1 d—f.

6 Se artikel 1.2 i 2008 ars rambeslut, varigenom artikel 4 i 2002 &rs rambesut andras (varigenom artikel
4.1inforsi 2002 &rs rambeslut).

! Se artikel 1.2 i 2008 ars rambeslut, varigenom artikel 4 i 2002 &rs rambesut andras (varigenom artikel
4.4 inforsi 2002 &rs rambeslut).

8 Seskdl 7i 2008 &s rambesiut.



forandringar i de tillvagagangssétt som terrorismens aktivister och anhangare anvander sig av.
Exempelvis har strukturerade och hierarkiskt uppbyggda grupper ersatts med delvis
gavstandiga celler eller ensamma aktérer, och internet utnyttjas i okad utstréckning for att
inspirera, mobilisera, instruera och utbilda lokala terroristnétverk och individer.® De géllande
bestdammelserna om genomforande av 2002 ars rambeslut ansags otillrackliga sdtillvida att
vissa handlingar inte nddvandigtvis kriminaliserades. Det géllde t.ex. spridning av
meddelanden med offentliga uppmaningar utan att forsoka forma en viss person att bega
terroristbrott, spridning av meddelanden dar manniskor uppmanas att bli terrorister utan att
nagot specifikt terroristbrott namns eller spridning pa internet av terroristkunskaper som inte
syftar till att stodja en viss terroristgrupps verksamhet. Syftet med 2008 ars rambeslut var att
atgarda denna brist, framja brottsbekampning och forbéttra det polisiara och réttsiga
samarbetet.

| artikel 2 i 2008 &rs rambeslut klargors att rambeslutet inte kommer att medfdéra krav pa att
medlemsstaterna  ska vidta atgarder som star i strid med bl.a  grundlidggande
yttrandefrihetsprinciper. | artikel 3.1 erinras medlemsstaterna om behovet av att se till att
kriminaliseringen stér i proportion till de legitima mal som efterstravas och som &r
nodvandiga i ett demokratiskt samhélle, och att utesluta varje form av godtycklighet och
diskriminering. Dessa bestammelser adterspeglar garantierna i artikel 12 i Europarddets
konvention. Vidare & inte avsikten att de nya brottsrubriceringarna ska innefatta spridning av
material for vetenskapliga eller akademiska andamal eller rapportsyften eller framférande av
polemiska eller kontroversiella asikter i den offentliga debatten om kéansliga politiska fragor,
vilket garanteras genom rétten till yttrandefrihet.

1.3. Genomfoérander apportens omfattning

Beskrivningen och analysen i denna rapport grundas i forsta hand pa de uppgifter som
lamnats av medlemsstaterna, kompletterade med almant tillganglig information och
resultaten av en extern undersokning.

Rapporten inriktas pa de atgarder medlemsstaterna hittills har vidtagit for att infora de nya
brottsrubriceringarna, inklusive brotten med anknytning till dem, och respektive p&foljder™.
Den innehdller en bedémning av om medlemsstaterna har genomfort 2008 ars rambeslut inom
den angivna tidsfristen samt om de uppfyller kraven pa klarhet och réttslig sakerhet och nér
malen enligt rambeslutet. Utrymmet och potentialen for framgangsrik lagféring med dessa
brottsrubriceringar & ocksd beroende av ett korrekt genomforande av (de ofdérandrade)
bestammelserna i 2002 ars rambeslut. | denna rapport gors ingen (ny) bedémning av
efterlevnaden av dessa bestammelserll, men dlutsatserna i tidigare genomfdranderapporter
och de brister som identifierats dér uppméarksammas.'? Om dessa brister inte &tgérdas kommer

° Se sarskilt skdlen 4 och 5 i 2008 ars rambesiut. Se dven Europols senaste rapport om den rédande
situationen och tendenserna inom terrorismen i Europa, dér bl.a. anvandningen av internet och sociala
medier som verktyg for planering, finansiering, rekrytering, kommunikation, instruktion, utbildning och
propaganda ndmns som en trolig bidragande orsak till den alt snabbare (§av)radikaliseringen bland
EU-medborgare.

10 Se &ven skal 11§ 2008 &s rambesiut.

n Medlemsstaterna har i de flesta fall bara lamnat de uppgifter som behdvs for att bedéma efterlevnaden
av de dndrade artiklarna 3 och 4 i rambeslutet.

12 Se den férsta genomféranderapporten av den 8 juni 2004 (KOM (2004) 409 slutlig och SEK (2004) 688)
och den andra genomféranderapporten av den 6 november 2007 (KOM(2007) 681 dlutlig och
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de att paverka tillampningsomréadet for de nya brottsrubriceringarna offentlig uppmaning till
terroristbrott samt rekrytering och utbildning for terroristsyften.

2. INFORLIVANDE | MEDLEMSSTATERNA

2.1. Kriminalisering av de nya brotten offentlig uppmaning till terroristbrott samt
rekrytering och utbildning for terroristsyften

De flesta medlemsstater har kriminaliserat offentlig uppmaning till terroristbrott samt

rekrytering och utbildning for terroristsyften, aven om bestéammelserna i vissa fall har mer

begransad rackvidd an vad som var avsikten i 2008 ars rambeslut.

Flertalet medlemsstater maste anta sarskilda bestammel ser eftersom forberedelse till brott och
andra ogdvstandiga brottsformer inte uttryckligen kriminaliserats och inte omfattades av de
allmanna bestammel serna om medverkan och forsok. Till foljd av antagandet av Europaradets
konvention om forebyggande av terrorism fran 2005 hade ett antal medlemsstater redan
antagit atgarder for att kriminaisera de tre nya brotten (Danmark, Estland, Italien,
Lettland, Malta, Finland och Storbritannien).”® Endast ett f&a medlemsstater ansdg att
gdllande allménna bestammel ser skulle omfatta handlingarnai fréga.

De flesta medlemsstater har inforlivat 2008 ars rambeslut genom att andra eller infora
bestdmmelser i strafflagen, medan ett mindre antal medlemsstater har antagit eller &ndrat
specialagar om bekampande av terrorism (Irland, Cypern, Portugal, Rumanien, Sverige,
Storbritannien) eller anvént sig av andralagar, t.ex. 1881 &rs pressiag (Frankrike).'*

Av de medlemsstater som behtvde anta nya atgarder var det relativt fa som gjorde det inom
den foéreskrivna tidsfristen (Tyskland, Spanien, Cypern, Nederlanderna, Slovenien,
Slovakien, Sverige). Ovriga medlemsstater inforlivade 2008 ars rambeslut forst 2011
(Bulgarien, Tjeckien, Osterrike, Polen, Portugal), 2012 (Frankrike, Luxemburg,
Rumanien) eller 2013 (Belgien, Kroatien, Litauen, Ungern). Tva medlemsstater har annu
inte antagit den nédvandiga lagstiftningen (Irland, Grekland)™.

2.1.1. Offentlig uppmaning

| artikel 3.1 ai 2002 ars rambeslut i dess andrade lydelse definieras offentlig uppmaning som
"att sprida eller pa annat sitt gora ett meddelande tillgangligt for allménheten i syfte att

SEK (2007) 1463). Det framgdr av dessa genomforanderapporter att brister finns nar det géller
genomférandet av bestdammelserna om centrala terroristbrott (se artikel 1 i 2002 ars rambeslut),
juridiska personers ansvar (se artiklarna 7 och 8 i 2002 &rs rambeslut) samt behorighetsreglerna (se
artiklarna 9 och 10 i 2002 &rs rambeslut).

Samtliga medlemsstater (utom Tjeckien) har undertecknat konventionen. Ett antal medlemsstater har
annu inte ratificerat den (Belgien, Tjeckien, Irland, Grekland, Italien, Litauen, Malta, Portugal,
Storbritannien).

En detaljerad oversikt dver de réttsliga dtgarder som antagits av medlemsstaterna finns i tabell 1 i
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar (SWD(2014) xxXx).

Den irlandska regeringen 6verlamnade 2012 ett straffréttsligt lagforslag om terroristbrott (Criminal
Justice (Terrorist Offences) (Amendment) Bill) och meddelade kommissionen att det inom kort skulle
laggas fram for parlamentet. Beskrivningen i denna rapport utgdr frén det lagforslaget. Den grekiska
regeringen har meddelat kommissionen att man hdller pa att utarbeta ett lagforslag om ratificering av
Europaradets konvention om forebyggande av terrorism och protokollet om andring av den europeiska
konventionen om bekdmpande av terrorism och relaterad lagstiftning. Lagférslaget har dock inte
Overlamnats.
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angtifta till ndgot av de brott som anges i artikel 1.1 a-h, om detta handlingssétt, oavsett om
det & fraga om att direkt forespraka terroristbrott eller inte, medfor fara for att ett eller flera
sadana brott begas”.

Mindre an halften av medlemsstaterna har antagit specifika bestéammelser som uttryckligen
kriminaliserar spridning av meddelanden till allmanheten i syfte att anstiftatill terroristbrott, i
ordalag som ligger nara lydelsen i 2008 ars rambeslut (Belgien, Tyskland, Irland, Spanien,
Kroatien, Cypern, Luxemburg, Rumanien, Slovenien, Finland, Storbritannien). Ovriga
medlemsstater har valt bestdmmelser som i mer allménna ordalag kriminaliserar ” uppmaning”
(Bulgarien, Danmark, Malta, Polen, Portugal, Slovakien, Sverige), "anstiftan” (Estland,
Frankrike, Italien, Lettland, Litauen, Ungern) eller medhjdp eller stod till terroristbrott
(Tjeckien, Nederlanderna, Osterrike, Polen).

Att anvanda sig av bestammelser som mer allmant galler offentlig anstiftan eller uppmaning i
stéllet for att utga fran galva avsikten att anstifta till terroristbrott, sasom kréavs i 2008 ars
rambes|ut, medfér en risk for att endast " direkt uppmaning”*® kriminaliseras och inte "indirekt
uppmaning”, som endast medfor fara for att ett eller flera brott begés (Bulgarien, Estland,
Frankrike déar bestammelsen uttryckligen begrénsas till direkt uppmaning, Italien, Litauen,
Ungern, Malta). "Indirekt uppmaning” kan fortfarande omfattas om de nationella
bestammelserna verkligen innefattar forberedelse eller medhjélp (vilket tycks vara fallet i
Tjeckien, Estland, Nederlanderna, Osterrike, Polen, Portugal), inbegriper handlingar som
endast medfor fara for att terroristbrott begés (vilket tycks vara fallet i Lettland, Osterrike,
Slovakien), oavsett om terroristbrottet begas eller om det ror sig om forsok till brott
(Tjeckien, Sverige), eler tillampas av de nationella domstolarna pa handlingar som kan
betecknas som indirekt uppmaning (vilket tycks varafallet i Danmark).

Vissa medlemsstater klargor uttryckligen att offentlig uppmaning & straffbart cavsett om en
person faktiskt har uppmuntrats (t.ex. Storbritannien) eller om terroristbrottet faktiskt har
begétts (t.ex. Irland, Cypern, Luxemburg) och &en i fall dar agerandet generellt
uppmuntrar till terroristbrott (Stor britannien).

En del medlemsstater kriminaliserar inte bara uppmaning att bega terroristbrott utan dven
uppmaning att forbereda och anstifta till sadana brott (Storbritannien) eller anstiftan till att
utbilda eller utbildas (Rumanien). Vissa medlemsstater kriminaliserar inte bara spridning
utan &ven mottagande eller innehav av material for terroristpropaganda (Tyskland,
Storbritannien). De flesta medlemsstater kriminaliserar bara avsiktliga handlingar, men i
atminstone en medlemsstat kriminaliseras dven oaktsamhet(Stor britannien). Slutligen har
nagra medlemsstater infort mer specifika brottsrubriceringar, t.ex. offentlig spridning av
terroristpropaganda vid sidan av uppmuntran till terrorism (Storbritannien), offentligt
forharligande, framjande eller godkénnande av terrorism (Danmark, Spanien, Litauen,
Osterrike, Slovenien, Slovakien) eller forolampning av och ringaktning for offer for
terrorism (Spanien, Litauen). A andra sidan verkar det i vissa fall som om samtliga
terroristbrott enligt artikel 1 2002 ars rambeslut inte omfattas (Tyskland).

1o " Direkt uppmaning” avser fall dar anstiftan har lett till att en person begétt eller &minstone forsokt bega

terroristbrott, och dar anstiftan avsag ett specifikt terroristbrott.
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2.1.2. Rekrytering for terroristsyften

Rekrytering for terroristsyften definierasi artikel 3.1 b i dess andrade lydel se som " att forsoka
forma en annan person att bega nagot av de brott som angesi artikel 1.1 a-h eller artikel 2.2”.

Flertalet medlemsstater har antagit specifika bestammelser som kriminaliserar forsok att
forma en annan person att bega terroristbrott och att delta i en terroristgrupps verksamhet.
Rekrytering for terroristbrott (i den mening som avses i artikel 1 i 2002 ars rambeslut) och
rekrytering till en terroristgrupp (i den mening som avses i artikel 2 i 2002 ars rambeslut)
omfattas av en och samma bestammelse i knappt hédlften av medlemsstaterna (Belgien,
Tjeckien, Danmark, Spanien, Kroatien, Litauen, Luxemburg, Ungern, Nederlanderna,
Slovenien, Finland). Flera andra medlemsstater har separata bestammelser for de tva
formerna av rekrytering (Tyskland, Frankrike, Osterrike, Storbritannien). | en de
medlemsstater tycks endast rekrytering for terroristbrott vara straffbart, och inte rekrytering
for att delta i en terroristgrupps verksamhet enligt definitionen i artikel 2.2 i 2002 ars
rambeslut (Bulgarien, Estland, Irland, Malta, Portugal, Rumanien, Slovakien, Sverige,
osdkert i Cypern och L ettland om hanvisningen till terroristhandlingar &ven avser deltagande
I en terroristgrupp).

Av de medlemsstater som infort nya specifika bestdmmelser for att inkludera de nya
brottsrubriceringarna var det fa som anvéande ordet "forma’ i definitionen av rekrytering
(Kroatien, Luxemburg, Slovakien: "anmoda’; Malta; "form&” eller "rekrytera’). Flertalet
medlemsstater tycks ha valt ordet "rekrytera’ (Belgien, Bulgarien, Tyskland, Estland.
Irland, Italien, Spanien, Lettland, Litauen, Malta: "form&’ eller "rekrytera’; Portugal,
Rumanien, Slovenien: “uttagning”; Finland) eller andra begrepp sasom "soker forma’
(Sverige), “andtifta’ och “uppmana’ (Nederlanderna), "anstiftan” (Ungern) eller
"uppmuntran” (Cypern). | vissa medlemsstater hévdas att begreppet "rekrytera” skulle kréva
nagot slags plan eller ett minimum av institutionella ramar som den rekryterade personen ska
rétta sig efter (Portugal). Detta kan vécka tvivel om huruvida det i sé8lva verket &r brottdigt
enligt de nationella bestdmmel serna att uppmuntra en ” ensam aktor” att bega terroristbrott.

| de flesta medlemsstater talas om rekrytering (eller synonyma begrepp) i allménna ordalag,
men i ett fdtal medlemsstater beskrivs den straffbara handlingen nérmare (i Frankrike
omfattar definitionen att erbjuda gavor eller andra formaner for att hota eller pressa en person
att bega terroristbrott). Det kan innebéra att bestammelsens rackvidd otillborligt begransas
eftersom den inte omfattar fall dar en person uppmuntras pa andra sétt.

Ett fatal medlemsstater klargor uttryckligen att rekrytering & straffbart &ven om personen i
fragainte samtycker till att bega terroristbrottet (Cypern, Luxemburg).

En del mediemsstater hanvisar till géllande eller allménna bestémmelser som omfattar olika
former av deltagande i terroristbrott (t.ex. Tjeckien, Osterrike), medhjalp till terroristbrott
(t.ex. Polen), stod till en terroristgrupp (t.ex. Tjeckien, Tyskland, Osterrike), anstiftan till att
bega terroristbrott eller tillhora en forbjuden grupp (t.ex. Storbritannien), forsok till
deltagande, konspiration (Tyskland, Frankrike: association de malfaiteurs) eller annan
forberedande verksamhet (t.ex. Ungern, Storbritannien). En potentiell risk & att
bestammelser om stod till terroristorganisationer eller deltagande i en konspiration inte
innefattar rekrytering av "ensamma aktorer 7 (t.ex. Tjeckien, Tyskland, Frankrike,



Storbritannien). Det kan medféra problem om sadant agerande inte kriminaliseras genom
ndgon annan bestammelse. Anvandning av alménna bestammelser kan ocksa leda till
osakerhet om huruvida ogjdvsténdiga brottsformer faktiskt kriminaliseras. Det kommer att
vara beroende av tolkningen och tillampningen av begrepp som medhjélp eller férberedelse
till terroristbrott.

| vissa fall tycks inte rekrytering omfatta alla brott som ndmns i artikel 1.1 a-h i 2002 &rs
rambeslut (Italien), medan andra medlemsstater kriminaliserar inte bara rekrytering for
terroristbrott utan aven rekrytering for medhjalp till (Danmark), forberedelse till (Finland)
eller deltagande i (Litauen, Slovenien, Slovakien) terroristbrott. | nagra medlemsstater
omfattar definitionen av rekrytering &ven finansiering av terrorism (Danmark). | en del
medlemsstater kan en person som kanner till att hans eller hennes verksamhet fréamjar
terroristbrott straffas (Finland). Slutligen & det i vissa lander dven straffbart att lata sig
rekryteras (t.ex. Danmark).

2.1.3. Utbildning for terroristsyften

Utbildning for terroristsyften definieras i artikel 3.1 ¢ i dess andrade lydelse som att
"tillhandahalla instruktioner for tillverkning eller anvéandning av sprangadmnen, skjutvapen,
andra vapen eller skadliga eller farliga @mnen, eller instruktioner om andra speciella metoder
eller tekniker, i syfte att bega nagot av de brott som angesi artikel 1.1 a-h och med vetskap
om att de kunskaper som tillhandahalls & avsedda for detta andamal”.

Flertalet medlemsstater har antagit specifika bestammelser som uttryckligen kriminaliserar
instruktioner om metoder €eller tekniker i syfte att bega terroristbrott, i ordalag som ligger nara
lydelsen i 2008 &s rambeslut (Belgien, Tyskland, Irland, Kroatien, Italien, Cypern,
Luxemburg, Malta, Osterrike, Portugal, Rumanien, Slovenien, Slovakien, Finland,
Sverige, Storbritannien).

Nagra medlemsstater hanvisar i mer almanna ordalag till "utbildning for terroristbrott”
(Bulgarien, Danmark, Estland, Spanien, Lettland) eller "tillhandahdllande av information,
kunskap och fardigheter for att bega terroristbrott” Litauen, Nederlanderna), utan att ndmna
de specifika fardigheter som anges i artikel 3 i 2008 ars rambeslut (dven om vytterligare
klargoranden i en del fall tycks gesi forklarande anmérkningar till lagen, t.ex. Danmark).

| de medlemsstater som anvander sig av gallande allménna bestammelser om deltagande i
eller forberedelse, medhjép eler stod till terroristbrott (Tjeckien, Ungern, Polen) & det
oklart om den nationella lagstiftningen kriminaliserar tillhandahallande av utbildning i fall dér
inget terroristbrott eller forsok till terroristbrott har begdtts. Det kommer i sluténdan att vara
beroende av tolkningen och tillampningen av dessa begrepp i nationell lagstiftning. Vidare &
det oklart om begreppet konspiration (t.ex. association de malfaiteursi Frankrike) innefattar
spridning av uthildningsmaterial utan ndgon faststalld koppling till en terroristgrupp.

Flertalet medlemsstater kriminaliserar bade instruktioner och utbildning (t.ex. Belgien,
Danmark som ocks& namner “undervisning”, Irland, Italien, Malta, Osterrike, Portugal,
Rumanien, Storbritannien), medan nagra bara namner uthildning (Bulgarien, Estland,
Spanien, Lettland, Finland) eller ndgon form av instruktioner (Tyskland, Kroatien och
Cypern: tillhandahdlla véagledning”; Luxemburg, Nederlanderna: "tillhandahdlla



information” och ”undervisa’; Slovenien, Slovakien: "tillhandahdlla sakkunskap”; Sverige).
Begreppet " uthildning” skulle kunna tolkas som att ndgot slags forhallande krévs mellan den
som utbildar och den som utbildas, medan "instruktioner” skulle innefatta spridning av
information for salvinstruktion (t.ex. Italien, Osterrike).

| vissa nationella bestdmmel ser gors ytterligare fortydliganden, t.ex. att utbildning &r straffbart
om den ges till en eler flera specifika personer (Bulgarien, Storbritannien) eller allmant
(Storbritannien) eller om féardigheterna kan utnyttjas for redan specificerade
terroristhandlingar eller terroristbrott generellt (Storbritannien), eller att utbildning &r
straffbart &ven om den som utbildas inte kommer att genomféra eller deltai en terroristattack
(Danmark, Luxemburg).

Uppsat kravs vanligen for att handlingarna ska vara brottsliga, men i vissa medlemsstater
récker det med kdnnedom om att de instruktioner som ges uppmuntrar till terroristbrott
(Finland) eller med oaktsamhet (Storbritannien nér det galler deltagande i tréningsager). |
andra fall tycks det uppsat som kravs forutsattas och bevisbordan ligger p& svaranden, som
maste visa att tillhandahdllandet eller mottagandet av instruktioner eller utbildning skedde i
enlighet med lagen (Irland, Storbritannien).

| en del medlemsstater innefattar inte terroristbrott for vilka utbildning tillhandahdlls samtliga
brott som namns i artikel 1.1 i 2002 a&rs rambeslut (t.ex. Tyskland, Italien), medan andra
medlemsstater gar langre @n vad som krévs genom att t.ex. kriminalisera utbildning aven i
anglutning till finansiering av terrorism (Danmar k) eller nér fardigheterna ska anvéndas av en
terroristorganisation (Cypern). | ndgra medlemsstater & utbildning straffbart inte bara om
den ges i syfte att bega terroristbrott utan &ven om syftet & att delta i sadana handlingar
(Slovenien) eller att bega brott som syftar till forberedelse eller medhjdp till terroristbrott
(Nederlanderna, Finland, Storbritannien) eller att bista personer som begér eller forbereder
terroristhandlingar (Storbritannien). Vidare kriminaliserar flera medlemsstater mottagande
av utbildning eller instruktioner, aven kallat "passiv utbildning” (Belgien, Danmark,
Tyskland, Irland, Nederlanderna, Osterrike, Rumaénien, Storbritannien). Vissa
medlemsstater har antagit kompletterande specifika bestammelser som kriminaliserar
deltagande i traningslager (Stor britannien).

2.2. Brott med anknytning till terroristbrott
22.1. Medhjalp

Enligt artikel 4.1 i 2002 ars rambeslut i dess andrade lydelse ska medlemsstaterna vidta de
atgarder som & nodvandiga for att straffbeldgga medhjalp till ndgot av de nya brott som
definieras i artikel 3. Nastan ala medlemsstater har kriminaliserat medhjap till de nya
brotten. | flertalet medlemsstater & almanna bestdmmelser om medhjdp automatiskt
tillampliga pa de nya brotten. Endast Cypern har i de relevanta bestammelserna uttryckligen
angett att medhjélp till de nya brotten inte &r ett brott.

2.2.2. Forsok

Enligt artikel 4.4 i 2002 ars rambeslut i dess @ndrade lydelse har medlemsstaterna maojlighet
att kriminalisera forsok till utbildning eller rekrytering for terroristsyften. 1 de flesta
medlemsstater & de allménna reglerna om forsok tillampliga pa samtliga brott utan nérmare



distinktion eller forbehdl och darmed ocksd pa de nya terroristbrotten. De flesta
medlemsstater har foljaktligen kriminaliserat forsokt till rekrytering och utbildning i
terroristsyften och forsok till offentlig uppmaning (Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Estland,
Spanien, Ungern, Lettland, Litauen, Malta, Nederlanderna, Osterrike, Polen,). | vissa
medlemsstater tycks dock rattspraxis tyda pa att allmanna bestammelser om forsok inte ar
tillampliga pa andra osjdvstandiga brottsformer (t.ex. Italien).

| vissa medlemsstater ar forsok straffbart endast nér det galler grova brott, straffbara gérningar
och brott med vissa minimipéafoljder och inte nér det galler mindre alvarliga brott. | en del
medlemsstater betecknas alla de tre nya brotten som sadana brott (Danmark, Kroatien,
Portugal) medan sa inte & fallet i andra medlemsstater. Forsok & darfor inte straffbart
(Tyskland; Slovenien osékert).

| andra medlemsstater ar forsok straffbart om det specifikt foreskrivs. Vissa medlemsstater har
uttryckligen kriminaliserat forsok att bega ndgot av de tre nya brotten (Irland, Sverige,
Storbritannien). Nagra har endast kriminaliserat forsok att utbilda och rekrytera en person
for terroristsyften (Luxemburg, Slovakien, Finland) medan andra inte kriminaliserar
(Cypern: straffbarhet for forsok att bega de nya brotten utesluts uttryckligen; Rumanien).

2.3. Pafoljder for fysiska per soner

Nivan for sanktioner och p&féljder varierar avsevart mellan medlemsstaterna.'’ Det kortaste
fangel sestraffet varierar fran mindre &n ett ar till upp till 20 &r. Det langsta fangel sestraffet
varierar pa samma st mellan tva och 25 ar eller livstid. Boter kan utdomas som ett alternativ
(Danmark, Tyskland, Irland, Luxemburg, Nederlanderna, Storbritannien) eller ett
komplement till fangel sestraff (Belgien, Irland, Frankrike, Luxemburg, Storbritannien).

Mer an hdften av medlemsstaterna utdomer samma péfoljd for alla de tre nya brotten
(Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Estland, Irland, Kroatien, Luxemburg, Ungern, Malta,
Polen, Slovenien, Slovakien, Sverige). | mediemsstater med olika péfoljder for de tre nya
brotten & péfoljderna for offentlig uppmaning i allmanhet lagre an for de andra tva brotten
(Danmark, Tyskland, Spanien, Italien, Cypern, Lettland, Litauen, Portugal, Rumanien,
Finland, Storbritannien).

| medlemsstater dar det ar brottdigt bade att bli rekryterad eller motta utbildning eller
instruktioner och att rekrytera eller tillhandahalla utbildning eller instruktioner tillampas i de
flesta fall samma straffskala (Danmark, Tyskland, Irland, Nederlanderna, Osterrike).l
andrafall & pafdljden for deltagande i uthildning lagre an for tillhandahdllande av utbildning
(Rumanien). | medlemsstater som har kriminaliserat inte bara spridning utan &ven
mottagande €eller innehav av terroristpropaganda tillampas ocksd samma pafoljder for bada
brotten (Tyskland, Storbritannien). Dar en distinktion gérs mellan uppmaning till och
réttfardigande/forharligande av terrorism tillampar vissa medlemsstater |agre pafdljder for
réttfardigande av terrorism (Danmark, Spanien,), medan andra medlemsstater till&mpar
samma péafoljd (Danmark, Osterrike, Slovenien, Slovakien, Storbritannien). |
medlemsstater som kriminaliserar utbildning och instruktioner tillampasi de flestafal samma

v En detaljerad 6versikt éver de p&féljder som tilldmpas finns i tabell 2 i arbetsdokumentet fran

kommissionens avdelningar.
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pafoljd for bada.l andra medlemsstater & dock pafoljden for instruktioner lagre én pafdljden
for utbildning (Osterrike). Flera medlemsstater tillampar olika pafoljder beroende pa om
rekrytering sker for en terroristgrupps rakning, varvid hogre pafoljder kan utdémas
(Danmark, Ungern, Osterrike).

3. AVSLUTANDE ANMARKNINGAR

Flertalet medlemsstater har antagit atgarder for att krimindisera offentlig uppmaning till
terroristbrott samt rekrytering och uthildning for terroristsyften i enlighet med 2008 ars
rambeslut. Kommissionen noterar att tva medlemsstater (Irland och Grekland) &nnu inte har
genomfort 2008 ars rambeslut och uppmanar dem att utan dréjsmal anta nodvandiga
lagstiftningsatgarder. De flesta medlemsstater foljer i stort sett 2008 ars rambeslut, men ett
antal potentiella farhagor finns, i synnerhet i fraga om kriminalisering enligt nationella
bestdmmelser av “indirekt uppmaning” och rekrytering av "ensamma aktorer”.
M edlemsstaterna uppmanas att ge kommissionen narmare forklaringar och information sa att
beddmningen kan slutforas.

Diskussioner om hur lagstiftning om terroristbekampning paverkar grundlaggande réttigheter
har &gt rum framst i samband med antagandet av &tgarder for att genomfora 2002 ars
rambesiut och &ven, i mindre utstrackning, i anslutning till de nya brottsrubriceringarna®®.
Fragor om grundldggande réttigheter kan ha betydelse for tolkningen och tillampningen av de
nationella bestdmmel ser varigenom de tre nya brottsrubriceringarna infors, men de tycks inte
ha gjort det nodvandigt att begransa tillampningsomradet for de relevanta réttsiga
bestammelsernai nationell lagstiftning.

Kommissionen noterar att berérda parter foresprékar okat utbyte av erfarenheter och praxis
mellan &klagare och domare och ser ett behov av att integrera brottsbekampningsinsatser i en
mer Overgripande strategi som boér innefatta tidigt forebyggande av radikalisering och
rekrytering for terroristsyften.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att Overvaka och utvérdera tilldmpningen av
straffrattsliga bestammelser om terrorism i praktiken. | det sammanhanget bor skyddet av
grundlaggande réttigheter beaktas, liksom den bredare politiska strategin for att ta itu med
radikalisering och rekrytering for terroristsyften.

Kommissionen kommer att fortsitta att dvervaka effekterna av rambeslutet om terrorism,
liksom beslutets effektivitet.

18 Diskussioner om bl.a. fragor som ror réattdig sikerhet, respekt for principen om proportionalitet hos

péfoljder for brott av forberedande art och den potentiella konflikten mellan yttrandefrinet och
brottsrubriceringen offentlig uppmaning.

| sina underréttelser till kommissionen har mediemsstaterna inte dberopat artikel 2 eller 3 i 2008 &rs
rambeslut for att begransa tillampningsomrédet for de nya terroristbrottsrubriceringarna eller hanvisa
till farhdgor i frdga om grundigggande réttigheter som en orsak att inte inféra de nya
brottsrubriceringarna.
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