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INLEDNING

Europa stér fortfarande infor utmaningar med koppling till ekonomi, klimat, miljo och
samhédllet i stort. De flesta av dessa utmaningar har tydliga urbana aspekter: antingen
framtrader de huvudsakligen i och omkring stader (fattigdom, socia och geografisk
segregation, miljoforstoring) eller sA star losningen att finna i och genom stader
(resurseffektivitet och en koldioxidneutral ekonomi, ekonomisk utveckling och
innovation, social innovation och integration).

Aven om stadernas betydelse for den ekonomiska, sociala och kulturella utvecklingen —
och deras potential att skapa en mer resurseffektiv livsmiljo — sedan lange & valkand, har
det politiska gensvaret pa europeisk och nationell niva varit langsamt och splittrat med
manga, men ddligt samordnade, sektoriella initiativ. Allt fler manniskor menar att
staderna pa lampligt satt maste deltai utformningen och genomforandet av EU:s politik
och att EU:s politik maste béttre anpassas till den verkliga stadsmiljo som den ska
genomforasi. Detta synsi att en rad berorda parter p& EU-niva, nationell niva och lokal
niva efterfragar en EU-agenda for stader. Som svar pa detta anordnade Europeiska
kommissionen forumet CiTIES' for att starta en debatt om behovet av en EU-agenda for
stéder.

Efter forumet diskuterade medlemsstaterna behovet av att utforma en EU-agenda for
stader i vilken man beaktade  Europaparlamentets, Regionkommitténs,
stadssammanslutningars och stddernas egna krav och forvéntningar och deras beredskap
att delta i processen. Det framkom forslag pa att en sddan agenda skulle tas vidare med
bidrag frén lokal, regional och nationell niva samt EU-niv&’.

Syftet med det hé&r meddelandet & att dppna upp debatten for ala berdrda parter. Det
bygger vidare pa resultaten fran forumet CiTIES och innehdller en uppsattning fragor for
samrad, som syftar till att klargora behovet av en EU-agenda for stader, vilka md en
sédan skulle ha och hur den skulle fungera. Asikter och frégor frén berérda parter och
behoriga myndigheter pa nationell, regional och lokal niva kommer att utgora ett viktigt
underlag fér den nya kommissionen och det nya Europaparlamentet, inte minst vad galler
den framtida utvecklingen av Europa 2020-strategin®.

| detta meddelande beskrivs det aktuella laget for EU:s stader (avsnitt 1), var Europa Star i
dag med avseende pa stadspolitiken (avsnitt 2), efterfrégan pd en EU-agenda for stader
(avsnitt 3), stadsutvecklingens globala aspekter (avsnitt 4) och mojliga vagar framét med
fragor for samrad (avsnitt 5).

1. UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER FOR ETT URBANT EUROPA

1.1. Ett urbaniserat EU med stader som driver pa tillvaxt och
resur seffektivitet

http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/urban2014/index_en.cfm

Det grekiska ordférandeskapet anordnade ett informellt mote mellan ministrarna med ansvar for
sammanhdlIningspolitiken i Aten den 24 april 2014.

3 Engenomgang av strategin Europa 2020 for smart, héllbar tillvaxt for alla, COM(2014) 130 final.
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| dagslaget bor cirka 359 miljoner manniskor — 72 % av EU:s totala befolkning —i stader
eller fororter. Aven om takten har saktat in fortsétter befolkningen i stéderna att 6ka och
forvantas ha passerat 80 % &r 2050,

Anhopningen av konsumenter, arbetstagare och foretag pa en plats eller ett omrade i
kombination med de formella och informella institutioner som aterfinns i stader gor
stadsomraden till mer &n bara befolkningscentrum: De utgér centrum for all mgjlig
verksamhet, sarskilt ekonomisk. Storstadsregionernas befolkning utgér bara 59 % av
Europas totala befolkning, men de genererar 67 % av Europas BNP. En jamforelse
mellan europeiska stéders ekonomiska resultat visar att storstédernas resultat & béttre an
ovriga staders® och att huvudstéder och stérre storstadsregioner uppvisat béttre resultat
under den ekonomiska krisen &n mindre storstadsregioner och 6vriga regioner®. Smé& och
medel stora stéader utgor emellertid grundstommen for Europas territorium och spelar en
viktig roll for den territoriella utvecklingen och sammanhalIningen.

Det &r ocksa i stéderna som vissa globala utmaningar bast kan hanteras. Exempelvis har
stader alla mojligheter att bidra till en minskad energiforbrukning och minskade
koldioxidutd app, eftersom stadsomradenas tathet mojliggor energieffektivare boenden
och transporter.

1.2. Otillfredsstallande resultat och ihallande utmaningar i europeiska

stader

Befolknings- och verksamhetskoncentration utgér varken nodvandiga eller tillrackliga
forutsattningar for en hog tillvaxt. Det finns en klar skillnad i resultat mellan huvudstéader
och Ovriga stéder. Det finns ocksa stora skillnader mellan 6vriga stader i vast och i Ost
som inte kan forklaras bara av storleken. Till och med stéder av jamférbar storlek och
med liknande industristruktur inom samma medlemsstat visar pa avsevarda variationer
vad géller ekonomiska och sociaaresultat’.

Trots stadernas mojligheter att driva pa tillvaxten & det hér arbets 6sheten ar som storst.
Globaliseringen, den senaste tidens kris och tillverkningsnedgangen har bidragit till att
det i manga stader sker en kompetenssankning hos arbetskraften och en kning av antalet
|&gkvalificerade arbetstillfallen inom tjanstesektorn och av antalet arbetande fattiga. Den
andel av befolkningen som riskerar att drabbas av fattigdom har okat®. M&nga stader st&r
infor en betydande ©kning av den sociala utestdngningen, segregeringen och
polariseringen.

De resurseffektivitetsvinster som mgjliggjorts av kompakt stadsbebyggelse undergravs
av okontrollerad stadsutbredning som belastar allmannyttiga tjénster och minskar den
territoriella sammanhallningen. | manga stader har gang, cykling och kollektivtrafik inte i
tillracklig grad utvecklats som alternativ till att ta bilen, vilket leder till trafikstockningar,
dalig luftkvalitet och hog energiforbrukning. Den snabba urbaniseringen, som leder till
stark koncentration av bade befolkning och ekonomiska investeringar i riskomraden, &ar
ocksd en tendens som gor stéderna betydligt mer sirbara med avseende pa
naturkatastrofer och katastrofer som orsakas av manniskor.

4 Europeiska kommissionen (JRC, EFGS, GD REGIO).

Sate of European Cities Report, Europei ska kommissionen 2010.

Den attonde lagesrapporten om den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhaliningen, Europeiska
kommissionen 2013.

http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/studi es/pdf/citi esoftomorrow/citiesoftomorrow_economic.pdf

Den attonde lagesrapporten om den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhaliningen, Europeiska
kommissionen 2013.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/citiesoftomorrow/citiesoftomorrow_economic.pdf

Manga europeiska stader har inte heller den kapacitet som kravs for att sétta igang och
uppna (valbehovliga) strukturomvandlingar. Den ekonomiska krisen har alvarligt
forsvagat manga stader och Okat antalet utmaningar som maste motas med minskade
resurser. Ménga mindre stader, sirskilt i Central- och Osteuropa, krymper pa ett
komplext sitt, med bade demografisk och ekonomisk nedgang, vilket kan leda till en
negativ spiral av sunkande lokala skatteintakter, 1agre efterfragan pa varor och tjanster,
forlorade arbetstillfallen, minskad tillgang pa arbetskraft och minskade investeringar, och
till en allmén minskning av attraktionskraften®. | stader déar ekonomin stagnerat har
innerstaderna dvergivits till forman for férorter som breder ut sig.

1.3. Ett fragmenterat urbant system

Europa kannetecknas av mer polycentriska och mindre koncentrerade stadsstrukturer an
USA och Kina. Europa har tva stora storstadsomraden (Paris och London), ett avsevéart
antal storstadsregioner, tatt sammankopplade sma och medelstora stader samt omraden
med valdigt fa urbana centrum. Stadsstrukturen kan beskrivas som en kombination av
stora centrum och polycentriska stadsstrukturer med en utspridd urbanisering. En allt
tydligare foreteelse i Europa & uppkomsten av polycentriska (mega-)stadsregioner som
& nét av medelstora och sma stader utan n&gon verklig funktionell eller politisk bas™.
Den allt samre 6verensstdmmelsen mellan administrativa och urbana strukturer minskar
sammanhallningen och inverkar negativt pa konkurrenskraften pa grund av bristfallig
styrning och infrastruktur*®.

2. STADSPOLITIK | EUROPA

21 Nationell stadspolitik

Stadspolitiken varierar kraftigt mellan olika medlemsstater och endast ett fatal har
sarskilda ministerier och ministrar for stadsfragor. Stadspolitiken & ofta ett indirekt
resultat av lagar for stadsplanering och fysisk planering med inslag av sektorspolitik,
snarare an ett omrade som far politisk och strategisk végledning.

Aven hur staderna styrs och deras savstyre, savbestammande och deltagande i den
nationella politiken varierar kraftigt mellan olika medlemsstater: antalet administrativa
nivéer eller forvatningsnivaer varierar fran tva till fyra och det genomsnittliga
invanarantalet i den lagsta nivan (kommuner) kan ga fran mindre &n 2 000 till 6ver 150
000. | vissa lander har ytterligare mellanstrukturer inréttats, sdsom grupper av
forvaltningar palagsta niva, for att underladtta gemensam planering och atgarder gallande
strategiska frégor eller gemensam infrastruktur®.

Stadernas sjavbestammande inom de nationella forvaltningssystemen varierar ocksa
kraftigt vad betréffar politiskt galvstyre och kontroll éver budget och lokal beskattning. |
vissa lénder har (stora) stéader en sarskild status som ger ytterligare resurser och
ansvarsomréden®®. Manga medlemsstater har upplevt en decentraliseringstendens under

Impact of the European demographic trends on regional and urban development, det ungerska ordftrandeskapet
for Europeiska unionens réd, Budapest 2011.
http://ec.europa.eu/regional_poalicy/conferences/urban2014/doc/presentations/dg_urban_sandrobal ducci.pdf
What Makes Cities More Productive? Evidence on the Role of Urban Governance from Five OECD Countries,
OECD:s arbetsdokument om regional utveckling 2014/05.
s Second Sate of European Cities Report, Europeiska kommissionen 2010.

Ibid.
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de senaste 30 &ren, d&ven om denna process inte altid &foljs av en motsvarande
resursokning.



2.2. Mellanstatligt samar bete kring stadsutveckling

Medlemsstaterna samarbetar kring stadsutveckling pa mellanstatlig grund och radets
ordférandeskap anordnar och leder métena. Resultaten av det mellanstatliga samarbetet
bestdr i forsta hand av dokument som antas under informella ministerméten, sdsom
Leipzigstadgan'® och Toledoférklaringen®. Eftersom det inte finns nagon formell
radskonstellation for stadspolitik och olika medlemsstaters engagemang har varierat dver
tid har ocksd genomslaget av det mellanstatliga samarbetet rérande EU:s politik och
nationell politik varierat.

2.3. Samsyn gallande stadsutvecklingen i Europa

Vad géler mal och vérderingar finns det en uttalad Gverenskommelse pa europeisk niva
om hur framtidens europeiska stéader ska se ut och om vilka principer som ska ligga till
grund for den idealiska europeiska staden. Dessa principer aterfinns i fordragets mal, i
Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna och i den europeiska
sociala modellen. Bland ministrarna med ansvar for stadsutveckling rader ocksa
konsensus om mer specifika mal och vérderingar for stader — vilka aterspeglas i
Leipzigstadgan'® — samt om hur dessa mél ska uppnés och om den avgorande roll som
staderna kan spela for genomférandet av  Europa 2020, sasom anges i
Toledofdrklaringen. Samma sak galler de principer for stadsutveckling pa EU:s
territorium som angesi Europeiska unionens territoriella agenda 2020 (TA2020)".

EU:s sammanh8liningspolitik har genom gemenskapsinitiativen Urban'™ och det
efterféljande inforlivandet av integrerad hdllbar stadsutveckling i regionala och nationella
operativa program™ bidragit med praktisk erfarenhet till den mellanstatliga processen.
Tillsammans utgér de EU:s regelverk for stader.

14 http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/themes/urban/leipzig_charter.pdf

15 http://www.eukn.org/dsresource?objectid=165782

16 http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/themes/urban/leipzig_charter.pdf

7 http://www.eu-territorial -agenda.eu/Reference%20D ocuments/Final %20T A 2020. pdf

18 http://ec.europa.eu/regional _policy/archive/urban2/index_en.htm

1 hitp://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/working/urban_dimension_en.pdf
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| Morgondagens stader®® sammanfattas principerna for en europeisk modell fér héllbar
stadsutveckling med utgangspunkt i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, den europeiska sociala
modellen, Leipzigstadgan, Toledoférklaringen och Europeiska unionens territoriella agenda 2020.

Europas stader ska vara

v' socialt valutvecklade platser,

v plattformer for demokrati, kulturell dialog och mangfald,

v' platser for gron, ekologisk och miljorelaterad fornyelse och
v attraktiva platser som ar drivkrafter for ekonomisk tillvaxt.
Europas urbana territoriella utveckling ska

v aterspegla en héllbar utveckling for Europa som bygger pa balanserad ekonomisk tillvaxt och
balanserad territoriell organisation, med en polycentrisk urban struktur,

v" ha starka regionala centrum som erbjuder god tillganglighet till tjanster av allmént ekonomiskt
intresse,

v' karakteriseras av tat bebyggelse med begransad utbredning och
v erbjuda en hdg niva av miljoskydd och god miljokvalitet omkring staderna.

24. EU:sstadspolitik i dagslaget

Europeiska kommissionens generaldirektorat for regionalpolitik doptes 2012 om till
generaldirektoratet for regional- och stadspolitik. Detta innebar ett erkdnnande bade av
det faktum att stader maste fylla sin funktion nér det kommer till EU:s ekonomiska,
sociala och territoriella utveckling och av EU-politikens framtrédande urbana aspekter,
inte minst inom regionalpolitiken. Atminstone 50 % av Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf), cirka 8090 miljarder euro, berdknas komma att investeras i
stadsomraden genom de allménna operativa programmen under budgetperioden 2014—
2020 och minst 5 % av Erufs nationella anslag har 6ronmaérkts for integrerad hallbar
stadsutveckling for att sdkerstdlla att detta prioriteras i samtliga medlemsstater.
Nétverksarbete och utbyten mellan stdder kommer aven fortséttningsvis att framjas
genom néasta generations Urbact-program®.

Stadsutvecklingen far emellertid inte bara stdd genom EU:s regionalpolitik och
strukturfonder. Allt fler delar av EU:s sektorspolitik inriktas just pa stadsomraden:
energi, informationssamhalle, miljo, klimatpolitik, utbildning och kultur, transport osv.
stoder initiativ som Europeisk kulturhuvudstad, smarta st&der och samhaéllen, europei skt
innovationspartnerskap, priset Europas miljéhuvudstad, borgmaéstaravtalet och Mayors
Adapt. Manga andra EU-initiativ och direktiv &r indirekt inriktade pa stadsomréden,
exempelvis direktiv om buller och luftkvalitet, migrationspolitik, atgarder for att minska
trafikstockningar osv., som, &ven om de inte i sig avser stéder, i forsta hand berér
stadsomréaden eller genomfors av stader®.

2.5. Stader nas potential kan utnyttjas béttre

Stader spelar en avgorande roll for genomférandet av EU:s politik, déaribland Europa
2020-strategin. Men nuvarande praxis for politiskt beslutsfattande pa bade nationell niva
och EU-niva utnyttjar inte alltid till fullo den expertis som finns tillganglig pa stadsniva,

20
21
22

http://ec.europa.eu/regional _policy/archive/conferences/citiesoftomorrow/index_en.cfm

http://urbact.eu/
http://ec.europa.eu/regional _policy/urban/portal/index_en.cfm
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eller tar inte fasta p& den viktiga roll som lokala myndigheter kan spela nar det kommer
till att leva upp till politiskamal som uppstéllts pa andra styrnivaer.

Aven om staderna vinner erkdnnande som centrala aktorer och de urbana aspekterna blir
alt mer synliga & situationen fortfarande problematisk. Flernivastyrning fungerar inte
altid sd bra och det ar svart att integrera politik over flera sektorer och administrativa
granser. De politiska mal séttningarnas starka sektoriellainriktning minskar mgjligheterna
till synergier mellan olika sektorer och férsvagar stédernas egenansvar. Det
kategoriserade politiska beslutsfattandet &r inrotat i alla styrnivaer och & svart att bryta
eftersom malsittningar och resultatindikatorer ocksd tenderar att vara sektoriella.
Otillracklig samordning mellan olika omraden av sektoriell lagstiftning och styrnivéaer
(lokal, regional och nationell) kan gora det svart for stader att efterleva EU:s direktiv,
t.ex. i frégaom luftkvalitet®.

3. EN EU-AGENDA FOR STADER EFTERFRAGAS
3.1. L angvarigt behov av en EU-agenda for stader

Redan i sitt meddelande Mot ett program for stader inom Europeiska unionen®® frén
1997 hévdade Europeiska kommissionen att det krdvdes nya insatser for att stérka eller
dterskapa de europeiska stadernas roll som platser med social och kulturell integration,
som kalor till ekonomiskt valstand och hdllbar utveckling och som fundament for
demokrati. Sedan dess har omfattningen av EU:s politiska insatser i stadsomraden
forandrats kraftigt och stadsutvecklingen har blivit ett mer framtrddande indag i EU:s
politiska bedutsfattande. Dessutom har Lissabonstrategin inneburit att territoriell
sammanhalning lagts till EU:s md och flernivastyrningen har stérkts. Den politiska
splittringen kvarstar emellertid, utmaningarna for stéderna har blivit mer komplexa och
den lokala nivans roll i utformningen och genomférandet av EU:s politik &r fortfarande
foremd for debatt. Detta framgdr av de senaste arens fornyade efterfragan pa en EU-
agenda for stader.

3.2. En EU-agenda for stader efterfragas pa nytt

Europaparlamentet antog 2011 en resolution om att EU-politikens urbana dimension och
det mellanstatliga samarbetet i fréga om stadsutvecklingspolitik borde stérkas och
efterlyste ett gemensamt arbetsprogram eller ett program for stéder | Europa
Europaparlamentet framholl ocksa att stéderna maste delta mer i dessa processer. | mitten
av 2013 lade en grupp medlemsstater under ledning av Nederl&nderna och Belgien fram
ett forslag till agenda for stader i samband med det mellanstatliga samarbetet i fraga om
stadsutveckling, vilket har tagits vidare av det litauiska, det grekiska och det italienska
ordforandeskapet for radet.

| slutet av 2013 inledde Regionkommittén arbetet med ett yttrande pa eget initiativ: For
en heltdckande strategi for EU:s stader. | yttrandet efterlyses en ny heltéckande strategi
for EU:s stéder som strukturellt férankrar den urbana dimensionen i EU-politiken och
EU-lagstiftningen. | borjan av 2014 foresprakade Eurocities en EU-agenda for stader for
att uppna béttre politisk samordning, integrering av stadsutvecklingsmdl i ett storre antal
politiska strategier, mer valavvagda prioriteringar for europeiska investeringsprogram, en

B http://www.eea.europa.eu/publications/air-implementation-pil ot-2013

Mot ett program for stader inom europeiska unionen, KOM(97) 197 dlutlig.

24
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forstérkning av den direkta dialogen mellan stéader och kommissionen samt en starkare
samordnande roll for kommissiondren med ansvar for regional politik.

Efter forumet CIiTIES lade flera intresseorganisationer skriftligen fram sina uttryckliga
onskemal i dessa fragor. CEMR, det europeiska kommun- och regionforbundet, efterlyser
en EU-agenda for stader som framjar alla sorters staders (smd, medelstora och stora)
tilltrade till och aktiva deltagande i den politiska beslutsprocessen och som tar fasta pade
funktionella regionernas roll och pa behovet av béttre politisk samordning. Energy Cities
instammer i behovet av att ta fram och genomfdra en EU-agenda for stdder for att kunna
tillvarata lokala myndigheters hela potential och sétta den territoriella sammanhallningen
i centrum for EU:s politik.

Ministrarna med ansvar for sammanhallningspolitiken sammantradde i april 2014 i Aten
for att diskutera en EU-agenda for stader. Medlemsstaterna kunde ocksa konstatera att en
rad berdrda parter 6nskar och férvantar sig att en EU-agenda for stéder ska tas fram och
att de & beredda att medverkartill detta.

4, STADSUTVECKLINGENS GLOBALA ASPEKTER

Ar 2050 forvantas 67 % av véarldens befolkning bo i stader. Stadsomrédena kommer att f&
2,6 miljarder fler manniskor medan landsbygdsomradena kommer att forlora
300 miljoner. Denna utveckling kommer framst att &ga rum i utvecklingslanderna®.
Denna urbanisering har potential aftt skapa vastand och véfard for stora
befolkningsgrupper, men riskerar ocksa att skapa slumomréden och isolerade Gar av
extrem fattigdom och ohallbara monster vad géller social, miljérelaterad och territoriell
utveckling. Det & av avgorande vikt att denna utveckling styrs in pa en sa hdllbar kurs
som mgjligt eftersom den kommer att ha en global inverkan pa ekonomin, klimatet och
den sociala stabiliteten som &ven kommer att mérkasi Europa.

Den Okande medvetenheten om stadsutvecklingens potential aterspeglas i EU:s yttre
forbindelser, internationella samarbete och utvecklingsbistand. | sitt nya meddelande
Okad egenmakt for partnerlandernas lokala myndigheter i syfte att forbattra
samhallsstyrningen och resultaten p& utvecklingsomrddet® framh&ler Europeiska
kommissionen vilken viktig roll de lokala myndigheterna i stadsomraden spelar nér det
gdler att |6sa de utvecklingsrel aterade problemen.

Under férhandlingarna om utvecklingsagendan for tiden efter 2015 har stadsutveckling
blivit en central fraga. FN:s boende- och bosattningsorgan, UN-Habitat, har ocksa bett
EU att for forsta gangen bidra till en global debatt om framtiden for stadsutvecklingen i
ett gemensamt bidrag till konferensen Habitat 111%”. Ett s&dant bidrag skulle forst&s bygga
vidare pa EU:s 6vervaganden om en EU-agenda for sina egna stéder, som skulle liggatill
grund for ett gemensamt bidrag till den internationella debatten. Dessutom visar de
pagaende forhandlingarna om ett framtida globalt klimatavtal inom ramen for Forenta
nationernas ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC) pa ett 6kande intresse for
stadsutveckling och for stddernasroll.

5. VIDARE OVERVAGANDEN OM EN EU-AGENDA FOR STADER
Innan agendan for stader kan tas fram maste det tydligt och klart faststéllas vad den ska
ha for syfte och grund samt hur den skulle kunna se ut och fungera. En EU-agenda for

% World Urbanization Prospects: The 2011 Revision, Forenta nationernas avdelning for ekonomi och

samhallsfragor/enheten for befolkningsfragor, New York 2012.
% COM(2013) 280 final.
Z http://mirror.unhabitat.org/categories.asp?catid=831
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stader kan inte utarbetas i ett vakuum, utan maste ligga helt i linje med EU:s
overgripande md och strategi, sarskilt den reviderade Europa 2020-strategin. Den bor
ocksd avpassas till nationell politik och nationella agendor for stader. Manga berdrda
parter & Gverens om att en EU-agenda for stéader maste respektera subsidiaritetsprincipen
och inte far bygga pa ny lagstiftning.

5.1. Varfér behover vi en EU-agenda for stader?

En EU-agenda for stader skulle svara mot flera mal. Den skulle kunna bidra till att
politiken blir mer kvalitativ och effektiv genom béttre samordning av politik, aktorer och
styrnivéer och battre insyn i stadsutvecklingsaspekterna vid utformningen och
genomférandet av politik. Den skulle kunna stérka stddernas deltagande i och
egenansvar for utformningen och genomfdérandet av EU-politik och nationell politik.
Agendan skulle kunna framja stadernas kapacitet till 6vergang och strukturforandring
for att fa till stadnd livskraftiga stadsekonomier och en socialt, miljorelaterat och
territoriellt hallbar utveckling i stadsomraden. Genom sin koppling till holistiska lokala
utvecklingsmdl skulle den kunna fora EU:s politiska beslutsfattande narmare
medborgarna. Slutligen skulle den kunna ha avgorande betydelse for EU:s politik for
utvecklingsbistand och vara ett medel for framjande av globala hdllbarhetsfragor.

Merparten av EU:s politik har direkta eller indirekta urbana aspekter. Emellertid finns det
utrymme for forbéttringar och starkare engagemang och samarbete mellan de olika
styrnivéerna och starkare fokus pa stadspolitiska prioriteringar i det nationella och
europeiska politiska beslutsfattandet. Ett viktigt forsta steg i riktning mot en mgjlig
definition av en EU-agenda for stéder blir att faststélla var det finns brister som maste
atgardas pa EU-niva.

Q1. Vilka ar de huvudsakliga grunderna for en EU-agenda for stader? Var kan
atgarder pa EU-niva ge mest mervarde? Vilka aspekter av
stadsutvecklingen skulle gynnas av en mer samlad strategi mellan olika
sektorer och styrnivaer?

5.2. Hur ska EU-agendan for stader se ut?

De som hittills har deltagit i debatten har foreslagit att "agendan” snarare skulle innebadra
ett nytt arbetssétt for att uppna enhetlighet. Andra har foreslagit att den skulle ta form av
en strategi med prioriteringar palang sikt och operativariktlinjer pa kort sikt.

En EU-agenda for stader skulle kunna inriktas pd en begrénsad uppséttning stora
europeiska samhdllsutmaningar, sdsom minskade koldioxidutslapp, klimatanpassning,
delaktighet eller demografiska forandringar. Utmaningar som skulle kunna komma i
frdga & de som & sarskild relevant och akuta for stéder eller som kraver stadernas
deltagande for att kunna &tgardas. Medlemsstaterna har exempelvis vakomnat det
grekiska ordftrandeskapets initiativ att framhalla fattigdom i stader som ett sarskilt
arbetsomrade dar det mellanstatliga samarbetet skulle kunna bidra till EU-agendan fér
stader. Borgmastaravtalet har ofta lyfts fram som ett exempel pa hur stader kan fas att
bidra till uppndendet av EU:s malséttningar och som skulle kunna tillampas pa andra
omraden.

En mer langtgaende EU-agenda for stader skulle dock kunna syfta till att tillhandahalla
en ram for samordningen av en rad olika initiativ och politiska strategier, t.ex. genom att
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se till att sektorspolitik och sektorspecifika instrument & konsekventa och forstérker
varandra.

Q2. BOr en EU-agenda for stader inriktas pa ett begransat antal utmaningar for
stader eller bor den bidra med en allmén ram for att rikta
uppméarksamheten mot de urbana aspekterna av all EU-politik och
forstarka samordningen mellan sektorspolitiken och aktérerna pa
stadsniva, nationell niva och EU-niva?

5.3. Definition av agendans omfattning och inriktning

Mycket arbete har redan utforts for att faststélla en europeisk modell for stadsutveckling
genom mellanstatligt samarbete i frdga om stadsutveckling och framfor allt genom
kommissionens egen reflektionsprocess Morgondagens stader?® dar brett samférstand
foreligger. Eventuel It skulle detta arbete kunna tas vidare for att tydligare definieramalen
och de specifika sektorernas och aktdrernas uppgifter.

Q3. Utgdr den europeiska modell for stadsutveckling som beskrivs i
Morgondagens stader en tillrackligt gedigen grund for att arbetet med EU-
agendan for stader ska kunna tas vidare?

54. Att stérka stadernas deltagande i och egenansvar for EU-politiken

Manga av stédernas bertrda parter och intresseorganisationer ser en EU-agenda for
stader som ett medel for att staderna och deras politiska ledare i storre utstréckning ska
deltai utformningen och genomférandet av EU:s politik. Det &r flera frégor som stér pa
spel: en ar att setill att stddernas berdrda parter beaktas vid utformningen av sektoriella
politiska initiativ pa EU-niva. Ett sétt att uppna detta vore att vid utformningen av EU:s
politik utnyttja befintliga verktyg béttre for att fa berorda parter att delta och for att
samrada med dem (sdsom konsekvensbedomningar och samrad eller utvarderingar med
berorda parter). Det finns forslag pa ett intressentforum for att bedoma hur pass
konsekvent politiken pa EU-niva & och vilken inverkan den har pa stadsomraden,
sarskilt i forhallande till den reviderade Europa 2020-strategin. En annan aspekt ar den
roll som stader skulle kunna spela nar det géler att uppstélla politiska mal pa bade
nationell nivad och EU-niva och i vilken utstréckning EU:s mal och nationella mal
aterspeglar stadernas behov. Detta géller bade hur globala ma (sdsom Europa 2020-
malen) omvandlas till specifika sektoriella mal och hur de inforlivas i den nationella
politiken.

Q4. Hur kan stadernas berdrda parter bidra mer till politikens utformning och
genomforande pa EU-niva? Borde staderna delta mer i det politiska
beslutsfattandet pa regional niva, nationell nivd och EU-niva? Och i sa fall
hur?

5.5. Att battre forsta stadsutvecklingen

Ett mal for EU-agendan for stader bor vara att det politiska beslutsfattandet béttre ska
aterspegla den faktiska situationen for staderna. Stéderna utvecklas standigt och for att
det politiska beslutsfattandet ska fungera bra maste det bygga pa fordjupad forstael se och
ett effektivare utbyte av kunskap och erfarenheter. Det finns redan en rad initiativ fran

% bid.s. 3.
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EU och medlemsstaterna, t.ex. Horisont 2020, Espon, Urbact, initiativet for gemensam
programplanering Urban Europe, det europeiska nétverket for kunskap om staderna
(EUKN) etc. Kommissionen har samarbetat néra med OECD for att ta fram en
harmoniserad definition av vad ett stadsomrade &r och for att forsta storstadsdynamiken
béttre.

Den tar ocksa fram geodata for att Overvaka stadsomradenas utveckling. Det storsta
problemet tycks inte vara bristande tillgang till kunskap eller uppgifter. Snarare & det hur
politiska bedutsfattare pa ala styrnivaer anvander och utbyter information, och deras
samsyn, som behdver forbéttras. Det kan ocksa tankas att utvecklingen av kunskapsbasen
kan samordnas béttre.

Q5. Vilka ar de basta satten att framja en gedignare kunskapsbas om stéader
och territorium samt utbyte av erfarenheter? Vilka specifika delar av
kunskapsbasen behdver starkas for att ge en béattre grund for det politiska
beslutsfattandet?

5.6. Genomfoérandet av EU-agendan for stader

EU-agendan for stéder kan inte genomfdras enbart pa EU-niva. Manga fragor hanteras
bast pa lokal, regional eler nationell nivad och vissa fragor faller inte inom EU:s
behorighetsomréde. Genomforandet av en EU-agenda for stader bor ocksa bygga pa
samverkan mellan olika politiska nivaer och mellan olika politiska sektorer. Det behGver
Overvagas hur det mellanstatliga samarbetet och andra politiska processer kan samverka
béttre for att fa storre inverkan. Likasd behdver det Gvervagas vilka roller de olika
aktorerna bor spela pa olika styrnivaer och hur samspelet och utbytet bast kan framjas.

Q6. Vilkaroller bor de lokala, regionala och nationella nivaerna samt EU spela
vid definitionen, utformningen och genomférandet av en EU-agenda for
stader?

Du kan bidra till debatten om en EU-agenda for stader genom att félja instruktionerna
nedan:

http://ec.europa.eu/eusurvey/runner/pc _eu urb agenda

Bidrag kan lamnas till och med den 26 september 2014.
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