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1. Inledning

| strategin Europa 2020 redovisas hur en 6vergang till en gron, koldioxidsndl, resurseffektiv
ekonomi kan ha stor betydelse for att fa smart och hdllbar tillvaxt for alla. Ineffektiv
resursanvandning, ett ohdllbart tryck pa miljon, klimatforandringar samt social utestangning
och ojamlikhet sétter den langsiktiga ekonomiska tillvaxten i fréga, och en aternativ
tillvaxtmodell som gér ”bortom BNP” har varit en frga p& dagordningen i manga &r’.

En modell for gron tillvaxt — som leder till en koldioxidsnal, klimattdlig och resurseffektiv
ekonomi — anvands for att beskriva en ekonomisk strukturomvandling som framst drivs pa av
resursknapphet, tekniska foréndringar, innovation, nya marknader och nya monster i
industrins och konsumenternas efterfrégan®. Priserna pé resurser, rdvaror och energi® paverkar
redan i dag foretagens kostnadsstruktur, eftersom den globala efterfragan pa resurserna
kommer att fortsétta att Oka till foljd av 6kad konsumtion i de framvéxande ekonomierna.
Dagens linjara "kop, dit, sang”’-modell kommer successivt att ga Gver mot en mer
kretsloppsinriktad modell dar man far ut mer varde och nytta av varje ton material, varje joule
energi och varje hektar mark genom att man sparar, aterbrukar och ateranvander material och
dar resursproduktiviteten blir avgorande for framtidens konkurrenskraft®.

Gron tillvaxt & bade en utmaning och en méjlighet for arbetsmarknaden och kompetensen,
vilkai sin tur ar viktiga férutséttningar for gron tillvaxt. Omstaliningen kommer att medfora
genomgripande foréndringar i hela ekonomin inom en rad sektorer: fler jobb kommer att
skapas, né&gra jobb kommer att erséttas och andra jobb kommer att forandras’. Har krévs
sarskilt battre malstyrning och samordning av arbetsmarknadsatgéarderna for att 1agga grunden
for gron sysselsattning, fylla kompetens- och arbetskraftsluckor och féregripa forandringar i
efterfragan pa arbetskraft.

Kommissionen lade i sitt sysselsitningspaket fran 2012 fram en ram for en jobbrik
aterhdamtning, dar man sarskilt framhévde behovet av  att vidareutveckla de
arbetsmarknadspolitiska redskapen och kartlagga kompetensbehoven for att stédja
dvergangen till en gron ekonomi och nd sysselséttningsmalen i Europa 2020°.

| de arliga ftillvaxtoverskterna 2013 och 2014 framhévdes den grona ekonomins
sysselsdttningsskapande potential och behovet att ta fram strategiska ramar inom vilka
arbetsmarknads- och utbildningspolitiken anvands aktivt till stéd fér nyajobb’. Det finns dock
bara integrerade politiska ramar dar gron tillvaxt och sysselséttning kombineras i ett fatal
medlemsstater, medan flertalet har en splittrad h&lining®. Som sigs i det sjunde
miljohandlingsprogrammet & dessutom ett fullskaligt utnyttjande av den grona ekonomins
potential for tillvéxt och jobb beroende av att man forbéttrar miljointegrationen och den
politiska samstammigheten, sa att sektorspolitiska insatser i EU och medlemsstaterna

1 KOM(2009) 433 slutlig, se &ven SWD(2013)303 final, Progress on ” GDP and beyond” actions.

2 Sebl.a. OECD (2011), Towards green growth; Unep (2011), Towards a green economy.

3 Se dven meddelandena COM (2014) 15 final, En klimat- och energipolitisk ram fér perioden 2020-2030 och
COM(2014) 21 final, Energipriser och kostnader i Europa.

4 COM(2014)..., Mot en kretsloppsekonomi: ett nollavfallsprogram for Europa.
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® Enligt sysselséttningsriktlinje nr 7 bor medlemsstaterna framja skapande av arbetstillfallen pd alla omréden,
déribland grona arbetstillfallen.

" COM(2013) 800 final.

8 Den gemensamma syssel séttningsrapporten, COM (2013) 801 final. Se &ven kommissionen (2013) Promoting
jobs throughout the crisis: a handbook of best practices in Europe, EEO Review. | denna handbok redovisas
nationella och regionala strategier och politiska atgarder for att framja grén sysselsittning.
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utvecklas och genomfors’. Plattformen for ett resurseffektivt Europa (EREP) framhévde ocksa
2014 behovet av en Gvergripande strategi for gronare jobb, fardigheter och utbildning, och
uppmanade EU att integrera hallbarhetsmalen, kartlagga arbetsmarknadsdtgarder for att
ledsaga Overgangen, ta EU-medel i ansprék, stodja utbyte av god praxis, framja
informationsspridning och engagemang och se till att arbetet f6ljs upp under den europeiska
ekonomiska planeringsterminen™.

Det har meddelandet gér ut pa att formulera en strategi for att 1&ta arbetsmarknads- och
kompetenspolitiken bidra aktivt till sysselsdttning och sysselséttningsskapande i den gréna
ekonomin. Har redovisas mdlinriktade politiska insatser och verktyg for att se till att
sysselsdttnings- och miljomaen samspelar med varandra och bidrar till malen for Europa
2020.

2. Mot en gron ekonomi —majligheter och utmaningar for ar betsmarknaden

Att ekonomin blir gronare beror framst pa den langsiktiga globala tendensen till knappare
resurser och dyrare energi och ravaror, och tendensen forvarras av Europas tilltagande
importberoende i dessa avseenden. For att mota dessa utmaningar har EU genomfaort olika
strategier och politiska insatser for att understodja Overgangen till en resurseffektiv,
koldioxidsndl ekonomi och samtidigt starka EU:s konkurrenskraft. Ett av de viktigaste
initiativen ar klimat- och energipaketet for 2020 med mal som ska uppnas senast 2020 i fraga
om minskade utsldpp av vaxthusgaser, 6kad anvandning av fornybar energi och okad
energieffektivitet. Det & almant vedertaget att en framgangsrik omstélining till en gron,
resurs- och energieffektiv ekonomi kommer att omdana arbetsmarknaderna. En god bild av
foljderna for arbetsmarknaden & darfor en forutsédttning for att kunna forutse och hantera
strukturomstélIningarna'™.

En betydande mangd jobb har skapats i miljévaru- och miljotjanstesektorn (s.k. gréna jobb)
dven under den ekonomiska krisen. Sysselsdttningen i EU okade fran 3 miljoner till
4,2 miljoner frdn 2002 till 2011, vilket inkluderar 20 % under recessionen™.

Den sysselséttningsskapande potentidlen i fornybar energiproduktion, energieffektivitet,
avfalls- och vattenhantering, Iuftkvalitet, aterstéllande och bevarande av biologisk mangfald
samt utveckling av gron infrastruktur ar stor och inte sarskilt konjunkturkanslig.

Exempelvis kan en 6kning pa 1 % av tillvaxttakten i vattenbranschen i Europa skapa 10 000
20000 nya jobb®™. Turism och rekreation i Natura2000-omrdden stoder direkt
uppskattningsvis 8 miljoner jobb, dvs. 6 % av den totala sysselsittningen i EU'*. Om man
tillampar befintlig lagstiftning om forebyggande och hantering av avfall kan man skapa éver
400 000 jobb™, om kommissionens pagéende 6versyn av avfalslagstiftningen fasts i lag kan

S EUT L 354, 28.12.2013.
10

http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/documents/erep manifesto and policy_recommendations
31-03-2014.pdf .

1 Cambridge Econometrics, GHK och Warwick Institute for Employment Research (2011), Sudies on
sustainability issues — Green jobs; trade and labour (understkning pa uppdrag av GD Sysselsdttning).

12 Eurostats uppgifter om sektorn fér miljévaror och miljétjanster.

3 Ecorys, Acteon (2014), Potential for sustainable growth in the water industry sector in the EU and the marine
sector — Input to the European Semester.

14 Bio Intelligence Service (2011), Estimating the economic value of the benefits provided by the
tourism/recreation and employment supported by Natura 2000.

>Bio Intelligence Service (2012), Implementing EU waste legislation for green growth.
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uppskattningsvis éver 180 000 nya jobb uppsta™®, samtidigt som man dppnar nya marknader,
anvander resurserna béattre, minskar beroendet av ravaruimport och minskar belastningen pa
miljon®’.

Interna omstallningar och omvandlingar av arbetstillfallen kommer att paverka branscher med
mycket utsldpp (energi, transporter, jordbruk, och byggsektor vilka star for 33 %, 20 %, 12 %
respektive 12% av EU:s utddpp av vaxthusgaser)®. Mer investeringar i isolering och
energieffektivitet torde leda till fler byggjobb, dar dver fyra miljoner arbetstagare behdver
kompetensutvecklas™. Arbetstillfallen kan ocksd skapas inom biomassa och biobranslen®.
Inom jordbruket och skogsbruket kan de nyligen inforda satsningarna pa en grénare ekonomi
leda till béttre offentliga tjanster inom jordbruk och skogsbruk och samtidigt leda till grén
tillvéxt pa dessa omraden. Det finns mojligheter till sysselsittningsskapande i jordbruket,
sarskilt genom produktion av hdg kvalitet, organiskt jordbruk, landskapsvérd, grona gardar
och ekoturism, grona tjanster och infrastruktur palandsbygden.

For energiintensiva industrier (bl.a. kemi- och stdlindustrierna) & laget mer komplext,
eftersom de stér infor bade utmaningar och mdjligheter pa grund av behovet att minska
utslgppen och utveckla nya sektorer och produkter. For att varna om konkurrenskraften i de
industrier som riskerar att flyttas ut pa grund av klimatpolitiken har kommissionen vidtagit
&tgarder for att forhindra ”koldioxidlackage”®:. En gronare kemiindustri tros skapa fler jobb
an petroleumindustrin och dagens kemiindustri?. | stilindustrin kan anvandning av &ervunnet
material, som stalskrot, spara mycket energi och darigenom stérka stalnaringens
konkurrenskraft.

For ekonomin i stort kan foretagen genom att effektivisera produktionsprocesserna, infora
nyskapande resurssndla |6sningar, ta fram nya affarsmodeller eller erbjuda mer hallbara varor
och tjanster expandera sina marknader och bade skapa nya jobb och omvandla befintliga jobb.
Resursproduktiviteten i EU ckade 20 % aren 2000-2011. Om man fortsétter i den takten
skulle den 6ka med ytterligare 30 % fram till 2030, vilket kunde f& BNP att 6ka med nara 1 %
och ledatill Gver tva miljoner nyajobb.

3. Strategiska reaktioner

Dynamiska och védfungerande arbetsmarknader har en viktig roll for att underlétta
dvergangen till en gron, resurseffektiv ekonomi. Insatserna pa EU-niva bor framst inriktas pa
foljande:

— Fyllai kompetensluckor.

— Planerainfor forandringar, trygga évergangen och framjarérlighet.
— Stédjanyajobb.

— Forbéttra underlaget.

16 K onsekvensbedémning for avfallsbversynen 2014, arbetsdokument frén kommissionens avdelningar.

7 Bjo Intelligence Service (2012), Implementing EU waste legislation for green growth.

18 Cambridge Econometrics m fl. (2013), Employment effects of selected scenarios from the Energy roadmap
2050, Slutrapport for kommissionen (GD Energi),
http://ec.europa.eu/energy/observatory/studies/doc/2013 report_employment_effects roadmap 2050.pdf

1% K ommissionen, Build Up Skills (2013), Preliminéra resultat fr&n medlemsstater nas fardplaner.

2 http://www.energies-renouvel ables.org/observ-er/stat_baro/barobilan/barobilan13-gb.pdf

%! http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/index_en.htm

2 http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dial ogue/---sector/documents/publication/wems_226385.pdf
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3.1 Fyllai kompetensluckor

En gron ekonomi kommer visserligen att skapa nya jobb och 6ppna nya marknader, men EU:s
konkurrensformaga, innovationskapacitet och produktivitet forutsétter att det finns
hogutbildade arbetstagare. Det kraver kompetensutveckling (3.1.1), och béttre prognoser éver
sektorer och branscher sa att myndigheter och berdrda parter kan anpassa sig till det nya laget
(3.1.2).

3.1.1 S6d till kompetensutveckling

Né&r medlemsstaterna utvecklar klassificeringar av grona fardigheter® & det nu vedertaget att
dvergangen till en gronare ekonomi kommer att fa stor inverkan pa kompetensbehoven, men
Okad efterfragan pa utbildad arbetskraft i de véxande ekobranscherna, kompetenslyft for
arbetstagare i ala sektorer och omskolning av arbetstagare i sektorer som & utsatta for
omstruktureringen®. Miljéinnovationens intensitet kommer att paverka olika sektorer och
branscher pa olika sétt i fraga om kompetensbehov for olika arbeten.

D& de nya yrkena har tydligt innovativa indag krédver de allménna férdigheter liksom
naturvetenskap, teknik och matematik som en del av den obligatoriska och hogre
utbildningen. Kompetendyft inom alla sektorer och yrken kommer att krévas for nya
fardigheter och ny kunskap, t.ex. kunskap om nya isoleringsmaterial, ny byggteknik,
konstruktion och kunskap om foreskrifter. Den gréna ekonomins fardigheter &r inte alltid helt
nya eler unika fardigheter. Har kombineras 6vergripande kompetens med sérskilda
fardigheter. | nagra fall kommer vissa uppgifter och ansvarsomraden som kréaver sarskilda
kombinationer av fardigheter och kunskap att bilda nya yrkesprofiler.

For att arbetskraften och utbildningssystemet ska kunna klara omstallningen krévs
mdlinriktade insatser fran myndigheterna for att undvika kompetensbrist, ledsaga karriarbyten
och gora uthildningssystemen mer lyhorda for nyakrav pa fardigheter och kvalifikationer. Det
forutsitter att kvalifikationer och de dartill hérande kursplanerna ses éver och uppdateras™.

Sektoriella utbildningskrav, med stdd av kvalitetssékring och ackreditering inom
yrkesutbildningen, bor utvecklas for att béttre anpassa yrkesutbildningen till
arbetsmarknadens behov. Certifiering av informellt inhamtade grona féardigheter, kompletterat
med flexibel utbildning som leder till examensbevis, kan ocksa underlétta Gvergangen for de
arbetstagare som paverkas av omstruktureringarna. | yrkesutbildningens styrning bor
fardighetsprognoser anvandas béttre. Arbetsmarknadens parter pa branschniva bor vara mer
delaktiga i utformning och 6versyn av yrkesutbildningens program, kvalifikationer och
ackrediteringssystem.

3.1.2 Battre prognoser av kompetensbehovet

Eftersom strukturféréndringar i ekonomin kommer att leda till nya kompetenskrav och nya
yrken, & det nddvandigt att battre bedéma utvecklingen inom sysselséttning och kompetens

% Sebl.a. Ecorys (2010), Programmes to promote environmental skills.

 OECD (2012); ILO (2012); Cambridge Econometrics m.fl. (2011), Sudies on sustainability issues — Green
jobs; trade and labour.

% Cedefop (2012), Green skills and environmental awarenessin vocational education and training.



for att underldtta Gvergangen till den grona ekonomin. Klassificeringssystem som den
europeiska klassificeringen av kunskaper, fardigheter, kvalifikationer och yrken (Esco) kan
anvandas for att kartlagga kompetensluckor. Kompetenskartan for EU, som kommissionen
borjade ge ut 2012, &r en Oversikt dver de europeiska, nationella och sektoriella utsikterna pa
kort och medellang sikt i fraga om efterfrégan pa arbetskraft och kompetens.

De offentliga arbetsférmedlingarna ger vardefull information om arbetsmarknadens
efterfrégan pa kompetens. | nagra medlemsstater har de offentliga arbetsférmedlingarna tagit
fram verktyg for att Gvervaka efterfragan pa grona fardigheter i olika ekonomiska sektorer,
daribland de gréna sektorerna®. Svérigheter har & att anvénda befintliga uppgifter for att
andra eller anpassa utbudet av, tillgdngen pa och formatet for utbildningen samt
utbildningsvégarna.

Det & darfor mycket viktigt att utveckla strategier for att samla in information, sarskilt for de
rekryteringsbehov som tros uppsta i framtiden, och kartlagga de fardigheter som behovs. Det
forutsétter ett néra samarbete mellan det allmanna, naringdlivet, arbetsmarknadens parter och
forskningsvérlden. Kommissionen har framhavt réd for branschspecifik kompetens och
sektoriella kunskapsallianser inom bl.a. bilindustrin, byggsektorn och kemiindustrin.

Som pépekas i kommissionens grona handlingsplan fér sm& och medelstora foretag” &
kompetensutveckling sérskilt svart for de sma och medelstora foretagen, eftersom de inte har
lika stora resurser for att hantera forandringsbehoven. De har foretagen bor darfor fa stod och
radgivning for att béttre forutse kompetensbehoven och tappa till luckorna i fraga om grona
fardigheter. Verktyg som distansutbildning, konsulttjanster och radgivning bor utvecklas for
att hjdpa de sma och medelstora foretagen att bli mer energi- och resurseffektiva och
underl &tta spridningen av miljéhanteringsstandarder®®.

For att bidra till att tappa till kompetensluckorna kommer kommissionen att

- samarbeta med de berdrda parterna pa sektorsniva (bl.a. raden foér branschspecifik
kompetens och de sektoriella kunskapsallianserna) for att uppmuntra utvecklingen av
underlag om grona fardigheter och stérka kopplingarnatill Esco och kompetenskartan,

- frémja utbyte av god praxis for férdighetsbaserade strategier inom programmet for
Omsesidigt larande i den europeiska sysselsattningsstrategin i samarbete med Cedefop,

- frGmja utbyte av god praxis i det europeiska natverket for arbetsformedlingar for
anvandning av information och prognoser om arbetsmarknaden och for framjande av
partnerskap med alla berérda parter for att béttre forutse foretagens behov av gron kompetens,

- samarbeta med Europeiska ingtitutet for innovation och tekniks kunskaps- och
innovationsgrupper InnoEnergy och Klimat for att tillhandahdla innovativa och hallbara
energi- och klimatinriktade utbildningsmodeller p& grund- och doktorandniva och
vidareutveckla dess instrument for nyféretagande for att uppmuntra till klimatrelaterat
foretagande,

- framja bésta praxis inom det europeiska nétverket for landsbygdsutveckling och nétverket
for europeiska innovationsparternskap inom jordbrukets produktivitet och hallbarhet inom den
gemensamma jor dbrukspolitiken.

% GD Sysselséttning (2013), Dialog mellan de offentliga arbetsférmedlingarna, Public employment services and
green jobs.

2 COM(2014)... , Kommissionens meddelande Gron handlingsplan for smé och medelstora foretag.

%8 T ex. EU:s milj6lednings- och miljérevisionsordning (Emas) eller SO 14001.




Medelemsstaterna uppmanas att se dver och uppdatera sina kvalifikationer och de dartill
horande kursplanerna sa att de motsvarar de nya behoven pa arbetsmarknaden.

3.2 Planerainfor forandringar, trygga 6vergangen och framjarorlighet

Omstallningar, sarskilt fran verksamhet pa nedgang till nya verksamheter, behover planeras
och hanteras med god framforhalning. Omstallningar bor hanteras pa ett sociat ansvarsfullt
sétt, sarskilt for att bevara humankapitalet (3.2.1), arbetsmarknadens institutioner méaste bidra
till att underlétta och trygga Gvergangarna (3.2.2), och rorligheten, bade geografiskt och
mellan yrken, bor stérkas (3.2.3).

3.2.1 Planerainfor forandringar och hantera omstallningar

EU har heltéackande regler for hur arbetsmarknadens parter férhandlingsvégen bor foregripa
forandringar och omstruktureringar. Dessutom finns i EU:s kvalitetskriterier for planering for
forandringar och omstruktureringar® principer och god praxis p& omrédet, och
kvalitetskriterierna & ocksa relevanta for den socioekonomiska hanteringen av den gréna
omstalliningen. Planering i god tid infor forandringar och nya kompetensbehov starker
foretagens konkurrenskraft och arbetstagarnas anstéllbarhet. Planeringen infor forandringarna
bor omfatta kontinuerlig fortbildning for arbetstagarna. Arbetsbaserad inléarning kan ocksa
komplettera gron innovation, sarskilt med bidrag fran lampliga valideringssystem.

Det & mycket viktigt att ta fram sarskild vagledning for sektorer déar sysselséttningen
forvantas i hog grad 6ka, minska eller omvandlas. Vissa initiativ i enskilda branscher (t.ex.
Cars 2020 och Construction 2020) har tagits fram till stéd for energi- och
resurseffektivitetsmalen, och syssel séttnings- och kompetensaspekter har beaktats.

For att den grona omstalningen ska leda till béttre jobb behdver aven arbetsmiljon beaktas,
sarskilt nya risker med gron teknik. Visserligen torde hdllbarare teknik, produkter och
processer minska risken att arbetstagare exponeras for risker, men nya risker maste bedémas
noggrant och integreras i de férebyggande strategierna sa att nya risker kan foregripas,
kartlaggas, bedémas och héllas under kontrol .

3.2.2 Anpassa arbetsmarknadens institutioner for att underlatta och trygga évergangarna

De offentliga arbetsformedlingarna &r allt oftare involverade i strategier och program for gron
sysselséttning®. De sammanfor arbetsgivare och utbildningar i lokala eller regionala program
med inriktning pa arbetsl6sa och utsatta grupper, och utvecklar incitament till rérlighet, bade
geografiskt och mellan yrken, genom att ta fram system for certifiering av fardigheter,
medflyttbarhetssystem och databaser 6ver arbetsgivarnas behov.

De tillhandahaller alt oftare ocksa yrkesvagledning, kvalifikationsplaner och validering av
icke-formellt och informellt [&rande.

% COM(2013) 882 final.

% COM(2014) 332 final, kommissionens meddelande om EU:s strategiska ram for arbetsmiljé 2014-2020; se
&ven Europeiska arbetsmiljébyrans rapport (2013), Green jobs and occupational safety and health.

31 GD Syssalséttning (2013), Dialog mellan de offentliga arbetsférmedlingarna, Public employment services and
green jobs.




3.23 Framarorlighet

Att framja arbetstagarnas rorlighet, bade mellan regioner och medlemsstater, kan bidra till att
tillgodose de akuta behoven pa arbetsmarknaden. Vissa sektorer, t.ex. byggsektorn, har mer
rorlighet &n genomsnittet, medan andra, som vatten, aviopp och €, har mindre.
Kommissionen underléttar rérligheten i EU genom det europeiska jobbnétverket Eures.
Kommissionen kommer ocksa att framja mdlinriktade rorlighetssystem som ska fa bort
flaskhalsar och kritiska kompetensbrister i olika sektorer och yrken, bl.a. i den gréna
ekonomin®. Okad rorlighet forutsatter ocksd investeringar i kompetensbaserad matchning pa
EU-niva med hjdp av Esco och mer arbete pa det europeiska omradet for fardigheter och
kvalifikationer. Yrkesprofilerna bor dessutom uppdateras |6pande for att ta hansyn till den
grona ekonomins kompetensbehov.

For att planera infor forandringar, trygga Overgangar och framja rorlighet kommer
kommissionen att

- bygga vidare pa erfarenheterna av de pagaende sektoriella initiativen for planering infor
och hantering av omstruktureringar och bedéma mgjligheterna att utvidga dem till andra
sektorer med gron potential,

- abeta med arbetsformedlingarna inom det europeiska natverket for offentliga
arbetsformedlingar for att underl&tta rorlighet mellan yrken och tillgodose sérskilda behov
pa arbetsmarknaden, sarskilt yrken som kréaver grona fardigheter,

- inom den europeiska sysselséttningsstrategin stodja omsesidigt larande och kollegial
granskning av arbetsmarknadspolitiken,

- utnyttja malinriktade program for rorlighet pa arbetsmarknaden i programmet for
sysselsdttning och social innovation for att framja arbetssokandes rorlighet,

- med hjélp av Esco stédja kompetensbaserad jobbmatchning och analyser av efterfrégan och
tillgangen pa grona fardigheter med utgangspunkt i de lediga platser och meritforteckningar
som Eures har tillgang till.

Medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter uppmanas att frdmja en vidare
anvandning av EU:s kvalitetskriterier for planering for forandringar och omstruktureringar i
samband med Gvergangen till en gronare ekonomi.

3.3. Stédjanyajobb
EU-medel bor anvandas som stod for den grona évergangen (3.3.1). Dessutom kan nya jobb i

den gréna ekonomin uppmuntras genom skattevaxling fran arbetskraft till miljo (3.3.2), gron
upphandling (3.3.3) och gront foretagande (3.3.4).

3.3.1 Effektivanvandning av EU-medel

De europeiska struktur- och investeringsfonderna &r viktiga kallor till investeringar for att
framja hallbar tillvaxt och nya jobb. Nagra viktiga finansieringsinstrument for EU:s stod till
kompetens, nya jobb och Gvergangar i fraga om den nya grona ekonomin &r foljande:

— Europeiska sociafonden (ESF) medfinansierar agarder for aktivering pa
arbetsmarknaden, for smidigare 6vergang till arbete och for kompetensutveckling. Fonden
kan ge stod till arbetskraftens Overgang till gronare jobb, bidra till att avhjdpa

2 Forordning (EU) nr 1296/2013 av den 11 december 2013.




kompetensbrist och forbéattra systemen for yrkesutbildning (bl.a. genom anpassning av
kursplanerna).

— Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) stoder investeringar i energi och
resurseffektivitet, fornybar energi, avfals- och vattenhantering, gron infrastruktur,
bevarande och skydd av biologisk mangfald, ekoinnovation, infrastruktur for utbildning
och forskning, utveckling och innovation inom koldioxidsna teknik. Regionerna maste
anda en minsta andel Eruf-medel till atgarder for en koldioxidsndl ekonomi (20 % for mer
utvecklade regioner, 15% for Overgangsregioner och 12 % foér mindre utvecklade
regioner).

— Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) stoder investeringar i
jordbruk, skogsbruk, milj6 samt féretag och infrastruktur pa landsbygden, inbegripet
investeringar i férnybar energi och energieffektivitet, resurshantering (vatten, avfall, mark
osv.) och innovation. Medlemsstaterna maste ansla minst 30 % av det totala bidraget fran
fonden till klimat- och milj6atgarder.

— Programmet for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag och
programmet Horisont 2020 ska bidra till ekonomisk tillvéxt och sysselsattning genom att
stbédja innovationsprojekt, exempelvis rorande férnybar energi, energieffektivitet,
aterstallning av ekosystem och grénare stader.

— Programmet Life stoder ett antal riktade innovativa miljo- och klimatprojekt som paverkar
sysselsdttning och kompetens, bl.a. genom finansieringsmekanismen for naturkapital och
instrumentet for privat finansiering for energieffektivitet.

Kommissionen uppmuntrar och  stoder inréttandet och  genomférandet av
finansieringsinstrument som  medfinansieras av de europeiska  struktur-  och
investeringsfonderna genom expertgruppen for finansieringsinstrument (FI-TAP) och andra
gemensamma instrument tillsammans med Europeiska investeringsbanken EIB. Dessa
instrument kan uppbada mer privata investeringar i en gronare ekonomi och bidra till att
forverkliga de potentiellajobben pa det har omradet.

Synergieffekter mellan nationella program och EU-program bor vidareutvecklas.
3.3.2 Sattevaxling fran arbetskraft till miljo

En skattevaxling bort fran arbetskraft till mindre tillvaxthammande skattebaser som
konsumtion, fastigheter och miljé (och avskaffande av skadliga subventioner) kan leda till
bade hogre sysselséttning och mindre utsldpp och fororeningar. Effekten blir mest pataglig i
medlemsstater med hoga skattekilar. En tredjedel av medlemsstaterna har utrymme for en
sadan skattevaxling, medan en annan tredjedel har utrymme att forbéttra de befintliga
miljoskatternas utformning™.

Vid sidana reformer bor man ta hansyn till hur riktade minskningar av
arbetskraftskostnaderna, t.ex. for 1agutbildade arbetstagare, paverkar sysselséttningen jamfort
med generella minskningar, och vilken férdel ningspolitisk inverkan en gron skattevaxling far.
Ett antal medlemsstater har fatt landsspecifika rekommendationer pa detta omrade under den
europeiska planeringsterminen. Dessutom kan medlemsstaterna anvanda en del av intékterna
fran utsldppsauktionerna i EU:s system for handel med utdéppsrétter for att sénka
arbetskraftskostnaderna, vilket kan gynna syssel séttningen totalt sett.

3 Kommissionen (2013), Tax reforms in EU Member States 2013. Tax policy challenges for economic growth
and fiscal sustainability.



3.3.3 Sérka forvaltningens kapacitet och framja gron offentlig upphandling

Flera medlemsstater har inte tillracklig forvaltningskapacitet for att kunna utforma mer
integrerade 16sningar pa ekonomiska, sociala och miljémassiga problem och beakta kostnader
och nytta for samhéllet i stort. Narmare bestamt kan offentlig upphandling anvandas for att
framja den grona ekonomins tillvéxt. De nya EU-direktiven om offentlig upphandling gér det
enklare att anvanda miljomarkning, och de tillater uttryckligen att produktionsprocessen och
livscykelkostnaderna beaktas. Det hér kan leda till 6kad anvandning av gron offentlig
upphandling och darigenom framja gron tillvaxt och grona jobb.

3.34 Framaféretagande

Tillgang till finansiering &r ett problem for alla nya féretag, och de i den gréna ekonomin &ar
inget undantag. Kommissionen har i samarbete med Europeiska investeringsbanken inréttat en
finansieringsmekanism for naturkapital som bl.a. ska stodja naturkapitalprojekt och
innovativa smafdretag som verkar for biologisk mangfald och klimatanpassningar. Den
senaste tidens tillvaxt inom mikrokrediter i Europa har inneburit att 6ver 30% av
mikrokreditutlanarna erbjuder grona mikrokrediter, medan ytterligare 10 % haller pa att ta
fram sidana erbjudanden’*.

Den sociala ekonomin och de sociala foretagen har stor potential att skapa arbetstillféllen av
hog kvalitet inom bl.a. energieffektivitet, fornybar energi, organisk odling, ekoturism och
verksamhet inom kretsloppsekonomin i fraga om d&teranvandning, reparationer och
aervinning. Kartlaggning av verksamma tillvaxtstrategier for grona sociala foretag och
informationskampanjer om magjligheterna kan inspirera andra att bli féretagare.

Enligt aktuella uppskattningar har 42 % av de sma och medelstora foretagen minst en gron
heltids- eller deltidsanstélld arbetstagare, en 6kning med 5 % sedan 2012, vilket motsvarar
6ver 20 miljoner jobb i hela EU. Den grona handlingsplanen for sma och medelstora foretag
omfattar bl.a. dtgarder till stod for gront foretagande for innovativa och kretsloppsinriktade
affarsmodeller i framtidens foretag.

For att stodja nya jobb kommer kommissionen att

- stodja utvecklingen av metoder for konsekvensbedomningar for kompetens och
sysselsdttning infor investeringar, sarskilt genom tekniskt stod, utbyte av basta praxis,
pilotprojekt och informationskampanjer under 2014 och 2015,

- fortsétta att bevaka gron skattevéxling i medlemsstaterna i samband med den europeiska
planeringsterminen,

- stodja kapacitetsuppbyggnad inom gr 6n offentlig upphandling genom végledning av hur
man bast kan utnyttja den enligt de nya reglerna om offentlig upphandling och underlétta
natverk mellan myndigheter som ansvarar fér grén offentlig upphandling,

- underlatta tillgangen till finansiering for sociala foretag, aven sddana med verksamhet i
den grona ekonomin, och till grén mikrofinansiering inom programmet for syssel séttning och
social innovation,

- uppmuntra europeiska organisationer att framja erfarenhetsutbyte mellan
mikrofinansingtitut i frdga om gron mikrofinansiering,

34 European Microfinance Network (EMN) (2013), European Green Microfinance. A first look.
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- Oka det riktade stodet enligt den gr6na handlingsplanen fér sma och medelstora foretag
Action genom EU-medel och nétverk for stod till sma och medelstora foretag (bl.a. Enterprise
Europe) for att bl.a. stérka deras arbetskrafts gréna kompetens.

Medlemsstaterna och regionerna uppmanas att starka det sysselsdttningss och
kompetenspolitiska inslaget i sina finansieringsprogram for grona investeringar och gron
teknik, och hjalpa grona sociala foretag att forbereda sig pa att expandera, inféra nya metoder
och anpassa sig. Medlemsstaterna uppmanas ocksa att anvanda medel fran de europeiska
struktur- och investeringsfonderna pa ett effektivt satt for att underlétta dvergangen till en
gron ekonomi i enlighet med malet om 20 % till klimatrel aterade &tgarder.

3.4. Forbattraunderlaget

Den gréna ekonomin, gron tillvaxt och gréna jobb har definierats pa olika sitt med stod av
olika statistiska underlag®™. Regelbunden sammanstélining av harmoniserad statistik skulle
underlétta ett mer evidensbaserat beslutsfattande och omvarldsbevakning och underlétta
planeringen infor overgéngens inverkan pa arbetsmarknaden och Kkartlaggningen av
kompetensbehoven.

Kommissionen har tillsammans med medlemsstaterna tagit fram indikatorer pa framstegen
mot gron tillvaxt i samband med den europeiska planeringsterminen®®. Uppgifter om
miljorelaterade varor och tjanster samlas ocksa in pa EU-niva for att tjana som ett
harmoniserat europeiskt underlag fér sysselséittningspolitisk verksamhet med miljésyfte® .
Vidare héller kommissionen pd att utveckla en ekonometrisk modell (Fidelio)®® for att
bedéma miljopolitikens och annan politiks inverkan pa ekonomin, miljon och
syssel séttningen.

Painternationell niva antog internationella konferensen med | L O-statistiker vid sitt 19:e méte
riktlinjer for en statistisk definition av sysselsdttning i miljosektorn, i syfte att hjdlpa landerna
att ta fram dstatistiska standarder och metoder for gréna jobb, den grona ekonomin och
syssel séttningen i miljosektorn och dka den internationella jamforbarheten™.

For att forbattra underlaget kommer kommissionen att

- ge stad till nationella statistikmyndigheter for insamling av uppgifter och utveckling av
miljoredovisning i Europeiska statistiksystemet genom befintligt ekonomiskt stéd och
befintlig utbildning,

- stérka anvandningen av kvantitativ modellering som mdjliggér en mer detaljerad analys av
effekterna pa arbetsmarknaden i EU, medlemsstaterna och regionerna,

% Green growth knowledge platform (GGGI, OECD, Unep, Véarldsbanken) (2013), Moving towards a common
approach on green growth indicators.

% Jfr Sysselséttningskommittén (2010), P& vag mot en grénare arbetsmarknad — sysselsattningsaspekten av
hanteringen av utmaningarna pa miljéomradet (slutrapport), dar indikatorer pa sex omraden laggs fram: gréna
jobb, grona fardigheter, grona arbetsplatser, gron 6vergang, grona arbetsmarknader och gron tillvaxt.

3 Férordning (EU) nr 538/2014 av den 16 april 2014 om &ndring av férordning (EU) nr 691/2011 om europeiska
miljorakenskaper.

% FIDELIO 1: Fully Interregional Dynamic Econometric Long-term Input-Output Model foér EU-27,
gemensamma forskningscentret 2013.

e http://www.il0.org/gl obal/stati sti cs-and-databases/standards-and-guidelines/quidelines-adopted-by-
internati onal-conferences-of-1abour-statisticians WCM S _230736/1ang--en/index.htm.
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- med utgangspunkt i sysselsattningskommitténs sysselsattnings- och miljoindikatorer stodja
Overvakningen av de politiska insatsernainom strategin Europa 2020.

Medlemsstaterna uppmanas att halla 6vergangsperioden s kort som mdjligt nér de
genomfor modulen for konton Gver miljorelaterade varor och tjanster och sa snabbt som
maojligt dverfora uppgifterna.

4. Framjande av dialogen mellan ar betsmarknadens parter

Arbetsmarknadsparternas delaktighet pa ala nivaer & en forutséttning for att underléta
dvergangen till en grénare ekonomi.

Genom gemensamma eller separata initiativ har arbetsmarknadsparterna pa EU-niva redan
bidragit till debatten om gronare arbetstillfallen genom att fokusera pa principen om en réttvis
overgang, om synergieffekterna mellan klimat- och energipaketet for 2030 och EU:s
industripolitik och om den kompetens som behévs for de grona jobben®™. Eftersom
Overgangen till en gron, resurseffektiv ekonomi starkt paverkar de enskilda sektorerna
arbetsmarknadens parter ett direkt intresse av att vara delaktiga genom sitt arbete i EU:s
kommittéer fOr dialog pa sektorsniva.

Kommissionen kommer att uppmuntra arbetsmarknadens parter pa EU-niva att
vidareutveckla gemensamma initiativ inom dialogen pa EU-niva, pa bade 6vergripande och
sektoriell niva, och beakta rekommendationerna fran plattformen for ett resurseffektivt
Europa for att garantera arbetstagarnas delaktighet i fragor som ror miljGstyrning,
energiférbrukning och resursanvandning, nya arbetsmiljorisker och arbetstagarnas rétt till
information och samrad, men aven for att ta fram sektoriella fardplaner for resurseffektivitet.

5. Okat internationellt samarbete

| enlighet med slutsatserna fran FN-konferensen om hallbar utveckling (Rio +20) dtar sig EU
att strava efter en réttvis global 6vergang till en gron ekonomi for alai samarbete med andra
internationella partner. Det kraver att man tar hansyn till miljopolitikens och klimatpolitikens
sociala dimension och deras anknytning till utvecklingsramen for tiden efter 2015 och malen
for hallbar utveckling.

EU samarbetar ndra med I1LO kring grona sysselséttningsfragor, bl.a. garantier for att grona
jobb & rimliga arbetsvillkor, tilldmpningen av arbetsnormer, sarskilt inspektioner och
arbetsmiljé inom gron sysselsdttning, bekdmpning av den informella ekonomin i grona
sektorer som avfallshantering, planering infor framtidens kompetensbehov och anpassning av
utbildningspolitiken for att tillgodose efterfragan pa gron kompetens.

Overgangen till en gron ekonomi for alla har ocksa tagits upp i EU:s bilaterala dialog med
strategiska partnerlénder som USA, Kanada och Kina, och kommer att dryftas &ven med
andra partnerlander. Inom ramen for EU:s politik for utvecklingssamarbete och genom alla
EU-finansierade program och instrument kommer EU ocksa att uppmuntra partnerlanderna att
ta ett helhetsgrepp pa 6vergangen till den gréna ekonomin.

“0 Set.ex. EFS, BusinessEurope, CEEP, UEAPME (2014), Skills needs in greening economies.
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Kommissionen kommer att verka inom det globala ndtverket Green Growth Knowledge
Platform, dér forskare och utvecklingsexperter deltar, for att kartldgga och hantera allvarliga
kunskapsbrister i den grona tillvéxtens teori och praktik. Nétverket grundades 2012 av Global
Green Growth Institute, OECD, Unep och V érldsbanken.

6. Slutsatser

Overgangen till en gron, resurseffektiv ekonomi & framfor allt en méjlighet att starka EU:s
konkurrenskraft pa varldsmarknaden, trygga framtida slaktleds valbefinnande och stodja
hallbara arbetstillfalen av hog kvalitet, och samtidigt bidra till derhdmtningen fran den
nyligen 6verstandna ekonomiska krisen.

Sysselsédttnings- och arbetsmarknadspolitiken i vid mening behdver fungera mer aktivt for att
stddja nya jobb och matcha arbetskraften med den kompetens som behovsi 6vergangen till en
gron, resurseffektiv ekonomi. Darfor bor féljande goras:

— Okaintegrationen av och samordningen mellan befintliga politiska strategier och initiativ
pa& EU-niva och nationell niva.

— Vidareutveckla styrformerna och metoderna for att underlatta Gvergangen till en gron,
resurseffektiv ekonomi for att béttre samordna politiken och fa till stdnd en enhetlig
Overvakning av reformerna, samt upprétta ett ndra samarbete och en dialog med
arbetsmarknadens parter om den gréna ekonomins syssel séttningsfragor.

— Vidareutveckla kommissionens befintliga verktyg och nétverk fér kompetensbevakning
for att battre planerainfor och 6vervaka utvecklingen i sektorer och yrken med anknytning
till gron tillvéxt, resurseffektivitet och kretsloppsekonomi.

— Settill att EU:s och medlemsstaternas finansieringsprogram och politiska insatser stéder
nya arbetstillfallen i den grona ekonomin.

— Overvaka framstegen med gron sysselsittning och redovisa dem i den gemensamma
syssel séttningsrapporten.

— Arbetamot lika spelregler internationellt i framjande av gron tillvaxt for alla.

— Med utgangspunkt i rekommendationerna fran plattformen for ett resurseffektivt Europa
utveckla en brett upplagd strategi for Overgangen till grona jobb, fardigheter och
utbildningar.

Kommissionen uppmanar radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén att stélla sig bakom detta initiativ for gron sysselséttning
och bidra till vidareutvecklingen av atgarder for ett helhetsgrepp pa hdlbar tillvaxt och
hallbarajobb i EU.
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