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Mot ett kretsloppssamhalle: Program for ett avfallsfritt Europa

1. Inledning: Ett kretsloppssamhalletill stod for héllbar tillvaxt

Vardefulla material lacker ut fran véra ekonomier. | en vérld dar efterfrdgan pa och
konkurrensen om begransade och ibland knappa resurser kommer att fortsétta att 6ka och
anstrangda resurser leder till 6kad miljoforstéring och sarbarhet, kan Europa fa ekonomiska
och miljomassiga fordelar om man utnyttjar dessa resurser pa basta sitt. Sedan den
industriella revolutionen har vara ekonomier utvecklat et tillvaxtmonster som gar ut pa att
utvinna, producera, konsumera och kassera — en linjar modell som bygger pa antagandet att
resurserna & rikliga, tillgangliga, lattutvunna och billiga att bortskaffa. Det blir allt mer
uppenbart att detta hotar Europas konkurrenskraft.

Utvecklingen mot ett mer kretsloppsbetonat samhélle & central fér genomférandet av den
agenda for resurseffektivitet som uppréttats inom Europa 2020-strategin om en smart och
héllbar tillvaxt for ala®. Vi kan uppnd stérre och mer varaktiga forbattringar av
resurseffektiviteten, vilket i sin tur skulle ge stora ekonomiska fordelar.

K retsloppssystem innebar att produkternas mervéarde bevaras sa lange som mgjligt och avfall
elimineras. | sddana system behalls resurserna inom ekonomin nér en produkt har natt slutet
av sin livscykel s att den fortsétter att utnyttjas i produktionen och skapar ytterligare varde.
En dvergang till ett mer kretsloppsbetonat samhalle kraver forandringar i vardekedjorna, fran
produktdesign till nya féretags- och marknadsmodeller, nya sétt att omvandla avfall till
resurser och nya konsumentbeteenden. Detta innebdr en genomgripande férandring av
systemet och kraver innovation, inte barai fraga om teknik, utan dven organisation, samhélle,
finansieringsmetoder och politik. Aven i ett samhalle som i hég grad bygger pa kretslopp
finns det alltid ett visst métt av linearitet, eftersom outnyttjade resurser maste tillforas och
kvarvarande avfall bortskaffas.

Industrin erkénner redan att det finns starka ekonomiska argument for att forbéttra
resursproduktiviteten. Det uppskattas att resurseffektivitetsforbattringar léngs hela
foradlingskedjan skulle kunna minska behovet av insatsvaror med 17-24 % fram till 20307
och att ett béttre utnyttjande av resurserna kan utgora en total sparpotential pa 630 miljarder
euro per & for den europeiska industrin®. Studier som givits i uppdrag av naringslivet och
grundar sig pa modeller pd produktniva tyder pa att EU:s industri kan gora betydande
kostnadsbesparingar genom att tillampa kretsloppsekonomi-strategier, och att EU:s BNP
potentiellt sett kan tka med upp till 3,9 % genom nya marknader och nya produkter samt
mervarde for foretagen. Det & darfor inte Overraskande att foretagen arbetar kontinuerligt
med att forbéttra sin resursforvaltning. | dag hindras de emellertid fortfarande av en rad
marknadshinder.

Den europeiska hognivaplattformen for resurseffektivitet®, som sammanfér regeringar, foretag
och det civila samhéllets organisationer, har efterlyst insatser for att Gverga till en mer
kretsloppsinriktad ekonomi, som bygger mer pa dteranvandning och materialdtervinning av
hog kvalitet snarare an pa priméraravaror.

! KOM(2010) 2020, KOM(2011) 21.

Macroeconomic modelling of sustainable development and the links between the economy and the
environment(2011), Meyer, B. et al.

Guide to resource efficiency in manufacturing: Experiences from improving resource efficiency in
manufacturing companies (2012), Europe INNOVA.

Towards the Circular Economy: Economic and business rationale for an accelerated transition (2012),
Ellen MacArthur Foundation.
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Med fardplanen for ett resurseffektivt Europa 2011° lade kommissionen fram en handlingsram
och betonade att det behovs en integrerad ansats som spanner 6ver manga politikomraden och
nivéer. De viktigaste fordagen fran fardplanen vidareutvecklas nu i det sunde
milj6handlingsprogrammet’.

En 6vergang till mer kretsloppsinriktade ekonomiska modeller erbjuder darfér en mycket
ljusare framtid for den europeiska ekonomin. Det skulle gora det mgjligt for Europa att méta
nuvarande och kommande utmaningar som det globala trycket pa véra resurser och den allt
mer hotade forsorjningssakerheten. Ett kretsloppssystem déar resurserna hela tiden atergér i
produktiv anvandning, med minskat avfall och minskat beroende av osékra forsorjningskéllor,
& en vag som leder direkt till forbéttrad aterhamtningsformaga och konkurrenskraft. Ett
kretdoppssamhdle bidrar till att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och
resursanvandning och dess effekter, och skapar méjligheter till en varaktig hallbar tillvéaxt.

Under 2000-2011 6kade resursproduktiviteten i EU med 20 %, vilket emellertid delvis kan
bero pa effekterna av recessionen. Om man bibehaller den takten kan ytterligare ékningar pa
30 % uppnastill 2030, vilket skulle tka BNP med nara 1 %, samtidigt som det skulle generera
over tva miljoner fler arbetstillfallen &ni ett scenario utan férandringar®. Anstréngningarna for
att 6ka resursproduktiviteten kommer att komplettera de befintliga malen for EU:s politik, till
exempel att minska vaxthusgasutsldpp och Oka energieffektiviteten, att sorja for en hallbar
aerindustrialisering av EU:s ekonomi, och att trygga tillgangen till révaror. Samtidigt
minskas miljopaverkan och utsl&ppen av vaxthusgaser.

Det finns ett brett spektrum av beprovade dtgarder for resurseffektivitet med beprévat
mervarde, som kan tillampas pa ett mer systematiskt sétt. Det har dven vidtagits atgarder for
att setill att dessa andringar ocksa skapar sysselséttning, sarskilt inom ramen for meddel andet
om gron sysselséttning® och miljohandlingsplanen for sma och medelstora foretag™.

2. En stodjande politisk ram

Marknaderna & en viktig drivkraft for resurseffektivitet och kretsloppssamhéllet, eftersom
material och energi numera hor till de viktigaste insatsvarukostnaderna for manga foretag.
Aven om marknaderna redan driver pa forandringar finns det ett antal marknadshinder for en
effektiv. och andamalsenlig resursforvaltning. Forebyggande av avfall, ekodesign,
ateranvandning och liknande étgérder skulle kunna bespara foretagen i EU 600 miljarder euro
netto, eller 8% av arsomsittningen, och samtidigt minska de totala arliga utsldppen av
vaxthusgaser med 2-4 %™. Men d& méste forst de marknadshinder som gor att dessa
mojligheter inte kan utnyttjas dvervinnas.

Samtidigt som resursproduktivitet kan vara till nytta for ett stort antal sektorer kommer det
ocksd att gora det mojligt for europeiska foretag att dra nytta av den snabba tillvaxten pa
miljoindustrimarknaderna, som forvéantas fordubblas mellan 2010 och 2020. Internationellt
sett finns det ett stort behov av resurseffektivitetsforbéttringar inom en rad olika
industrisektorer.

Befintlig infrastruktur, affarsmodeller, teknik samt inrotade beteenden ”[8ser in” ekonomierna
i den linjaramodellen. Foretagen kan sakna information, galvfortroende och forméaga att vélja
l6sningar som skapar ett kretsdoppssamhélle. Det finansiella systemet & motvilligt att

® KOM(2011) 571.

" EUT L 354, 28.12.2013, s. 171-200.

8  Modelling the Economic and Environmental Impacts of Change in Raw Material Consumption (2014),
Cambridge Econometrics et al.

°  COM(2014) 446.

" COM(2014) 440.

1 The opportunities to business of improving resource efficiency (2013), AMEC et al.



investerai effektivitetsforbéttringar eller innovativa affarsmodeller eftersom de uppfattas som
mer riskfyllda och komplicerade, vilket avskracker manga traditionella investerare.
Konventionella konsumtionsvanor kan ocksd hindra utvecklingen av nya produkter och
tjanster. Sadana hinder har en tendens att besta i ett sammanhang dér priserna inte avspeglar
resursanvandningens verkliga kostnader for samhdlet, och dar det saknas starka och
konsekventa politiska signaler for att 6vergatill ett kretsloppssamhalle.

Med information om viktiga produkter, material och vardekedjor som underlag kommer
kommissionen att samarbeta med berdrda aktorer for att utforma en ram for ett
kretsloppssamhélle med atgarder som kombinerar smart lagstiftning, marknadsbaserade
instrument, forskning och innovation, incitament, informationsutbyte och stoéd till frivilliga
atgarder. Ramen kommer att bidra till malet for en hadllbar industriell renassans i EU och
bygga pa aktiva konsumenter och foretag, med sérskild inriktning pa sma och medelstora
foretag. Internationellt bor EU fora ett néra samarbete med andra partner, pa bade multilateral
och bilateral niva, for att se till att begreppet kretsoppssamhélle far sa stor verkan som
maojligt.

K ommissionen kommer att vidta foljande dtgéarder:

— Ytterligare analysera misslyckanden pa marknader och i fraga om styrelseformer, som
bromsar undvikande och &teranvandning av avfall. Darvid ska man ta hansyn till skillnaderna
mellan materialtyper och deras anvéandning, i syfte att bidra till en gynnsam politisk ram for
resurseffektivitet pa EU-niva

2.1. Formgivning och innovation for ett kretsloppssamhalle

Forfaranden som &r tillskurna for ett kretsloppssamhélle forebygger avfall och integrerar
innovationer i hela vardekedjan, i stélet for att bara forlita sig pa l6sningar i slutet av
produkternas livscykel. Detta kan till exempel omfatta foljande:

e Minska den méngd material som behovs for att tillhandahdla en viss tjanst
("lightweighting”).

e Forlanga produkternas livsliangd (hallbarhet).

e Minska anvandningen av energi och material i produktions- och anvandningsfaserna
(effektivitet).

e Minska anvandningen av material som &r farliga eller svéra att tervinnai produkter och
produktionsprocesser (materialersattning).

e Skapa marknader for sekundara ravaror (dtervunnet material) (baserat pa standarder,
offentlig upphandling osv.).

e Utforma produkter som &r l&ttare att underhdla, reparera, uppgradera, atertillverka eller
atervinna (ekodesign).

e Utveckla nodvandiga tjanster for konsumenterna i detta  avseende
(underhdll/reparationstjanster osv.)

e Uppmuntra och stodja avfallsminskning och hogkvalitativ avfallssortering bland
konsumenter.

e Framja sortering och insamlingssystem som minimerar kostnaderna for atervinning och
ateranvandning.




e Underlétta klusterverksamheter for att forhindra att biprodukter blir till avfall (industriell
symbios).

e Ge konsumenterna fler och béttre valméjligheter genom uthyrning, utlaning eller delning
av tjanster som ett alternativ till att &ga produkter, samtidigt som konsumenternas
intressen skyddas (né&r det géler kostnader, skydd, information, avtalsvillkor,
forsakringsaspekter osv.).

En viktig utgangspunkt & galva utformningen av produktionsprocesser, produkter och
tjanster. Produkter kan omkonstrueras sa att de kan anvandas langre, repareras, uppgraderas,
atertillverkas eller dutligen atervinnas i stéllet for att slangas. Produktionsprocesser kan
inriktas mer pa éteranvandning av produkter och ravaror och pa aterstéllande av naturresurser,
medan innovativa affarsmodeller kan skapa nya forhdlanden mellan foretag och
konsumenter.

Diagrammet nedan visar forenklat de viktigaste fasernai en kretsloppssamhéallesmodell. Varje
fas ger mojligheter att minska kostnaderna och beroendet av naturresurser, framjatillvaxt och
sysselsdttning och begransa avfall och utdépp av farliga @mnen till miljon. Faserna ar
sammanlénkade, eftersom materia kan anvandas pa flera sétt. Industrin utbyter biprodukter,
produkterna renoveras eller omarbetas, eller konsumenterna véljer produktservicesystem.
Syftet &r att minimera de resurser som lacker ut fran kretsloppet s att systemet fungerar pa ett
optimalt sétt.

Vissa av EU:s politikomraden och instrument innehdller redan verktyg och incitament enligt
modellen for ett kretsloppssamhadlle. Tack vare avfallshierarkin, som ligger till grund foér EU:s
avfaldagstiftning, infors gradvis de rekommenderade &tgardsalternativen  for
avfalsforebyggande, forberedelse for ateranvandning och aervinning och motverkande av
deponering. Kemikaliepolitiken syftar till att fasa ut giftiga @mnen som inger mycket stora
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betankligheter. Vissa ekodesignatgarder for energirelaterade produkter omfattar krav pa
héllbarhet och forenklad &tervinning. Genom bioekonomistrategin'? framjas en hélbar och
integrerad anvandning av biologiska resurser och avfallsstrommar fér produktion av
livsmedel, energi och biobaserade produkter. Klimatpolitiken skapar i sin tur incitament for
energibesparingar och minskade utslgpp av vaxthusgaser.

En gemensam och samstamd EU-ram for att framja ett kretsoppssamhalle kommer att bidra
till att integrera sddana atgarder i Horisont 2020 (ramprogrammet for forskning och
innovation) for att framja forskning och innovation™,

Kommissionen kommer att vidta foljande dtgarder for att stodja formgivning och innovation
for ett mer kretsloppsinriktat samhélle:

— Inom ramen for Horisont 2020 visa majligheterna att 6verga till ett kretsoppssamhalle pa
EU-niva med hjdp av storskaliga innovationsprojekt som inriktas pa samarbete inom och
mellan vardekedjorna, framja utvecklingen av kompetens och stddja marknadsintroduktion av
innovativa lGsningar.

— Inrétta ett forstarkt partnerskap for att stodja forskning och innovativa strategier for ett
kretsloppssamhdlle.

— Underlétta utvecklingen av mer kretsloppsinriktade modeller for varor och tjanster, bland
annat genom en mer samordnad produktpolitik, och vidareutveckla tillampningen av
ekodesigndirektivet genom att i storre utstrackning beakta resurseffektivitetskriterier, &ven for
framtida prioriterade produktgrupper i handlingsplanen 2015-2017.

— Framja principen om hallbar anvandning i flera steg av biomassa och ta hansyn till alla
sektorer som anvander biomassa, sd att den kan anvandas pa det mest resurseffektiva séttet.

2.2. Frigbrainvesteringar i lésningar for ett kretsloppssamhalle

EU och medlemsstaterna bor uppmuntra investeringar i inforandet av innovativa lgsningar for
ett kretsloppssamhélle och i samband med reformen av det finansiella systemet undanrdja
hinder for att mobilisera mer privat finansiering i resurseffektivitet. Forslag som nyligen har
lagts fram av kommissionen om icke-finansiell rapportering™, 18ngsiktig finansiering™ och
tjanstepensionsfonder®® innehdller krav p& att relevant miljdinformation ska lamnas ut till
investerare och att investeringsrisker i samband med resursbrist och klimatférandringar ska
overvagas.

For att minska riskerna for investerarna arbetar man nu med att ta fram innovativa
finansieringsinstrument, till exempel kommissionens och Europeiska investeringsbankens
finansieringsmekanism for naturkapital. Offentlig-privata partnerskap & ocksa ett effektivt
instrument for att mobilisera privata atgarder och investeringar i resurseffektivitet. Det
offentlig-privata partnerskapet Spire for en hdllbar processindustri genom resurs- och
energieffektivitet (Sustainable Process Industry through Resource and Energy Efficiency) och
det gemensamma teknikinitiativet for biobaserade industrier bidrar aktivt till att na
kretsl oppssamhéllets mal.

2 COM(2012) 60.
3 Sebilagan till detta meddelande.
4 coM(2013) 207.
> coM(2014) 168.
16 COM(2014) 167.




For att framjainvestering i resurseffektivitet kravs dessutom lampliga politiskasignaler i form
av dtgarder for att avskaffa miljoskadliga subventioner och lagga om beskattningen fran skatt
pa arbete till skatt pa fororeningar och resurser. Utvecklingen av miljoskattereformer i EU:s
medlemsstater hanteras via den europeiska planeringsterminen fér samordning av den
ekonomiska politiken.

Kommissionen kommer att vidta foljande adtgéarder for att frigora investeringar i ett
kretsloppssamhdlle:

— Arbeta med lovande omréden som identifierats vid rundabordsdiskussionen om finansiering
av resurseffektivitet'’. Det handlar bland annat om innovativa finansinstrument, forslag om att
inbegripa resurser i redovisningsbestdmmelserna for foretag, klargérande av finansinstituts
hallbarhetsansvar (forvaltningsskyldigheter), metoder fOr resursstresstester for foretag och
utredning av obligationsmarknadernas méjligheter att kanalisera ytterligare finansiering till
resurseffektivitetsprojekt.

— Utarbeta végledningar om de mdjligheter som ges genom de nya direktiven om offentlig
upphandling pa omradet miljéanpassad offentlig upphandling och en rekommendation om
overvakning av medlemsstaternas insatser for att uppnd malet 50% av BNP®, stodja
innovativa instrument, exempelvis for kommersiell upphandling for innovation, och
underl&tta inrdttandet av néatverk bland myndigheter for miljdanpassad offentlig upphandling.

— Ytterligare integrera prioriteringar for ett kretdoppssamhélle i EU:s finansiering och
uppmuntra medlemsstaterna att anvénda tillgangliga EU-medel fér program och projekt for
kretsoppssamhdllet, sarskilt via de europeiska struktur- och investeringsfonderna.

2.3. Utnyttja atgarder av foretag och konsumenter och stodja sma och medelstora
foretag

Foretag och konsumenter &r de viktigaste aktorernai vergangen till ett mer kretsloppsbetonat
samhalle. Beslut uppstroms och nedstroms i vardekedjan maste sammanlankas béttre och ge
konsekventa incitament mellan tillverkare, investerare, distributorer, konsumenter och
aervinningsanlaggningar, och en réttvis fordelning av kostnader och fordelar maste
sakerstallas. Marknadsmekanismerna maste anvandas for att garantera maximal effektivitet i
fordelning och resursutnyttjande, och déar det finns marknadsmisslyckanden och hinder for
innovation maste dessa atgardas. Fungerande marknader for sekundarmaterial maste
utvecklas. En sérskild prioritering bor vara att gora det mojligt for féretagare att utnyttja
potentiella nya marknader med koppling till kretsloppssamhéllet och se till att den nédvandiga
kompetensbasen finns tillganglig pa arbetsmarknaden. Konsumenterna bor ges méjlighet att
gorava underbyggda val, genom béttre information om olika produkters miljéegenskaper.

Plattformen for ett resurseffektivt Europa har identifierat™ betydande majligheter for foretag
att i olika skeden aerféra material till produktionsprocessen eller till olika delar av den
ursprungliga leveranskedjan eller andra leveranskedjor. Detta bygger pa erfarenheter av
lyckade initiativ som kan utdkas och tillampas mer allmant, och omfattar foljande:

e | produktionsfasen: standarder for hallbara inkop, frivilliga system som leds av industrin
och aerforsdljarna och industriell symbios for att skapa marknader for biprodukter.

7 MEMO/13/110.

18 KOM(2008) 400.

9 http://ec.europa.eu/environment/resource _efficiency/documents/erep manifesto and policy recommendations 31-03-
2014.pdf.
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e | distributionsfasen: forbéttra informationen om de resurser som ingar i produkterna och
hur de kan repareras eller atervinnas, vilket i plattformens rekommendationer kallas
" produktpass’.

e | konsumtionsfasen: samverkande konsumtionsmodeller som bygger pa lan, byte och hyra
av produkter samt produktservicesystem for att fa ut mer véarde av underutnyttjade
tillgangar och resurser (till exempel bilar, verktyg, logi).

| den pilotfas for miljéavtrycket som angesi kommissionens meddel ande Upprattande av den
inre marknaden for gréna produkter® sammanférs intressenter for att utveckla en gemensamt
overenskommen metod for att méta produkters och organisationers miljopaverkan. Efter
pilotfasen kommer kommissionen att utvardera om metoderna ar effektiva sa att de kan
anvandas i befintliga eller nyainstrument for att forbéattra produkters miljoprestanda.

Sadana dtgarder bor utokas for att garantera goda ramvillkor och lika villkor for befintliga och
nya foretag att anpassa sig till de globala megatrenderna i fraga om resurser, bel6na de basta
fOretagen, uppmuntra nya féretagare att utveckla morgondagens affarslésningar, prova dem
p& marknaden och ge tillforlitlig information till konsumenterna. Den flerpartsprocess som
lanserats inom ramen for strategin for konsumentpolitiken i EU* har lyft fram behovet av
effektiva verktyg mot vilseledande och ogrundade miljéargument.

Arbetskraften maste utrustas med de nodvandiga fardigheterna for att sdkerstélla effektiv
overgdng®. Meddelandet om gron sysselsittning® skapar forutséttningarna for att frigéra
syssel séttningsskapande mojligheter i en mer kretsloppsbetonad och resurseffektiv ekonomi.
Nationella, regionala och lokala myndigheter och arbetsmarknadens parter har ocksa en viktig
roll att spela ndr det géller att utveckla riktat och samordnat stdd i form av investeringar,
infrastruktur, teknik och kompetens, som sarskilt inriktas pa sma och medelstora foretags
behov. De & ocksa val lampade att stimulera konsumenterna att andra sina kdpvanor och
véljamer hallbara produkter och tjanster samt framja beteendeméssiga férandringar.

Kommissionen kommer att vidta foljande atgarder for att stodja dtgarder som vidtas av
foretag, sarskilt sma och medel stora foretag, och konsumenter:

— Bygga vidare pa resultaten av pilotfasen for miljGavtrycket som I6per till 2016, och
faststalla hur métningar av miljopaverkan kan tillampas i produkt- och processutvecklingen
samt ge konsumenterna béttre information om miljomassigt hallbaraval.

— Framja ett brett samarbete mellan berérda aktorer genom samordnings- och stodatgérder
inom ramen for Horisont 2020 och dess instrument, inklusive Europeiska institutet for
innovation och teknik (EIT), de europeiska struktur- och investeringsfonderna,
handlingsplanen for miljoinnovation, den grona handlingsplanen for sm& och medelstora
foretag och strategin for konsumentpolitiken i EU.

— Bygga vidae pa de &aganden som gjorts av aktorer inom europeiska
innovationspartnerskapet for ravaror och som &r direkt kopplade till resursproduktivitet.

— Stodja skapandet av arbetstillfallen och kompetensutveckling genom béttre samordning av
politiken, riktat EU-stod till program och ordningar som stoder gron tillvaxt, béttre
information och dvervakning, bland annat genom den europeiska planeringsterminen, och
samarbete med arbetsmarknadens parter, utbildningsinstitutioner och andra berdrda parter.
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— Stodja utbyten av basta praxis painternationell niva.

3. Modernisering av avfallspolitiken och dess mal: avfall som resurs

Att omvandla avfall till en resurs & en av de lankar som binder ihop kretsloppet i
kretsloppssystem. De syften och mal som faststéllts i EU:s lagstiftning har varit avgorande
drivkrafter bakom forbéttrad avfallshantering. De stimulerar till innovation i fraga om
aervinning och &eranvandning, begrénsar deponering, minskar resurssvinnet och skapar
incitament for beteendeférandringar. Men i EU kommer vi fortfarande att generera cirka fem
ton avfall per person och ar i genomsnitt, och det ar bara drygt en tredjedel som verkligen
atervinns.

Europeiska unionen har gjort ett politiskt &agande® om att minska avfallsproduktionen,
aervinna avfall for att omvandla det till en stor och tillforlitlig ravarukalla for EU, endast
utvinna energi fran material som inte kan materialdtervinnas och praktiskt taget avskaffa
avfallsdeponering. En vidareutveckling av avfallspolitiken kommer att medféra avsevérda
fordelar for tillvaxten och skapandet av arbetstillfallen till en relativt 1&g kostnad eller ingen
kostnad alls, samtidigt som man bidrar till en battre milj6. N&r det galler de globala
marknaderna kan en ambitios avfallspolitik framja innovation och bidra till att EU-féretagen
blir &nnu mer konkurrenskraftiga i tillhandahdllandet av avfallshanteringstjanster, samtidigt
som nya marknadsmgjligheter skapas for EU:s exportorer.

3.1. Definiera avfallsmal for 6vergangen till ett atervinningssamhalle

EU har gjort stora framsteg med att omvandla avfall till en resurs och framja halbara
avfallshanteringsmetoder som atervinning, men resultaten varierar avsevart mellan
medlemsstaterna. Sex medlemsstater har redan faktiskt avskaffat deponering av kommunalt
avfall genom att minska den fran 90 % till mindre @n 5 % under de senaste 20 aren och na en
atervinningsgrad pa 85 % i vissa regioner. | andra medlemsstater deponeras dock fortfarande
over 90 % av avfallet och mindre &n 5 % &tervinns.

Det krévs starka politiska signder for att skapa en mer langsiktig forutsigbarhet for
investeringar och forandringar s att material som plast, glas, metall, papper, trd, gummi och
annat dtervinningsbart avfall slussas in i ekonomin igen i form av sekundért ramateria till
konkurrenskraftiga priser. Genom att faststdlla tydliga ma for materialdtervinning for
perioden fram till 2030 kan man astadkomma den forutsagbarhet och sakerhet som krévs.
Kéllsortering kombinerat med valgrundade metoder for att berdkna aervinningsgraden
kommer att garantera aervinning av hog kvalitet och bidratill utvecklingen av marknader for
forsorjning av hogkvalitativa sekundara ravaror. | detta syfte bor man tydligare redogora for
befintliga métmetoder som anvands for att bedoma vad som faktiskt atervinns, eftersom vissa
medlemsstater for nérvarande rapporterar avfall som samlats in som avfall som &tervinns,
trots betydande materialforluster mellan dessa bada faser. All deponering av dtervinningsbart
avfall ska upphora till 2025. Medlemsstaterna bor stréva efter att s gott som helt avskaffa
deponering senast 2030. Energidtervinning, inbegripet energidtervinning fran avfal och
anvandning av biobranslen, kommer att spela en viktig roll for hanteringen av icke
ateranvandningsbart och icke atervinningsbart avfall Detta kommer att krdva en mer effektiv
anvandning av den ojamnt spridda kapaciteten for energidtervinning som for narvarande finns
tillganglig i EU, tillsammans med atgarder for att undvika 6verkapacitet.

Om é&tgarderna infors framgangsrikt kan detta skapa 6ver 180 000 direkta arbetstillfallen i EU
till 2030, forutom de uppskattningsvis 400 000 arbetstillfallen som kommer att skapas till
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foljd av genomférandet av den gallande avfallslagstiftningen®. Det kommer ocksa att leda till
att 1040 % av efterfragan pa ravaror i EU kan tillgodoses, samtidigt som det bidrar till att
uppna EU:s 2030-ma att minska utsldppen av véaxthusgaser med 40 %. 62 miljoner ton
kol dioxidekvivalenter per & skulle undvikas 2030.

Kommissionen foreslar féljande atgarder for att framja ekonomiska, sociala och miljoméssiga
fordelar genom en béttre hantering av kommunalt avfall:

— Oka &teranvandningen och &tervinningen av kommunalt avfall till minst 70 % senast 2030.

— Oka &tervinningsnivan for forpackningsavfall till 80 % senast 2030, med etappmal pa 60 %
senast 2020 och 70 % senast 2025, inklusive mal for specifika material.

— Forbjuda deponering av atervinningsbar plast, metall, glas, papper och kartong samt
biologiskt nedbrytbart avfall senast 2025, samtidigt som medlemsstaterna bor strava efter att
sd gott som helt avskaffa deponering senast 2030%°.

— Ytterligare framja utvecklingen av marknader for sekundéra ravaror av hog kvalitet, bland
annat genom att utvérdera mervardet av kriterier for nar avfall upphor att vara avfall for vissa
material.

— Klargora berdkningsmetoden for atervunnet material i syfte att sdkerstélla en hog
kvalitetsniva for atervinningen.

3.2. Forenkling och forbattrat genomférande av avfallslagstiftningen

Malen &r flexibla sa att medlemsstaterna galva kan bestamma hur de ska ga till vaga for att
uppna dem. Det finns emellertid stora mojligheter att ytterligare forenkla och forbéttra
genomforandet av avfaldagstiftningen pa nationell nivd och minska de befintliga
skillnaderna

Under 2012 utarbetade kommissionen en resultattavia for avfallshantering och tog fram
fardplaner med sérskilda rekommendationer till de medlemsstater som har de sdmsta
resultaten. Kommissionen kommer att fortsétta att sarskilt uppméarksamma de medlemsstater
som har langst kvar till att uppna maen genom att tillsammans med dessa lander arbeta med
att atgarda brister i genomforandet redan i ett tidigt skede.

Ekonomiska atgarder har bidragit stort till att forbéttra den nationella avfallshanteringen,
sarskilt genom deponerings- och foérbranningsskatter, system fér enhetsbaserad prisséttning
och system for utvidgat producentansvar eller incitament for lokala myndigheter att framja
forebyggande, &eranvandning och dtervinning. Forbud mot deponering har ocksa visat sig
vara effektiva. Genom att faststélla minimikrav for program for producentansvar pa EU-niva
blir det mgjligt att minska kostnaderna och undanréja de hinder som producenterna moter till
foljd av att de & tvungna att foljaflera olika nationella systemi EU.

EU-fonderna kan stodja medlemsstaternas anstrangningar genom att fokusera pa integrerad
avfalshantering, bland annat infrastruktur for kallsortering, dteranvandning och atervinning.
Deponering €eller fristdende forbranning bor inte stodjasi framtiden.

For att utnyttja den tillgangliga avfallshanteringskapaciteten i EU pa basta sétt kravs béttre
planering och forbéttrat informationsutbyte. Detta kan dock innebdra att oOkade

> SWD(2014) 207.
% En viss andel av "restavfallet” & inte &tervinningsbart och f& darfér deponeras, eftersom det for nérvarande
saknas behandlingsalternativ. Detta skulle begrénsastill hégst 5 %.
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avfallstransporter inom EU till de mest moderna och effektiva anlaggningarna maste tillatas,
atminstone som en 6vergangsatgard.

Det finns utrymme for att ytterligare rationalisera och underlétta datainsamlingen och
rapporteringen pa nationell niva och oka uppgifternas tillforlitlighet och konsekvens pa EU-
nivh Genom att infora gemensamma indikatorer forbéttras Overvakningen och
riktmarkningen av medlemsstaternas resultat®’.

Atgarder for att ytterligare forenkla EU:s regelverk pé& avfallsomrédet och sikerstélla
effektiviteten maste bygga pa insatser som redan genomfors for att minska de administrativa
kostnaderna for avfallspolitiken. Bland annat kan man tillampa undantag fran kraven for
atertagande for vissa sma och medelstora foretag, eller stréva efter att infora obligatoriskt
elektroniskt datautbyte for avfallstransporter.

Kommissionen foreslar foljande &tgarder for att uppnd fordelar genom fdérenkling och
forbéttrat genomforande av EU-lagstiftningen:

— Taitu med 6verlappningar mellan avfallsméen och anpassa definitionerna.

— Betydligt forenkla rapporteringsskyldigheterna for medlemsstaterna, bland annat genom att
klargora och rationalisera berakningsmetoderna for malen for kommunalt avfall, deponering
och forpackningsavfall.

— Ge medlemsstaterna tilldtelse att undanta sma och medelstora foretag eller foretag som
samlar in och/éller transporterar mycket sma mangder icke-farligt avfall fran de allmannal
tillstands- eller registreringskraven enligt ramdirektivet om avfall.

— Infora arlig rapportering genom en gemensam kontaktpunkt for alla avfallsuppgifter och se
till att avfallsstatistiken dverensstammer med kraven i EU:s avfalldlagstiftning samt riktméarkal
nationella metoder mot statistiska standarder.

— Inféra ett krav f6r medlemsstaterna att utveckla datoriserade 6vervakningssystem och inforal
tredje partskontroller av uppgifterna.

— Inrétta en mekanism for tidig varning for att se till att medlemsstaterna faststaller [ampligal
atgarder for att uppna maleni tid.

— Faststalla minimikrav for driftsforhallanden for system for utvidgat producentansvar som
kan vidareutvecklas pa nationell niva eller genom EU-riktlinjer och framja anvandningen av
ekonomiska styrmedel i medlemsstaterna.

— Framja direkta investeringar i avfallshantering hogst upp i avfallshierarkin (férebyggande,
&teranvandning, atervinning).

3.3. Taitu med sérskilda avfallsutmaningar

Det krévs skraddarsydda insatser for att ta itu med vissa utmaningar pa avfallsomradet i
samband med stora resursforluster eller alvarlig miljopaverkan.

Forebyggande av avfall: Den framsta prioriteringen, som paverkar ala faser i ett
kretdoppssamhdlle, &r att se till att mangden genererat avfall minskar. | enlighet med
ramdirektivet om avfall har medlemsstaterna nyligen infort program for avfallsforebyggande,
vilka for narvarande granskas av Europeiska miljobyran. Nar programmen har granskats

" Fyra berakningsmetoder &r till exempel till&tna fér &ervinningsmélet fér kommunalt avfall. Resultaten kan
variera avsevart beroende pa vilken metod som véljs (cirka 20 %).
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kommer kommissionen att ta fram initiativ for att framja god praxis for avfallsforebyggande
inom EU.

Marint avfall: Marint avfall fororenar strénder, skadar det marina livet och skapar ett
langsiktigt avfallsproblem som &r dyrt att sanera. | det sjunde miljohandlingsprogrammet
efterlyser man ett 6verordnat mal for en EU-omfattande kvantitativ minskning, med stod av
atgarder som vidtas vid kallan.

Ett fullstandigt genomforande av &tgardernai EU:s reviderade avfallslagstiftning kan leda till
minskningar av det marina avfallet pa 13 % till 2020 och 27 % till 2030. Ett sarskilt
minskningsmal for 2020 skulle sinda en tydlig signa till de medlemsstater som for
nérvarande tar fram atgéarder for att uppna god miljostatus for marina vatten till tidsgransen
2020 enligt ramdirektivet om en marin strategi. Det skulle ocksa skapa drivkraft for att
utarbeta planer for marint avfall inom ramen for de fyra regionala havskonventionerna. Andra
atgarder pa EU-niva, som bland annat omfattar resultaten av den pagaende Gversynen av
direktivet om mottagningsanordningar i hamn fér fartygsgenererat avfall och lastrester®,
kommer ocksa att bidra till att uppna malet. En andra etapp av minskningsmalet kommer att
utarbetas i sinom tid och grundas pa ytterligare analyser av minskningspotentialen fér andra
land- och havsbaserade kéllor, med beaktande av det dtagande som gjordes vid Rio+20 om att
uppna betydande minskningar av det marina avfallet till 2025.

Bygg- och rivningsavfall: Marknaderna for aervunnet material & avgorande for att oka
graden av adtervinning av bygg- och rivningsavfall. Utformning av en béttre hantering av
bygg- och rivningsavfall, samt 6kad materialdtervinning och storre méangder atervunnet
innehall i byggmaterial, kommer att ingd i bedomningsramen for byggnaders miljOprestanda i
enlighet med kommissionens meddelande om mgjligheter till resurseffektivitet inom
byggnadssektorn®.

Enligt den foreslagna mekanismen for tidig varning kommer medlemsstaternas resultat att
overvakas i forhallande till malet 70 % &tervinning senast 2020, bland annat genom &tgarder
for hojda deponeringsavgifter for bygg- och rivningsavfal eler vytterligare
sorteringsskyldigheter for storre rivningsplatser for att forbattra kvaliteten pa det dtervunna
materialet.

Livsmedelsspill: Enligt uppskattningar gar upp till 30 % av alt livsmedel som produceras i
varlden forlorat eller blir till avfall. Kommissionen dvervéger att 1agga fram konkreta forslag
for att minska livsmedel ssvinnet.

Farligt avfall: Korrekt hantering av farligt avfall & fortfarande en utmaning eftersom det
saknas uppgifter om den faktiska behandlingen i en del av detta avfallsflode. Som ett forsta
steg kommer registreringen och sparbarheten att stérkas genom éatgéarder for att inrétta ett
register for farligt avfal och att kartlagga mdjligheter och flaskhalsar i medlemsstaternas
system for behandling av farligt avfall. Dessa register kan darfér utvidgas successivt till andra
typer av avfall, sdsom redan &r fallet i fleramedlemsstater.

Plastavfall: Plasttillverkningen i EU forvantas oka med en takt pa 5 % per ar. Endast 24 % av
plastavfallet dtervinns, nastan 50 % deponeras, och resten gér till forbranning. Det offentliga
samrédet om plastavfall, som genomfordes av kommissionen 2013%, visar att det finns en
betydande potential att anvanda plast pa ett mer hdllbart sétt och att det finns ett starkt stod for
atgarder for att avskaffa deponering av plast och forbéttra utformningen av plast och
plastprodukter. Kommissionens senaste fordag om att medlemsstaterna far begransa

% Direktiv 2000/59/EG.
» COM(2014) 445.
¥ COM(2013) 123.
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anvandningen av plastp&sar™ och de forslag om att 6ka material&ervinningen och avskaffa
deponering som laggs fram i detta meddelande &r viktiga atgéarder for att forbéttra hanteringen
av plastavfall.

Atervinning av révaror av avgorande betydelse: Alla révaror & viktiga, men révaror av
avgorande betydelse fortjanar sarskild uppmérksamhet eftersom  varldsproduktionen
koncentreras till ett fétal lander, varav manga har |&ga materidersétnings- och
atervinningsnivaer. Kommissionen framjar effektiv anvandning och atervinning av révaror av
avgorande betydelse inom ramen for rdvaruinitiativet ** och  Europeiska
innovati onspartnerskapet for ravaror.

Olagliga avfallstransporter: Kommissionen kommer att 6ka insatserna for att garantera
efterlevnad av al relevant EU-lagstiftning, sarskilt forordning (EG) nr 1013/2006 om
transport av avfall, som nyligen andrades for att forstarka kontrollerna av avfallstransporter.

Atervinning av fosfor: Fosfor & en central resurs for livsmedel sproduktionen, men utgor ett
betydande hot mot forsorjningstryggheten. Den nuvarande anvandningen av fosfor medfor
dessutom avfall och forluster i samtliga skeden i livscykeln. Enligt samradsmeddelandet om
héllbar anvandning av fosfor® arbetar kommissionen fér narvarande med att utforma en ram
for ytterligare atgarder.

K ommissionen kommer att vidta féljande tgérder for att |0sa specifika avfallsproblem:

— Foresla ett 6nskvart minskningsmal for marint avfall i EU pa 30 % senast 2020 for de tio
vanligaste typerna av avfall pa strander samt for fiskeredskap som hittas i havet. Denna
forteckning kommer att anpassastill var och en av EU:s fyra marinaregioner.

— Foreda atgarder for att stimulera marknaderna for aervunnet material fran bygg- och
rivningsavfall och utforma en gemensam bedémningsram f6r byggnaders miljoprestanda.

— Foredd att medlemsstaterna utarbetar nationella strategier for forebyggande av
livsmedelssvinn och arbetar for att se till att minska detta med minst 30 % senast 2025 inom
framstallning, detaljhandel/distribution, livsmedel stjanster/hotell sektorn och hushall.

— Utveckla ett |ampligt registreringssystem atminstone for farligt avfall i allamedlemsstater.

— 1 linje med sitt forslag om att minska anvandningen av plastkassar, foresla ett forbud mot
deponering av plastprodukter senast 2025.

— Foresla att medlemsstaterna i sina nationella avfall shanteringsplaner inbegriper atgarder for
insamling och &tervinning av avfall som innehdler stora mangder ravaror av avgorande
betydel se.

— Overvaga att utforma en politisk ram for att forbéttra atervinningen av fosfor, framja
innovation, forbéttra marknadsvillkoren och integrera dess hdllbara anvéandning i EU:s
lagstiftning om godselmedel, livsmedel, vatten och avfall.

4. Faststélla ett mal for resurseffektivitet

Inom ramen for det gunde miljohandlingsprogrammet kom medlemsstaterna och
Europaparlamentet 6verens om att Europeiska unionen skulle faststélla indikatorer och mal
for resurseffektivitet och att bedéma om det skulle vara lampligt att inféra en huvudindikator
och ett huvudmd i den europeiska planeringsterminen. Efter omfattande samrad har

31 COM(2013) 761.
¥ KOM(2011) 25.
¥ COM(2013) 517.
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resursproduktivitet, beréknad genom BNP i forhadllande till rématerialkonsumtion, faststéllts
vara en tankbar indikator for resursproduktivitetsmalet®.

Ett realistiskt mal for att 6ka resursproduktiviteten, som backas upp av EU och dess
medlemsstater, skulle rikta den politiska uppmérksamheten och utnyttja den for nérvarande
forbisedda potentialen i en kretsloppsekonomi att skapa tillvaxt och arbetstillfallen och gora
EU:s politik mer samstdmmig. Detta skulle vara ett proportionellt sétt att sékerstélla sddan
samstammighet och uppmuntratill konkreta dtgéarder.

EU vantas redan Oka sin resurseffektivitet med 15 % mellan 2014 och 2030 utan att vidta
ndgra sarskilda atgarder. Med en smart politik for att framja Overgangen till ett
kretdoppssamhdlle (vilket efterlystes av plattformen for ett resurseffektivt Europa) skulle det
vara mgjligt att fordubbla detta resultat. Samtidigt som det kraftigt bidrar till att gora tillvaxt
mer hdllbar, skulle en 6kning av resursproduktiviteten med 30 % ocksa ha en positiv inverkan
p& syssel séttningen och BNP-tillvaxten™.

Industrin skulle kunna dra nytta av en sadan forbattring av resursproduktiviteten genom okad
konkurrenskraft * . Resurskostnader kan st& fér en betydande del av industrins
kostnadsstruktur, och det finns ett starkt behov av tillgangliga och forutsagbara leveranser®.
Det handlar bade om kortsiktiga ekonomiska vinster och mer |angsiktiga strategiska fordelar,
eftersom den 6kande globala efterfragan driver upp révarupriserna och gér dem mer volatila.
Okad resurseffektivitet skulle darfor hjalpa Europa att na sitt &erindustrialiseringsmal.

Ett resursproduktivitetsmal skulle visserligen inte vara bindande €eller fast pa EU-niva, men
det skulle ge impulser till de medlemsstater som inte redan har ett ma pa nationell niva att
utveckla métmetoder som tar hénsyn till resursanvandningen. Det skulle leda till en mer
balanserad métt som beaktar de mer allmanna ekonomiska, sociala och miljoméassiga
konsekvenserna och fyller denna lucka.

Det skulle sta medlemsstaterna fritt att genomfora de atgéarder och insatser som & mest
fordelaktiga ur ekonomisk och miljémassig synpunkt, i éverensstammelse med mer allménna
politiska mal. Pa sa sétt skulle de gynnas av en rad redan beprovade — men dnnu inte sa ofta
anvanda — exempel pa god praxis som de skulle kunna anta och anpassa till sina egna behov
och forutsattningar. Oversynen av Europa 2020-strategin pagér for narvarande® med stéd av
ett offentligt samréd for att samla in synpunkter om dess utveckling. Kommissionen anser
darfor att eventuella beslut om att faststélla resursproduktivitetsma bor fattas i samband med
denna Gversyn, efter beaktande av resultaten av samrédet och rekommendationer fran
plattformen for ett resurseffektivt Europa.

For att setill att beslutsfattarna & medvetna om den allmanna bilden nér det galler resursernas
press pa miljon bor &en andra indikatorer beaktas, sarskilt for vattenanvandning och de
begransade markresurserna. Eurostat har offentliggjort en resultattavla for resurseffektivitet
sedan 2013 som en del av Europa 2020-indikatorerna®. Syftet med detta & att dvervaka
genomférandet av férdplanen for ett resurseffektivt Europa, medvetandegtra sambandet

¥ Ré&varuforbrukning & en aggregerad indikator som méter alla materiella resurser i ekonomin (i ton),
samtidigt som resursanvandning i import beaktas. Den finns fér ndrvarande tillganglig for EU och vissa
medlemsstater. De lander som dnnu inte har tillgéng till denna indikator kan anvanda méttet for inhemsk
materia konsumtion under tiden.

® SWD(2014) 211.

*® Berorda parter foredrog att anvanda rdmaterialkonsumtion som métt p& resursanvandningen, eftersom den

beaktar resursanvandningen bade i importerade och inhemska produkter, och darmed méjliggor en réttvis

jamforelse av deras respektive resurseffektivitet.

Nyligen utforda studier pa stél- och aluminiumsektorerna visar att révaror utgér cirka 30 till 40 procent av

deras kostnadsstrukturer, stérre an till exempel arbetskraftskostnader.

**  COM(2014) 130, 19.3.2014. En genomgang av strategin Europa 2020 for smart, hdllbar tillvaxt for alla

¥ http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal /europe 2020 _indicators/ree_scoreboard.

37

14


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/ree_scoreboard

mellan resurser, och engagera berdrda parter ytterligare i matningen av samhallsutvecklingen
paett plan utbver BNP.

For att utnyttja mojligheterna med resurseffektivitet inom ramen for en hallbar tillvaxt

— kommer kommissionen att beakta rekommendationerna fran plattformen for ett
resurseffektivt Europa om ett dverordnat mal for resurseffektivitet tillsammans med resultaten
av det offentliga samradet i den pagaende Gversynen av Europa 2020-strategin;

— pardlellt med detta kommer resultattavian for resurseffektivitet, som anvands for att
overvaka indikatorer for anvandning av andra resurser an kol och ravaror (sarskilt mark och
vatten), att vidareutvecklas, och

— de nationella statistikkontoren bor verka for inrdttandet av en allmant godtagen metod inom
det europeiska statistiksystemet for att berdkna ramaterialférbrukningen pa nationell niva.
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