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INLEDNING

Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (nedan kallad
stadgan) riktar sig framst till EU-institutionerna. Den ersétter inte nationella system
utan kompletterar dem. | medlemsstaterna géller de inhemska konstitutionella
systemen och de grundléggande réttigheter som anges déar. Medlemsstaterna behéver
bara ta hansyn till stadgan nér de tilldmpar EU-rétten genom nationella
bestammel ser, sdsom angesi artikel 51 i stadgan.

| denna rapport belyses rollen for Europeiska unionens domstol (nedan kallad
domstolen) nér det galler tillampningen av stadgan, sarskilt nér det géller den senaste
utvecklingen i frdga om domstolens rattspraxis om stadgans tillamplighet i
medlemsstaterna.

| rapporten redovisas ocksd hur EU-ingtitutionerna under domstolens Gverinseende
har respekterat och framjat grundlaggande réttigheter i alla sina lagstiftningsinitiativ,
politiskainitiativ och verkstallighetsétgarder.

Slutligen uppmérksammas betydelsen av den europeiska konventionen om skydd foér
de manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (nedan kallad
Europakonventionen) och framstegen nér det gdler EU:s andlutning till detta
instrument.

Néarmare uppgifter om tillampningen av stadgan, som askadliggor konkreta problem
for enskilda, finns i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som
bifogas denna rapport (bilaga 1). Framstegen nar det géller genomférandet av
strategin for jamstalldhet mellan kvinnor och méan for perioden 2010-2015 redovisas
I en sarskild bilaga (bilaga 2).

STADGANSTILLAMPLIGHET | MEDLEMSSTATERNA

Nationella domare blir alltmer medvetna om stadgans genomslagskraft och soker
végledning fr&n domstolen' om till&mpningen och tolkningen genom mé& om
forhandsavgorande’.

For att avgora om en situation omfattas av stadgans tillampningsomréade enligt artikel
51 provar domstolen framfor allt om den relevanta nationella lagstiftningen syftar till
att tillampa en EU-réttslig bestammelse. Vidare prévas lagstiftningens art, om andra
syften efterstrdvas med lagstiftningen &n de som omfattas av EU-rétten samt om det
finns nagra specifika unionsrattsliga bestammelser pa omradet eller ndgra sddana
bestammelser som kan péverka lagstiftningen®.

Tre ma pa senare tid utgor bra exempel pa situationer dar domstolen slog fast att
medlemsstaternainte tillampade EU-r atten, och stadgan var déarmed inte tillamplig.

For det forsta ansdg domstolen i Pringlemélet® att medlemsstaterna inte tillampade
EU-rétten nér de inforde en permanent krismekanism for landerna i euroomradet.
Fordragen ger inte EU ndgon specifik befogenhet att infora en sddan mekanism.

En dversikt 6ver de ansokningar om férhandsavgorande géllande stadgan som ldmnades till domstolen
2013 finnsi tillagg I1.

Se artikel 267 i EUF-fordraget.

Domstolens domar i malen C-309/96, Annibaldi, 18.12.1997, punkterna 21-23, och C--40/11, lida,
8.11.2012, punkt 79.

Domstolens dom av den 27 november 2012 i mal C-370/12, Thomas Pringle.
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Medlemsstaterna tilldmpade féljaktligen inte EU-rétten i den mening som avses i
artikel 51, och stadgan var inte tillamplig.

For det andra provade domstolen i mélet Fierro och Marmorale® den italienska
lagstiftning som kraver att en Overlatelsehandling avseende en fastighet ska
ogiltigforklaras om fastigheten andrats utan hansyn till stadsplaneringslagar. Sadan
automatisk ogiltigférklaring hindrar utévandet av rétten till egendom (artikel 17°).
Domstolen avvisade talan eftersom det inte fanns nagon koppling mellan nationella
stadsplaneringslagar och EU-rétten.

For det tredje provade domstolen i Cholakovamalet’ en situation dar den bulgariska
polisen hade gripit Gena Ivanova Cholakova eftersom hon végrat att visaid-kort vid
en poliskontroll. Domstolen ansdg att malet var av rent nationell karaktar eftersom
Gena lvanova Cholakova inte hade visat ndgon avsikt att |amna Bulgariens
territorium. Domstolen ansdg sig inte vara behorig att ta upp malet och avvisade
talan.

Det finns for narvarande tre situationer dér det stér klart att stadgan ska tillampas.

"Tillampning av EU-rédtten” avser for det férsta en medlemsstats lagstiftande
verksamhet och rattdiga och administrativa forfaranden vid fullgérande av
skyldigheter enligt EU-réatten. Detta &r t.ex. falet ndr medlemsstaterna sékrar ett
effektivt domstolsskydd for enskildas réttigheter enligt EU-rétten, sdsom de &
skyldiga att gora enligt artikel 19.1 i EU-fordraget. Enligt direktivet om fri rorlighet®
far medlemsstaterna begransa EU-medborgarnas rétt att rora sig fritt av hansyn till
almén ordning, sakerhet och hdlsa. Domstolen ansdg i malet ZZ att de skd som
ligger till grund for ett sddant nekande méste delges den berorda personen.’ | det
falet lamnades inte de ska som |&g till grund for ett beslut att neka inresa till
Storbritannien ut med hansyn till nationell sékerhet. Domstolen bekréftade att en
person har rétt att informeras om grunderna for ett beslut att neka inresa, eftersom
skyddet av nationell sakerhet inte far leda till att den bertrde frantas sin rétt till ett
effektivt réttsmedel och till en opartisk domstol (artikel 47).

For det andra slog domstolen fast att stadgan ska tilldmpas nar en myndighet i en
medlemsstat utéver makt med stod av EU-rétten. | mélet Kaveh Puid™ bekréftade
domstolen sin tidigare rattspraxis™ och slog fast att en medlemsstat inte f&r dverfora
en asylsokande till den medlemsstat som forst faststéllts som ansvarig om det finns
alvarliga och klarlagda skél att anta att den asylsbkande |6per en verklig risk att
utséttas for omansklig eller fornedrande behandling i strid med artikel 4 i stadgan.

Slutligen kan nationella dtgarder i andutning till utbetalning av EU-medel som
omfattas av delad forvaltning utgora tillampning av EU-rétten. | malet Blanka
Soukupov&™ ansdg domstolen att mediemsstaterna vid tilldmpningen av rédets
forordning (EG) nr1257/1999 om stod fran Europeiska utvecklings- och

© 00 N O
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Domstolens beslut av den 30 maj 2013 i mal C-106/13, Francesco Fierro och Fabiana Marmorale mot
Edoardo Ronchi och Cosimo Scocozza.

Hanvisningar till artiklar inom parentes avser i det foljande artiklar i stadgan.

Domstolens beslut av den 6 juni 2013 i mal C-14/13, Gena Ivanova Cholakova.

Direktiv 2004/38/EG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).

Domstolens dom av den 4 juni 2013 i ma C-300/11, ZZ mot Secretary of State for the Home
Department.

Domstolens dom av den 14 november 2013 i mal C-4/11, Bundesrepublik Deutschland mot Kaveh
Puid.

Domstolens dom av den 21 december 2011 i de forenade malen C-411/10 och C-493/10, NS mot
Secretary of State for the Home Department.

Domstolens dom av den 11 april 2013 i mal C-401/11, Blanka Soukupova.
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garantifonden for jordbruket (EUGFJ) till utveckling av landsbygden & skyldiga att
iaktta principerna om likabehandling och icke-diskriminering, vilka framg&r av
artiklarna 20, 21.1 och 23 i stadgan. N& medlemsstaterna ger stod for
fortidspensionering for adre jordbrukare &r de skyldiga att sdkra likabehandling
mellan kvinnor och mén och foérbjuda all form av konsdiskriminering.

En mycket omdiskuterad dom 2013 som géllde stadgans tillamplighet var domen i
malet Akerberg Fransson™. Denna dom &r ett viktigt steg i den pdg&ende processen
med att klargoratolkningen av artikel 51 i stadgan.

Domstolen ombads att klargéra om mal enligt nationell ratt som fullgor syften som
anges i EU-rétten ocksa utgor situationer dar EU-rétten "tillampas’ i den mening
som avses i artiked 51 i stadgan. Madalet hanfordes till domstolen for
forhandsavgorande av en tingsrétt i Sverige, som var osiker pd om &tal for
skattebrott i samband med mervardesskattedeklarationer kunde véckas om den
tilltalade redan pé&forts ett administrativt skattetillagg for samma oriktiga
uppgiftsdmnande. Malet skulle provas i forhdlande till principen ne bis in idem
(principen att en person inte far straffas tva ganger for samma brott) enligt artikel 50
| stadgan, aen om den bakomliggande nationella lagstiftningen om dessa
administrativa pafoljder och atal inte antagits for att inforliva EU-ratten.

Domstolen papekade att medlemsstaterna enligt EU-rétten & skyldiga att se till att
mervardesskatt kan uppbérasi sin helhet, att bekdmpa olaglig verksamhet som riktar
sig mot EU:s ekonomiska intressen och att vidta samma atgarder for att bekampa
bedragerier som riktar sig mot EU:s ekonomiska intressen som de vidtar for att
bekampa bedragerier som riktar sig mot deras egna ekonomiskaintressen.*

EU:s egna medel utgdrs bl.a. av inkomster fran tillampningen av en enhetlig
procentsats pa de harmoniserade berdkningsunderlagen for mervardesskatt,
berédknade enligt EU:s bestdammelser. Det finns darmed ett direkt samband mellan
uppbord av inkomster fran mervardesskatt enligt tillamplig EU-rétt och stéllandet av
motsvarande medel fran mervardesskatt till EU-budgetens forfogande. Eventuella
luckor i uppborden av inkomster fran mervardesskatt pa nationell niva kan paverka
EU-budgeten. Domstolen ansdg fdljande: "De grundldggande réttigheter som
garanteras i stadgan maste (...) iakttas nér en nationell lagstiftning omfattas av
unionsrattens tillampningsomrade, och nagot fall som sdunda omfattas av
unionsrétten, utan att de grundldggande réttigheterna ager tillamplighet, &r
foljaktligen inte mojligt. Ar unionsrétten tillamplig innebar detta att de
grundlaggande réttigheter som garanteras i stadgan & tillampliga”®® Enligt
domstolen tillampades den nationella lagstiftningen i detta sammanhang ”i syfte att
beivra ett asidosattande av bestammelserna i [direktivet] och sdledes for att tillampa
medlemsstaternas skyldighet enligt fordraget att pa ett verksamt séitt beivra
handlanden som skadar unionens ekonomiska intressen” . *°

Domstolen konstaterade avslutningsvis att principen att en person inte far straffas tva
ganger for samma brott inte hindrar en medlemsstat fran att, for samma gérning,
tillampa en kombination av skatteréttsliga och straffréattsliga sanktioner, sa lange
skattetillagget inte har straffréttslig karaktér.
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Domstolens dom av den 26 februari 2013 i mél C-617/10, Aklagaren mot Hans Akerberg Fransson.
Ibid., punkt 26.
Ibid., punkt 21.
Ibid., punkt 28.



3.1

3.1.1.

INSATSER FOR ATT FRAMJA DEN FAKTISKA TILLAMPNINGEN AV STADGAN

Grundlaggande réttigheter framjas genom al EU-politik. N&r EU har behdrighet
foresldr kommissionen EU-lagstiftning som ger faktisk verkan &t réttigheterna och
principerna i stadgan. Kommissionen vidtar ocksa aktiva &garder for att framja
stadgan och ser till att EU-rétten foljs genom Overtrédelseforfaranden mot
medlemsstaterna.

Institutionernas respekt for stadgan granskas av domstolen, som kontrollerar att EU-
réttsakter ar forenliga med stadgan.

EU-lagstiftningen

Kommissionen sdkerstéller och kontrollerar noggrant att ala lagstiftningsforslag
respekterar och framjar grundldggande réttigheter. Det sker genom hela
lagstiftningsprocessen, fran salva forslaget till diskussionerna om det vid
forhandlingar mellan EU-institutionerna och det slutliga antagandet.

Lagstiftningsforslag

Pa det straffréttsliga omradet foreslog kommissionen fem réttsliga atgarder for att
ytterligare framja agendan for processuella réattigheter och starka grunderna for
EU:s straffrattdiga politik. Dessa atgarder innefattar tre forslag till direktiv om

o fOrstarkning av vissa aspekter av oskuldspresumtionen och av rétten att narvara
vid réttegang i straffréttdiga forfaranden (artiklarna 48 och 47),

o réattssakerhetsgarantier for barn som a misstankta eller tilltalade i straffréattsiga
forfaranden (artiklarna 24 och 49),

e provisorisk réttshjdlp for frihetsberévade misstankta eller tilltalade och om
réttshjdlp inom ramen for forfaranden i samband med en europeisk
arresteringsorder (artikel 47.3).

Atgérderna innefattar dessutom tva rekommendationer, om processuella garantier for
sarbara misstankta eller tilltalade i straffréttsliga forfaranden och om rétt till
réttshjalp for misstankta eller tilltaladei straffrattsliga forfaranden (artikel 47)Y.

Straffréttdiga bestammelser maste baseras pa starka EU-omfattande standarder for
processuella rattigheter och brottsoffers réttigheter, i enlighet med stadgan. Detta ar
centralt ndr det galler att stérka principen om dmsesidigt fortroende, som det réttsliga
samarbetet utgdr fran.

Kommissionen har ocksa sakrat ett effektivt skydd for yrkesmassiga privilegier inom
EU:s lagstiftning mot penningtvétt. Genom forslaget till direktiv mot penningtvatt
fran februari 2013 infors en skyldighet for en rad yrken att rapportera misstankar om
penningtvétt eller finansiering av terrorism till myndigheterna. Med tanke pa vikten
av rétten till forsvar (artikel 48) ska medlemsstaterna emellertid inte, enligt férslaget
till direktiv, tillampa denna skyldighet fér advokater under vissa omstandigheter,
t.ex. med avseende pa information som erhdllits under utredningen av en klients
rattsliga stallning.*®

17

18

COM(2013) 821, COM(2013) 822 och COM(2013) 824, 27.11.2013, samt COM(2013) 8178 och
COM(2013) 8179, 27.11.2013.

Domstolens dom av den 26 juni 2007 i md C-305/05, Ordre des barreaux francophones et
germanophone.



3.1.2.

Kommissionen har dessutom infort en mojlighet till provning for arbetstagare nér
de utévar sin rétt till fri rorlighet i EU. Detta lagstiftningsférslag™ syftar bl.a. till
att infora en réttdlig skyldighet for medlemsstaterna att forse migrerande arbetstagare
inom unionen med |ampliga m6jligheter till prévning pa nationell niva (artikel 47).

| september 2013 lade kommissionen fram ett forslag till forordning om index som
anvands som referensvérden for finansiella instrument och finansiella avtal. %
Syftet var att infora tydligare standarder och Gvervakning for referensvérden fran
marknadsaktorer i den finansiella sektorn. Behdriga myndigheter skulle ges kontroll-
och genomférandebefogenheter, bl.a. tillgang till datadverforing pa begéaran.
Kommissionen beddmde forslagets konsekvenser for flera rattigheter som skyddas
enligt stadgan: skydd av personuppgifter (artikel 8), yttrandefrihet och
informationsfrihet (artikel 11) och néaringsfrihet (artikel 16).

Genom kommissionens férslag till forordning om faststédllande av regler for
Overvakningen av de yttre g6granserna inom ramen for det operativa samarbete som
samordnas av Frontex?, som antogs i april 2013, sikrades att alla &garder som
vidtas vid Overvakningsinsatser som samordnas av Frontex helt och hdlet ar
forenliga med grundl&ggande réttigheter och principen om " non-refoulement”, dvs.
att ingen flykting far dtersandas till ett land dar han eller hon riskerar att utséttas for
dodsstraff, tortyr eller andra former av omansklig eller férnedrande bestraffning eller
behandling (artikel 19.2). Fore landséttning i ett tredjeland ska medlemsstaterna
beakta den allmanna situationen i det landet for att forsdkra sig om att det inte
tillampar praxis som strider mot principen om ”non-refoulement”. Vidare ska de
personer som blivit féremd for ingripande eller raddningsinsats identifieras och
deras personliga omstandigheter bedémas.

Interinstitutionella forhandlingar med vasentliga kopplingar till grundlaggande
rattigheter

2013 var ett viktigt ar for rétten till skydd av personuppgifter. Mot bakgrund av
avdGjandena under et om globala Overvakningsprogram med potential att
kontrollera alla medborgares kommunikation behdvde EU-institutionerna gora
framsteg i férhandlingarna om en ny standard for uppgiftsskydd.? | oktober 2013
uttryckte Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och réttigheter samt
réattsliga och inrikes frgor sitt stod for kommissionens forslag.?® Syftet med
reformen &r att setill att enskilda far tillbaka kontrollen 6ver sina uppgifter genom att
uppdatera deras réttigheter (artikel 8). Uttryckligt samtycke, rétt att bli bortglémd,
rétt till uppgiftsportabilitet och rétt att informeras om personuppgiftsorott &r centrala
indag. De kommer att bidra till att minska klyftan mellan medborgarna och de
foretag som de delar sina uppgifter med, frivilligt eller pa annat sétt.

| syfte att framja naringsfriheten enligt artikel 16 i stadgan lade kommissionen 2012
fram ett férslag om att modernisera reglerna om gransover skridande konkur ser .
Under forhandlingarna, som gick framdt ordentligt under 2013, behandlades
ingdende forslagets konsekvenser for minoritetsborgendrers rétt till ett effektivt
réttsmedel (artikel 47) ochtill egendom (artikel 17).
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COM(2013) 236 final, 26.4.2013.

COM(2013) 641 final, 18.09.2013.

COM(2013) 197 final, 12.04.2013.

COM(2012) 11 final, 25.1.2012, och COM(2012) 10 final, 25.1.2012.
Europaparlamentet, dokument nr A7-0403/2013.

COM(2012) 744 final, 12.12.2012.



3.1.3.

3.2

Genomférande av stadgan genom atgarder som antagits av EU-lagstiftaren och
kommissionen

Né&r det galer processuella réttigheter antogs direktivet om ratt till tillgang till
forsvarare samt om rétt att f& en tredje part underréttad vid frihetsberévande®.
Denna lagstiftning utgdr en milstolpe i och med att alla missténkta garanteras rétten
till rédgivning av en forsvarare fran det att ett forfarande inleds till dess att det
avslutas (artiklarna 47 och 48).

Europaparlamentet och rédet antog den omarbetade Dublinférordningen®, som
garanterar sbkande ett effektivt rattsmedel vid 6verklagande av beslut om dverforing.
Dérigenom sakras till fullo asylsokandes rétt att vistas pa territoriet, och risken for
upprepad avvisning ("chain refoulement”) minskar (artikel 19.2). Genom
forordningen inforlivas dessutom domstolens réttspraxis enligt vilken en asylstkande
inte far sndas till en medlemsstat dar det foreligger en alvarlig risk for att hans eller
hennes réttigheter kranks. | ett sadant fall ska en annan medlemsstat utan dréjsmal
pdta sig ansvaret, A att inte asylsokandens tillgang till snabb réttslig prévning
aventyras.

Europaparlamentet och rédet antog dessutom direktivet om asylférfaranden® och
direktivet om mottagningsvillkor®®. Genom det forra starks de garantier som
skyddar den grundl&ggande rétten till asyl, framfor allt genom forstéarkning av rétten
att fa tillgang till asylforfaranden (artiklarna 18 och 19). Det senare innehaller
forbéattrade och tydligare standarder for ett effektivare skydd av den grundldggande
rétten till vardighet, sarskilt for utsatta asylsokande. Dessutom harmoniseras reglerna
om forvar ytterligare genom bestdmmelser om tydliga och restriktiva skél, villkor for
forvar och garantier for personer som halsi forvar (artiklarna 1, 4, 6, 7, 18, 21, 24
och 47).

Néar det gdler offers rattigheter inférs genom en forordning om omsesidigt
erkdnnande av skyddsdtgarder i civilrattsliga fragor® en enkel och snabb
mekanism for erkannande av skyddsatgéarder som har meddelats i en medlemsstat i
civilréttsliga fragor. Personer som skyddas av sddana dtgarder (framfor allt kvinnor
som har en skyddsorder mot ndgon) kan darmed vara sikra pa att en order som
erhdllitsi hemlandet har samma status var de an befinner sigi EU.

Valet till Europaparlamentet 2014 blir det forsta som hdlls i enlighet med
Lissabonfordraget, varigenom Europaparlamentets befogenheter har starkts. | sin
rekommendation fran mars 2013* uppmanade kommissionen de politiska partierna
att stodja en kandidat till befattningen som Europeiska kommissionens ordférande
vid nastaval till Europaparlamentet, och att |&ta det framga vilket europeiskt politiskt
parti de har anknytning till. Syftet med rekommendationen &r att framja rostrétten
enligt artikel 39 i stadgan genom att informera véljarna om de fragor valet gdler,
uppmuntra en EU-omfattande debatt och i slutdndan 6ka valdeltagandet.

Atgérder for att framja grundléggande rattigheter

Storféretag runtom i EU leds fortfarande till 6vervégande del av mén. For att
astadkomma verklig jamstélldhet mellan kvinnor och man i bolagsstyrelser i enlighet

25
26
27
28
29
30

Direktiv 2013/48/EU (EUT L 294, 6.11.2013, s. 1).
Forordning (EU) nr 604/2013 (EUT L 180, 29.6.2013, s. 31).
Direktiv 2013/32/EU (EUT L 180, 6.11.2013, s. 1).

Direktiv 2013/33/EU (EUT L 180, 29.6.2013, s. 96).
Foérordning (EU) nr 606/2013 (EUT L 181, 29.6.2013, s. 4).
Rekommendation 2013/142/EU (EUT L 79, 21.3.2013, s. 29).
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3.3.

med artikel 23 i stadgan lade kommissionen forra aret fram ett forslag till direktiv om
en jamnare konsfordelning bland icke verkstéllande styrel seledaméter i borsnoterade
foretag™. Europaparlamentet antog sin resolution om férslaget till direktiv® vid
forsta behandlingen, i november 2013. Dé&rigenom bekréftades det breda samférstand
som rader om att 6ka kvinnors representation i bolagsstyrelser, och kommissionens
strategi for att tgarda den rédande obalansen godkandes i princip.

Ett annat omrade dar EU fortsétter att starka skyddet av rétten till jamlikhet och
framja antagandet av tydliga dtgéarder & integrering av romer. Under 2013 gjordes
stora framsteg mot en EU-omfattande strategi for att atgarda utestangningen av
romer. En r&dsrekommendation® antogs enhlligt i december 2013. Medlemsstaterna
forband sig att forbéttra den ekonomiska och sociala integreringen av romska
befolkningsgrupper. Romerna sjdva deltog genom hela processen i diskussioner pa
hogsta besl utsniva.

EU:sverkstallighetsatgar der

Kommissionen fullgjorde sin roll som fordragens véaktare och vidtog atgarder for att
se till att medlemsstaterna genomfor EU-lagstiftning som ger faktisk verkan at
stadgan.

Efter analys av den nationella tilldmpningen av viseringskodexen® nar det galler
rétten att 6verklaga ett avdag pa en viseringsansokan eller ett upphévande eller
aterkallande av en visering tog kommissionen upp ett antal frégor om den nationella
lagstiftningens forenlighet med bestémmelserna i viseringskodexen och i stadgan.
Kommissionen kom fram till att rétten till ett effektivt réttsmedel enligt artikel 47 i
stadgan kréaver att ett dverklagande av ett avslag pa en viseringsansokan eller ett
upphéavande €eller aterkallande av en visering innefattar tillgang till ett réttsligt organ
som enda eller sista dverklagandeinstans. Formella underréttel ser skickades till flera
medlemsstater.

Domstolen slog 2012* fast att den plétsliga och betydande sinkningen av
pensionsaldern for domare, &klagare och personer som innehar @mbetet notarius
publicus i Ungern inte var forenlig med direktiv 2000/78/EG, som garanterar att
principen om icke-diskriminering enligt artikel 21 i stadgan respekteras till fullo i
arbetslivet. Efter en givande dialog med kommissionen antog Ungern i mars 2013 en
lag som ger |Gsningar pa alla fragor som tagits upp och innebér att domstolens dom
verkstalls korrekt och fullstandigt.

Néar det dutligen gdler skydd av personuppgifter Overvakade kommissionen
Osterrikes verkstéllande av domstolens dom frén 2012°° om bristande oberoende fér
tillsynsmyndigheten for skyddet av personuppgifter. Osterrike andrade sin
lagstiftning om skydd av personuppgifter och sag till att den ledamot vid
myndigheten som leder den dagliga verksamheten endast stér under ordfdrandens
Overinseende samt att myndigheten inte langre &r en del av férbundskanslerns kandli
utan har sin egen budget och personal.

31
32
33

35
36

COM(2012) 614 final, 14.11.2012.

Europaparlamentet, dokument nr A7-0403/2013.

Radets rekommendation om verkningsfulla atgarder for integrering av romer i medlemsstaterna,
9.12.2013.

Forordning (EU) nr 810/2009 (EUT L 243, 29.6.2013, s. 4).

Domstolens dom av den 6 november 2012 i ma C-286/12, kommissionen mot Ungern.

Domstolens dom av den 16 oktober 2012 i mél C-614/10, kommissionen mot Osterrike.
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3.4.

Domstolens kontroll 6ver EU-institutioner na

EU-ingtitutionernas respekt for stadgan granskas av domstolen, som avkunnade flera
domar for att se till EU-institutionerna agerar i enlighet med stadgan. Dessa domar
handlade ocks& om forenligheten med stadgan hos EU-lagstiftning och beslut riktade
till enskilda.

EU kan utfarda pafoljder och restriktiva dtgarder som kan paverka de grundldggande
réttigheterna foér de personer de avser. | domen i oOverklagandemédlet Kadi 11*
klargjorde domstolen vissa processuella réttigheter for personer som misstanks for
anknytning till terrorism, bl.a rétten till god forvaltning, rétten till ett effektivt
réttsmedel och rétten till en opartisk domstol (artiklarna 41 och 47). Domstolen
sékrade skyddet for grundlaggande rattigheter och friheter samtidigt som det
tvingande behovet av att bekdmpa internationell terrorism erkandes.
Kommissionen hade fryst Yassin Abdullah Kadis tillgangar for att genomfora ett
bedut av FN:s sanktionskommitté inom ramen for en resolution av FN:s
sakerhetsrad. Domstolen menade att kommissionen inte lagt fram nagon uppgift eller
nagon bevisning till stod for pastdendena om Yassin Abdullah Kadis inblandning i
verksamhet med koppling till internationell terrorism (pastaenden som han bestamt
fornekade) och att dessa pastaenden darfor inte motiverade antagandet av restriktiva
atgarder mot honom pa EU-niva.

EU-institutionerna har i ett antal fall, oavsett férekomsten av resolutioner fran FN:s
sakerhetsrad, antagit beslut och férordningar om att frysa tillgangarna for personer
och organ som har konstaterats vara inblandade i kérnvapenspridning. En del av de
berdrda personerna och organen vackte talan om ogiltigforklaring av dessa beslut. |
en rad domar™® ogiltigférklarade tribunalen EU-institutionernas &tgarder mot flera av
sbkandena. Det konstaterades att EU-institutionerna inte hade lagt fram tillracklig
bevisning for att motivera de atgarder som vidtagits och att de i vissa fall hade
asidosatt motiveringsskyldigheten och skyldigheten att forete bevisning.

| Besselinkmélet® gav tribunalen verkan &t rtten till tillg&ng till handlingar enligt
artikel 42 i stadgan, och den ogiltigférklarade delvis radets beslut om att neka
tillgang till en handling om EU:s andutning till Europakonventionen. Domstolen
ansdg att radet gjort en felbeddmning nar man nekat tillgang till ett av de
forhandlingsdirektiv man antagit. Den standpunkt som &terspeglades i handlingen
hade redan meddelats parterna i forhandlingen. Utlamnande av handlingen kunde
darfor inte aventyra fértroendet mellan forhandlingsparterna.

Dessa bedlut var visserligen riktade till enskilda, men &ven EU-réttsakter riktade till
medlemsstaterna granskas av domstolen.

Domstolen granskade forenligheten hos radets rambesut om en europeisk
arresteringsorder® med artiklarna 47 och 48 i stadgan. Domstolen fick frégan
om en medlemsstat kunde férena dverlamnandet av en person som har domts i sin

37

38

39

Domstolens dom av den 18 juli 2013 i mal C-584/10 P, kommissionen m.fl. mot Kadi (Kadi I1),
6verklagande av domen i mal T-85/09, Kadi mot kommissionen (Kadii ).

Tribunalens domar av den 6 september i de forenade malen T-35/10 och T-7/11, Bank Mélli Iran; mél
T-493/10, Persia International Bank plc; de forenade malen T-4/11 och T-5/11, Export Development
Bank of Iran; mal T-12/11, Iran Insurance Company; mal T-13/11, Post Bank Iran; mal T-24/11, Bank
Refah Kargaran; mal T-434/11, Européisch-Iranische Handelsbank AG; de férenade malen T-42/12 och
T-181/12, Naser Bateni; ma T-57/12, Good Luck Shipping; md T-110/12, Iranian Offshore
Engineering & Construction Co. mot rédet.

Tribunalens dom av den 12 september 2013 i mal T-331/11, Besselink mot radet.

Rambeslut 2002/584/RIF, éndrat genom rambeslut 2009/299/RIF (EUT L 81, 2009, s. 24).
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utevaro med ett villkor om att domen i fraga maste kunna bli foremd for férnyad
provning i den utférdande medlemsstaten, i syfte att undvika en krénkning av rétten
till en réttvis réttegang och rétten till forsvar, skyddade i den verkstéllande
medlemsstatens grundlag®. Domstolen ansdg att rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder var helt och hdllet férenlig med stadgan. Att forena Gverlamnandet
av en person med ett villkor som inte foreskrivs i rambeslutet skulle innebéra att
principerna om 6émsesidigt fortroende och erk&nnande som rambeslutet ska stérka
asidosattes och att rambesl utets verkan undergravdes.

EUROPAKONVENTIONENSROL L

Endast det faktum att stadgan bara galer né&r medlemsstaterna tillampar EU-rétten
betyder inte att det finns en lucka i skyddet av grundldggande réttigheter. Enskilda
har tillgang till nationella réttsmedel, och nar dessa har uttomts kan de vanda sig till
Europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna, i enlighet med
Europakonventionen som alla EU:s medlemsstater ar parter i.

Genom Lissabonfordraget inférdes ett krav pa EU:s andutning till
Europakonventionen. | april 2013 fardigstéalldes utkastet till avtal om EU:s anslutning
till Europakonventionen, vilket & en milstolpe i anslutningsprocessen. Som nasta
steg har kommissionen bett domstolen att yttra sig 6ver utkastet till avtal.

SLUTSATS

Under 2013 behandlade domstolen ett stort antal ma som gdlde stadgans
tillamplighet pa nationell niva. Det visar att stadgan i alt storre utstréckning
samverkar med nationella rattssystem. | detta sammanhang spelar domen i malet
Akerberg Fransson en viktig roll nér det géller att ndrmare faststalla hur stadgan ska
tilldmpas av nationella domare i medlemsstaterna, d&ven om réttspraxis i detta
avseende fortfarande utvecklas och sannolikt kommer att fortsétta att forfinas.

Nationella domare & nyckelaktorer nar det géler att ge faktisk verkan &t
réttigheterna och friheterna enligt stadgan, eftersom de direkt ser till att enskilda far
full gottgorelse vid krankningar av grundldggande réttigheter inom EU-réttens
tillampningsomrade.

EU-ingtitutionerna har gjort betydande insatser for att sékra en konsekvent
tillampning av stadgans bestdmmelser sedan den fick réttsligt bindande verkan som
en del av EU:s primarrdtt. Eventuella konsekvenser for de grundlaggande
réttigheterna maste Gvervagas noga under lagstiftningsforfaranden, sarskilt nar
sutliga kompromissiosningar utarbetas. For att na detta ma kravs ett starkt
interingtitutionel It dtagande.

EU-réttsakter kan ocksd prévas av domstolen med avseende pa eventuella
Overtradelser av grundldggande réttigheter. Domstolens granskning omfattar aven
medlemsstaterna, men bara nar de tillampar EU-rétten. Pa andra omraden tillampar
medlemsstaterna sina egna nationella system for grundldggande réttigheter. Det &r ett
tydligt och avsiktligt val som medlemsstaterna gjort vid utformningen av stadgan och
fordraget.

EU-ingtitutionerna maste gora mer an bara respektera de réttsliga krav som foljer av
stadgan. De maste fortsdtta att fullgora den politiska uppgiften att framja
grundlaggande réttigheter for alla — medborgare, ekonomiska aktdrer och offentliga

41

Domstolens dom av den 26 februari 2013 i ma C-399/11, Stefano Melloni mot Ministerio Fiscal.
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myndigheter. Det faktum att kommissionen har fatt mer & 3000 skrivelser fran
alménheten om respekten for grundlaggande réttigheter tyder pa att manniskor
kanner till sina réttigheter och kréver respekt for dem. Kommissionen stbder deras

strévanden.
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