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2.1

INLEDNING

EU-ramen for nationella strategier for integrering av romer fram till 2020*, som
antogs i april 2011, har forandrat séttet att gripa sig an integreringen av romer. FOr
forsta gangen finns en 6vergripande och evidensbaserad ram som &r tydligt kopplad
till Europa 2020-strategin. EU:s ram géller alla medlemsstater, men maste anpassas
till varje lands situation.

Né&r EU:s stats- och regeringschefer godkéande EU-ramen? bérjade medlemsstaterna
for forsta gngen nagonsin samordna sina insatser for att Gverbrygga klyftan mellan
romer och icke-romer nar det géller tillgang till utbildning, sysselséttning, hélso- och
sukvard samt bostader. Kommissionen inforde en arlig rapportering till
Europaparlamentet och rédet for att bedoma framstegen fram till 2020. Parallellt
upprattade kommissionen strukturer som ska bistd medlemsstaterna i deras insatser,
sarskilt néatverket av nationella kontaktpunkter for romer, inom vilket nationella
kontaktpunkter for romer fran samtliga 28 medlemsstater tréffas regelbundet. Till
dessa strukturer hdr aven kommissionens interna arbetsgrupp for romer, med
generaldirektoratet for réttsliga fragor som ordférande (och med general direktoratet
for sysselséttning, socialpolitik och inkludering som vice ordférande). For att skapa
konsekvens och samstammighet i arbetsgruppen ingar hogt uppsatta foretradare for
kommissionens generalsekretariat och olika generaldirektorat, bland annat
direktoraten for regional- och stadspolitik, utbildning och kultur, jordbruk och
landsbygdsutveckling, halso- och konsumentfragor, utvidgning, inrikes frégor,
statistik, budget och kommunikation samt Europeiska unionens byra for
grundléggande réttigheter (FRA).

| denna rapport bedoms for forsta gangen framstegen inom de fyra huvudomradena
uthildning, sysselséttning, hdlso- och sjukvard och bostader samt inom kampen mot
diskriminering och anvandningen av fonder. | rapporten bedéms aven framstegen pa
EU-niva

FRAMSTEG PA EU-NIVA

Integrering av den romska fragan i politiken och finansieringen

Den romska befolkningens storlek och situation varierar mellan olika medlemsstater.
| vissa medlemsstater skapar dessutom integreringen av nyanldnda romer nya
problem som méste &tgérdas. Samtliga medlemsstater® har inom EU:s ram utarbetat
egna strategier for integrering av romer?, vilka & anpassade till den romska

KOM(2011) 173 slutlig, EUT L 76, 22.3.2011, s. 68.

Europeiska radets slutsatser, EUCO 23/11, av den 23 och 24 juni 2011, som fdljde pa rédets
(sysselséttning, socialpolitik, hdlso- och gukvard samt konsumentfragor) slutsatser om en EU-ram for
nationella strategier for integrering av romer fram till 2020, 106665/11 av den 19 maj 2011.

Malta antog inte nagon nationell strategi for integrering av romer. Landet forklarade att det inte har
négon storre romsk befolkning, men att det skataitu med integreringen av romer om fragan blir aktuell.
| detta meddelande avser begreppet "strategier” integrerade uppsittningar politiska &tgéarder och
strategier.



befolkningens behov i respektive land. Eftersom manga romer lever i fattigdom och
social exkludering har kommissionen kopplat integreringen av romer till sin
almanna tillvaxtagenda, Europa 2020-strategin. Europeiska radet har inom den
europeiska planeringsterminen utfardat landsspecifika rekommendationer® om
integrering av romer till medlemsstater med ett storre romskt befolkningsingag.
Kommissionen foreslog och radet antog dessutom det forsta réattsliga instrumentet
om romer nagonsin, namligen radets rekommendation om verkningsfulla dtgarder for
integrering av romer i mediemsstaterna®. | rekommendationen faststélls specifika
atgarder, bland annat positiv sarbehandling for att forbéttra romernas situation.

K ommissionens arbetsgrupp for romer ser till att man inriktar sig pa alla aspekter av
integreringen av romer, sarskilt med hjalp av olika EU-fonder. Den nya flerdriga
budgetramen fér 2014—2020" underléttar anvandningen av EU-fonder for integrering
av romer. Forordningen om gemensamma bestdmmelser for alla europeiska
struktur- och investeringsfonder® gér det méjligt att kombinera olika EU-fonder fér
de fyra huvudsakliga politikomradena inom EU:s ram. De mest relevanta fonderna
for integrering av romer & Europeiska socialfonden (ESF), Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU). Enligt budgetforordningarna® ska minst 23,1 procent av
sammanhallningspolitikens  budget investeras i manniskor genom
Europeiska socialfonden, och minst 20 procent av detta belopp ska ga ftill att
bekdmpa fattigdom och socia exkludering i varje medlemsstat. | de nya
forordningarna om anvandning av EU-fonder finns nu dessutom forbéttrade
overvaknings- och utvarderingsmekanismer, vilket gor att man kan fa mer exakt
information om huruvida strukturfonderna uppnar de faststallda malen for integrering
av romer.

Kommissionen har dven utfardat en europeisk uppforandekod for partnerskap™, som
omfattar samtliga europeiska struktur- och investeringsfonder och innehdller
detaljerade kriterier for organisering av partnerskap samt fér planering,
genomforande och uppféljning av programmen. Dessutom kravs det i férordningen
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Under 2013 utfardade Europeiska rédet landsspecifika rekommendationer for integrering av romer i
Bulgarien, Tjeckien, Ungern, Slovakien och Ruménien. Dessa rekommendationer avser genomforandet
av nationella strategier for integrering av romer inom ramen for den Gvergripande politiken samt en
specifik utbildnings- och syssel sattningspolitik fér romer.

Rédets rekommendation av den 9 december 2013 om verkningsfulla &gérder for integrering av romer i
medlemsstaterna, EUT C 378, 14.12.2013.

Raédets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga budgetramen
for 2014-2020, EUT L 347, 20.12.2013, s. 884.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststdllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, SammanhalIningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av alméanna
bestdmmelser  for  Europeiska regionala  utvecklingsfonden,  Europeiska  socialfonden,
SammanhalIiningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av radets
forordning (EG) nr 1083/2006.

Bland annat Europaparlamentets och ré&dets forordning (EU) nr 1304/2013 av den 17 december 2013
om Europeiska socialfonden och om upphavande av rédets forordning (EG) nr 1081/2006.

Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 240/2014 av den 7 januari 2014 om den europeiska
uppférandekoden for partnerskap inom ramen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna,
EUT L 74, 14.3.2014.



2.2.

om Europeiska socia fonden™ (ESF) att en lamplig del av medien frén ESF anvandsii
underutvecklade  regioner  och  Overgangsregioner  for  att  starka
arbetsmarknadsparternas  och de icke-statliga organisationernas formaga  att
genomfodra programmen.

Pa kommissionens forslag antog radet en rekommendation om att inrdtta en
ungdomsgaranti*?. Medlemsstaterna uppmanades uttryckligen att behandla romer
som en viktig malgrupp i forhdllande till den romska befolkningens storlek och
situation.

Nara samarbete med samtliga intressenter

Kommissionen har inlett en kontinuerlig dialog med medlemsstaterna genom
ndtverket av de 28 nationella kontaktpunkterna for romer. Néatverket &r ett viktigt
framsteg till stéd for samordningen och genomférandet av strategierna och de lokala
atgarderna. Det gor aven att medlemsstaterna kan utbyta erfarenheter och sakkunskap
med kommissionen, och framjar transnationellt samarbete och utbyte av basta praxis.

Dessutom har métena i EU-plattformen for romers integrering utvecklats till ett
forum for diskussion och erfarenhetsutbyte mellan kommissionen, medlemsstaterna,
internationella organisationer, utvidgningsléander och det civila samhdllet.
Kommissionen ska i samarbete med samtliga intressenter ytterligare évervéga hur
detta forum kan goras @nnu effektivare, sa att det pa basta sétt kan bidra till
utformningen av EU:s politik for integrering av romer.

For att stodja ett andamdlsenligt genomférande av de nationella strategierna for
integrering av romer pa lokal och regional nivad deltar kommissionen i en
sammanglutning av internationella organisationer™®. | denna sammanslutning
forsoker kommissionen och Europaradet med gemensamma krafter stérka de lokala
myndigheternas formaga att utforma, finansiera och genomfoéra lokala strategier for
romernas integrering, till att bodrja med genom att forbéttra de lokaa
styrelseformerna® och |okalsamhéllets deltagande genom r&dgivning™.

FRAMSTEG | MEDLEMSSTATERNA —KOMMISSIONENS BEDOMNING

Tre & efter att EU-ramen antogs borjar det nu goras framsteg i de flesta
medlemsstater, &en om det fortfarande gar langsamt. Denna rapport & sarskilt
inriktad pa vilka agarder som har genomforts, huruvida riktlinjerna i tidigare
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1304/2013 av den 17 december 2013 om Europeiska
socialfonden och om upphévande av radets forordning (EG) nr 1081/2006, EUT L 347, 20.12.2013.
Rédets rekommendation av den 22 april 2013 om att inrétta en ungdomsgaranti, 2013/C 120/01.

T.ex. Europarédet, Europarédets utvecklingsbank, Varldsbanken, FN, Unicef, Europeiska unionens byra
for grundldggande réttigheter (FRA) och Open Society Foundations.

Projektet Romact startades i oktober 2013 i ungefar 40 kommuner i fem medlemsstater. Det &r inriktat
pa att bygga upp en politisk vilja och ett varaktigt politiskt engagemang pa lokal niva och pa att oka de
lokala romska befolkningsgruppernas demokratiska delaktighet och egenmakt, for att bidra till
utformningen och genomfdrandet av projekt med stéd av europeiska och nationella fonder.

Programmet Romed, som finansieras genom handlingsprogrammet for livsléngt |&rande, startades 2011.
Genom programmet har hittills néastan 1 300 rédgivare utbildats p& skol-, kultur- och halsoomrédet.
Rédgivningen ska 2013-2014 etablera kontakter med lokala myndigheter (kommuner, skolor osv.).
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3.1

|agesrapporter fran kommissionen har féljts och om detta far ndgra verkliga effekter i
praktiken. Det &tfdljande arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar
innehdller en detaljerad Oversikt per mediemsstat och den férsta beddmningen av
Kroatiens nationella strategi for integrering av romer, som lamnades in efter landets
anslutning till EU den 1 juli 2013.

Vid bedomningen anvands framfor alt uppgifter fran medlemsstaterna genom de
nationella kontaktpunkterna for romer, fran det civila samhéllet och fran EU:s
nidtverk av oberoende sakkunniga p& omrddet for social integration.
FRA-undersokningen om den faktiska situationen 2011 & den utgangspunkt som
framstegen jamfors med.

Utbildning

Inom EU-ramen uppmanar kommissionen medlemsstaterna att se till att barnen
atminstone gar ut grundskolans arskurs sex eller motsvarande. Medlemsstaterna ska
aven forbéttra tillgangen till forskoleverksamhet av hog kvalitet, se till att romska
barn inte utsétts for diskriminering eller segregering och minska antalet elever som
sutar skolan i fortid. Medlemsstaterna har ocksa uppmanats till att f& romska
ungdomar att deltai gymnasieutbildning och hdgre utbildning.

Kommissionens beddmning visar att medlemsstaterna har vidtagit en rad specifika
atgarder som har gett resultat i praktiken. Rapporten visar exempelvis tydligt en
allmant positiv utveckling nér det galler tillgangen till forskoleverksamhet.

Mycket aterstar dock att gora for att astadkomma storre forandringar. De storsta
problemen, som angavs redan i EU-ramen, & fortfarande relevanta och kraver
fortsatta insatser. FOr att uppna storre framsteg bor de allmanna utbildningssystemen
bli mer inkluderande och béttre anpassade till romska elevers behov.

Segregeringen av romska barn i specialskolor eller specialklasser’® & fortfarande ett
stort problem, som inte har ndgra enkla och entydiga |osningar. Bekampning av
segregationen kraver politiskt engagemang, tid, noggranna férberedelser och
genomforandeplaner som beaktar lokala forhallanden. Atgérder som indirekt leder
till segregering bor systematiskt elimineras. De mest berdrda medlemsstaterna (t.ex.
Tjeckien, Slovakien, Ungern, Ruménien, Bulgarien och Grekland) maste vidta
kraftfulla dtgarder for att gora slut pa och férandra den hér situationen genom ett
tillgangligt och allmant utbildningssystem av hog kvalitet for alla.

Vikten av forskoleverksamhet av hog kvalitet & nu almant erkénd. En rad
lagstiftningsatgarder (t.ex. forskoleplikt och ekonomiska incitament) har ocksa
genomforts i flera medlemsstater. Vissa medlemsstater kan redovisa klart positiva
resultat. | Finland Okade exempelvis antalet romska barn i férskolan fran 2 procent
till 60 procent patio &r. Detsamma galler Ungern, dar manga romska barn skrivsin i
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Segregering i almanna skolor med romska elever: Slovakien: 58 %, Ungern: 45 %, Grekland: 35 %,
Tjeckien: 33 %, Bulgarien: 29 %, Ruménien: 26 %, Frankrike: 24 %, Spanien: 10 %, Italien: 8 %,
Portugal: 7 %, Polen: 3 %. Segregering i specialskolor (romska barn i specialskolor med i huvudsak
romska elever): Tjeckien: 23 %, Slovakien: 20 %, Frankrike: 18 %, Bulgarien: 18 %, osv. Kélla: FRA,
Education: The situation of Roma in 11 EU Member Sates. Roma Survey — Data in Focus (ska
publiceras under 2014).



forskolan (79 procent), vilket sannolikt kommer att forbéttras ytterligare genom den
nya lagen om offentlig utbildning, enligt vilken den obligatoriska forskoleddern
sanks till tre &r. | vissa medlemsstater &r daremot dtgérderna fortfarande otillrackliga
(t.ex. i Slovakien) eller t.o.m. obefintliga (t.ex. Grekland).

Det kravs &ven ytterligare insatser, bland annat fritidsaktiviteter och néra samarbete
med familjer, for att minska antalet romska elever som dlutar skolan i fortid.
Situationen for barn som vistas olagligen i landerna kan vara dnnu varre, eftersom
avsaknaden av  nodvandiga officiella handlingar, exempelvis giltiga
uppehdlltilistand eller patientjournaler, kan forhindra barnens inskrivning i 18g- och
mellanstadiet. | den franska ombudsmannens rapport'’ pekas pa en rad fall dér lokala
myndigheter av sddana ska har végrat romska barn tilltrade till grundskolan.
Eftersom romska familjer och resandefamiljer ofta flyttar har deras barn fatt avbryta
sin skolgang, vilket leder till luckor i l&randet och manga skolavhopp.

Kommissionens bedomning bekréftar att ihdrdiga insatser kan fa stark inverkan pa
romernas utbildningssituation. Pa tre & (2010-2013) har exempelvis ett bulgariskt
utbildningsprojekt minskat antalet skolavhopp med néstan 80 procent. Det finns
ytterligare exempel pa basta praxis, exempelvis heldagsskolor i Bulgarien och
Slovakien, och sarskilda fritidsaktiviteter for missgynnade barn i Ungern,
anvandningen av radgivare i Finland, romsk kultur som amne i laroplanen i
Slovakien och Ungern, sprakstéd i Bulgarien och Frankrike, tvasprakig undervisning
(romani och rumanska), utbildning av romanildrare i Rumanien och l&rarutbildning i
Slovakien, Ungern och Bulgarien. Att utbildningsprojekt aven omfattar barn vars
familjer flyttar mellan olika medlemsstater & dessutom en positiv utveckling.

De nuvarande insatserna & dock ganska begransade till sin omfattning. Det
viktigaste nu att genomforainitiativen i storre skala och sékra langsiktig finansiering.
Fler insatser krévs inom lararutbildningen och for att inféra inkluderande
undervisningsmetoder som tar hénsyn till individuella |&randebehov. Romska barns
tillgang till allméan utbildning av hog kvalitet skulle kunna forbattras med hjalp av en
mer systematisk anvandning av romska lérarassistenter och radgivare samt en storre
delaktighet av lokalsamhélen och foraldrar. Den géangse politikens mal maste
Overensstamma med de nationella strategierna for integrering av romer (t.ex. i
Ungern).

Efter den obligatoriska skolgangen blir skillnaderna mellan romer och icke-romer
annu storre. Detta forsvérar integreringen av romer ytterligare och leder till
skillnader pa arbetsmarknaden, eftersom bristen pa yrkeskompetens och
kvalifikationer gor att vuxna romer inte far tilltrade till bra arbeten. Fa
systemétgarder framjar romska ungdomars studier pa gymnasium och universitet
eller hjdlper romska studenter att komma in i utbildningssystemet igen efter att ha
hoppat av. | Polen, Finland och Sverige har visserligen dtgérder vidtagits for att oka
antalet studenter som dlutfor sin gymnasieutbildning och hégre utbildning samt for
att forbattra yrkesutbildningen for vuxna romer, men annars & liknande atgarder rétt
sporadiskai de flesta medlemsstater och bestar i huvudsak av stipendier for begavade

v Le Défenseur des Droits, Bilan d'application de la circulaire interministérielle du 26 aoiit 2012 relative

a |'anticipation et a I'accompagnement des opérations d'évacuation des campements illicites ao(t 2012
—mai 2013 (juni 2013).



studenter. FOr ungdomar & &ven icke-formellt och informellt lérande viktiga
instrument for kompetensutveckling och 6kad anstal|barhet bland ungdomar.™®

Exempel inom utbildningsomradet

Bulgarien och Ungern — Tvadrig obligatorisk forskola har inforts i Bulgarien.
Obligatorisk forskola fran tre ars dlder ska inforas i Ungern med start |asaret 2014—
2015. Denna allménna atgard &r lovande nar det galler utbildningen av romska barn
pa lag- och mellanstadieniva, men det kravs tillracklig kapacitet och duktig personal
for att uppna langsiktiga resultat.

Danmark — Projektet Fastholdelseskaravanen, i utbildningsministeriets regi, skafa
fler ungdomar fran etniska minoriteter att delta i och dutfora
yrkesutbildningsprogram. Pa skolorna leds initiativet av samordnare, som ser till att
ungdomar som loper risk att misslyckas i eller hoppa av skolan féar ett individuellt
bemétande. Projektet genomfors i hela Danmark. Sedan projektet inleddes 2009 har
antalet avhopp fran skolor och uthildningar minskat fran 20 procent till mindre &n
15 procent, samtidigt som klyftan mot etniskt danska studenter har minskat.
Europeiska sociafonden bidrog med 3 214 000 euro till projektet under 2009-2013.

Rumanien — Programmet for positiv sérbehandling av romer inom hogre
utbildning fortsatter. Dessa integrerade program viker platser for romer vid
offentliga universitet (under lasdret 2010/2011 beviljades 555 platser, och under
2012/2013 beviljades 564 platser).

Sverige — Studieforbundet Vuxenskolan i Goéteborg erbjuder undervisning for
romer som inte har slutfért sin grundskole- eller gymnasieutbildning.

Aven om det har skett framsteg, sarskilt nar det géller tillgangen till
forskoleverksamhet, maste mycket mer goras for att Oka romernas
utbildningsmgjligheter. Medlemsstater med stor romsk befolkning bor
prioritera bekdmpningen av segregation och skolavhopp samt atgarder som gor
att de allmanna utbildningssystemen verkligen omfattar alla. Det bor vara ett
uttalat mal for bade allmanna och riktade atgarder att gora det mojligt for
romska ungdomar att skaffa sig fardigheter och kvalifikationer som ar till nytta
pa arbetsmarknaden, &tminstone p& gymnasienivd, och ge vuxna romer
majligheter till livdangt larande. For att forbattra romernas utbildningsr esultat
bor dessutom den positiva sarbehandlingen fortsitta och oka i omfattning, sa
att ungaromer kan skaffa sig yrkeskvalifikationer.

Sysselsdttning

For att Gverbrygga klyftan i frdga om sysselsittning mellan romer och icke-romer
uppmanas medlemsstaterna i EU-ramen att se till att romer pa ett
icke-diskriminerande séitt  far tillgang till den Oppna arbetsmarknaden,
egenforetagande och mikrokrediter samt yrkesutbildning. Medlemsstaterna
uppmuntras att sakerstdlla verklig lika tillgang for romer till alméanna

| rédets rekommendation av den 20 december 2012 om erkannande av vérdet av icke-formellt och
informellt larande pa ungdomsomrddet (EUT C 398, 22.12.2012) efterlyses anvandningen av
instrument for erkdnnande av fardigheter och kvalifikationer som erhallits genom sadant l&rande.
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arbetsformedlingar, jamte mdlinriktad och personanpassad végledning och
radgivning at romska arbetsstkande, samt att framja anstélningen av kvalificerade
romer som tjansteman.

Aven om det har tagits flera lovande initiativ i medlemsstaterna har den forvantade
effekten @nu inte instéllt sig. Tydliga forbattringar nér det gédler
utbildningsdeltagande och utbildningsresultat har inte kunnat omsdttas i forbéattrade
anstallningsmojligheter for romer®. | vissa fall har romernas syssel séttningssituation
till och med forsamrats, &en om detta delvis beror pa en allman okning av
arbetslosheten i flera EU-medlemsstater under de senaste aren. | detta sammanhang
har romerna, och i annu hégre grad romska kvinnor®, drabbats sérskilt hart, eftersom
de ofta saknar fardigheter och kvalifikationer som &r till nytta pa arbetsmarknaden.
Dessutom begransas romernas méjligheter pa arbetsmarknaden genom direkt och
indirekt diskriminering®. Framsteg i denna svéra situation kraver m&medvetna
atgarder och investeringar i humankapital fran medlemsstaternas sida, exempelvis
atgarder som garanterar lika tillgang till sociala tjanster samt personanpassad
vagledning och sysselsdttningsprogram. Mgjligheterna till nya arbetstillfalen for
romer genom egenforetagande, (socialt) foretagande och innovativa finansiella
instrument har ndstan inte utnyttjats. Den sociala innovationen bor forstérkas genom
att man provar nya politiska angreppssétt och genomfor framgangsrika initiativ i
storre skala, med hjalp av samarbete mellan olika aktdrer palokal och regional niva

Lardomar kan dras av framgangsrika projekt, exempelvis informationsplattformen
Thara i Osterrike, ett pilotprojekt som stimulerar social och yrkesrelaterad aktivering
i Belgien, centrum for samhallsutveckling som undanrGjer hinder pa
arbetsmarknaden i Bulgarien samt de integrerade handlingsplanerna i
Nordrhein-Westfalen och Berlin. Den hér sortens projekt startas dock oftast av lokala
eller regionala myndigheter och genomférs av icke-statliga organisationer, si deras
resultat & med nddvandighet begransade till ett visst territorium. Samtidigt & det
osakert om de kan fortsétta.

Bedomningen visar att det fortfarande saknas systeméatgarder pa nationell niva, dven
om det finns goda exempel: yrkesvégledare for romer vid arbetss och
naringsministeriet i Finland, omfordelning av resurser till det spanska
Acceder-programmet, och pilotprojekt i vissa kommuner i Tjeckien, genom vilka
man tar hansyn till socialafaktorer inom offentlig upphandling.

Exempel inom syssel séttningsomr adet

Bulgarien — centrum for samhéallsutveckling (CDC) ska mgjliggéra och framja
anstdllningen av ungdomar och kvinnor i marginaliserade romska samhallen.
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FRA, Poverty and Employment: The situation of Roma in 11 EU Member States, Roma Survey — Data
in Focus (publiceras under 2014).

| de medlemsstater som ingick i undersdkningen hade 21 % av de romska kvinnorna avlénat arbete,
jamfért med 35 % av mannen. FRA, Analysis of FRA Roma Survey by Gender (september 2013).

Andelen romer som har utsatts for diskriminering under de senaste fem &ren néar de sokte arbete:
Tjeckien 74 %, Grekland 68 %, ltalien 66 %, Frankrike 65 %, Polen 64 %, Portugal 56 %, Ungern
51 %, Slovakien 49 %, Bulgarien 41 %, Ruménien 39 %, Spanien 38 %. FRA, Poverty and
Employment: The situation of Romain 11 EU Member States. Roma Survey — Data in Focus (publiceras
under 2014).



3.3.

Initiativet har genomfoérts av Amalipe, ett centrum for dialog och tolerans mellan
etniska grupper, med stdéd av Europeiska kommissionen sedan 2011. Centrum for
samhadllsutveckling har inréttatsi elva kommuner.

Frankrike (Lyon) — Andatu, ett projekt med flera partner fran det lokala och civila
samhallet samt pa nationell niva, & EU-finansierat och kombinerar utbildning,
tillgang till sysselsdttning och bostader. Eftersom programmet &r inriktat pa rorliga
EU-medborgare erbjuds sprakkurser i franska. Programmet finansierar dven korta
yrkesutbildningar och ger personanpassat stod. Europeiska sociafonden stédde
starten av programmet med 350 000 euro. Insatsen nar for nérvarande 73 mottagare
och ska utvidgas till 400 deltagare, vilket kréaver en total budget p& 1,2 miljoner euro.

Ungern — Arbetsférmedlingens allmanna program for att forbéattra missgynnade
gruppers anstédllbarhet & inriktat pa olika undergrupper bland dem som é&r
inskrivna pa arbetsformedlingen. Romer prioriteras som en malgrupp. Programmet
erbjuder en personanpassad kombination av subventioner och tjanster, exempelvis
arbetsmarknadsradgivning, mentorskap, yrkesutbildning och I6nesubventioner, sa att
romerna kan aterintegreras pa den Oppna arbetsmarknaden. Enligt en extern
expertutvardering okar sannolikheten att man hittar arbete med 40 procent efter det
hér programmet.

Trots att vissa atgarder ar framgangsrika har annu ingen verklig och allméan
effekt uppnattsi praktiken. For att 6verbrygga klyftan i fraga om sysselsittning
mellan romer och icke-romer maste medlemsstaterna samtidigt inrikta sig pa
bade tillgang och efterfragan pa arbetsmarknaden. Nar det galler tillgangen
maste romska ar betssokandes kompetensniva héjas genom yrkesutbildning och
yrkesvagledning som kombinerar malinriktade atgarder och verklig tillgang till
allmanna arbetsformedlingar. Nar det galler efterfragan kravs atgarder for att
ge arbetsgivarna incitament, exempelvis rekryteringsstdd < samt
provanstallnings- och praktikprogram. Andra atgarder kan vara att inrikta sig
pa romer inom ramen for ungdomsgarantierna, ta hansyn till sociala faktorer
inom offentlig upphandling, bekampa diskriminering pa arbetsplatserna och
anstéalla romer inom den nationella och lokala forvaltningen, utan att fér den
skull skapa ett paralléellt arbetsmarknadssystem. De mgjligheter som den sociala
ekonomin och social innovation ger kan framja (ater)intradet pa
arbetsmarknaden.

Halso- och sjukvard

For att Overbrygga klyftan pa hasoomradet mellan romerna och den dvriga
befolkningen uppmanas medlemsstaterna i EU-ramen att ge tillgang till
halso- och sjukvard av hog kvalitet, sarskilt for barn och kvinnor, samt férebyggande
halsovardstjanster och sociala tjanster for romer pa samma niva och pa samma
villkor som for den 6vriga befolkningen.

Den daliga hdlsan bland romer & mycket nara knuten till sociala, ekonomiska och
miljoméssiga faktorer. Personer i en utsatt situation har ofta svart att orientera sig i
halso- och sjukvardssystemet och uttrycka sina behov. Exempel pa hinder & dalig
tillganglighet till hdlso- och sukvard pa grund av avstandet (t.ex. romska
bosdttningar i avlagsna omraden eller icke-bofasta romer), brist pa tillgang pa grund




av ekonomiska svarigheter (dyra ldkemedel), avsaknad av registrering hos lokala
myndigheter, brist pad medvetenhet (sarskilt om forebyggande tjanster), kulturella
skillnader och diskriminering. Barn utan gukforsékring & ofta inte heller
vaccinerade, vilket i sin tur kan gora att de nekas tilltrade till skolor och férskolor.

Fa medlemsstater har 1amnat uppgifter som gor det mojligt att jamfora hdlsan hos
romer med hélsan hos den 6vriga befolkningen. Orsakerna &r flera, men det & anda
viktigt att alla berdrda medlemsstater kan 6vervaka den romska befolkningens hélsa.
Ett bra exempel & den halso- och socialundersokning som Finland hdller pa att
utforma.

Enligt den information som stér till buds & skillnaderna mellan mediemsstaterna
mycket stora, bade nar det galer utgdngspunkter” och framsteg. | de flesta
medlemsstater & det fortfarande svart att garantera ett grundlaggande hélsoskydd,
sarskilt i Bulgarien, Ruméanien och Grekland. | takt med att arbets Gsheten har okat i
dessa lander har @ven antalet familjer utan sjukférsakring tkat. Budgetnedskarningar,
omstruktureringar och slopade tjanster inom den allmanna halso- och sjukvarden har
i vissa medlemsstater drabbat sarbara grupper, bland annat romer, ytterligare. |
Frankrike har regeringen lovat att minska de sarbaraste personernas ekonomiska
hinder for tilltrade till halso- och sjukvarden.

Rapporter fran flera medlemsstater visar att det gors mycket for att bekampa
infektionssjukdomar bland romer. Framstegen pa det har omradet & hogst valkomna,
men det krévs &ven forebyggande och behandling av icke-Overférbara §ukdomar och
adlméanna hasokampanjer med fokus pa att framja en hdsosam livsstil.
Framgangsrika atgéarder maste dessutom séttasi system.

Att utbilda vardpersonalen (t.ex. i Tjeckien) och involvera hdsorédgivare for romer
& ett sit att ta itu med romernas tillgang till halso- och sjukvard. Flera
medlemsstater (t.ex. Ruménien och Spanien) har framgangsrikt investerat i
radgivare, men i de flesta fall finns ett behov av att dverga fran tillfallig till allméan
finansiering och sékerstélla erkénnande av yrkesbehdrighet. Under 2013 startade
kommissionen ett initiativ for att skapa utbildningspaket for vardpersonal om
migranter och etniska minoriteter, bland annat romer.

Exempel inom hal soomradet

Tjeckien — Kommunikationskurser om patienternas specifika sociokulturella milj6
& obligatoriska i laroplanen for lakare, tandlakare och apotekare. Ovrig
vardpersonal far ocksd utbildning genom program for social yrkeskompetens
(Interpersondlni dovednosti specialisty) och utbildning (Edukace).

Ungern — Utbildningar for personal inom grundlaggande halso- och sukvard
haller pa att inforas. under 2013 deltog 250 distriktsskoterskor i kurserna, och
ungefar 4 830 specialister ska utbildas av dem under forsta halvaret 2014.

Frankrike — | januari 2013 lovade regeringen att ta itu med de vaxande
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Till exempel uppgav 59 % av de romska kvinnornai Bulgarien, 47 % i Ruménien och 38 % i Grekland
att de saknade sjukforsdkring, jamfért med 22 % av de icke-romska kvinnorna i Bulgarien och i
Rumanien samt 7 % av de icke-romska kvinnorna i Grekland. FRA, Analysis of FRA Roma Survey by
Gender (september 2013).
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halsoskillnaderna i krisens kolvatten och att minska de ekonomiska hindren for
tilltrade till halso- och sukvard.

Rumaénien — Halsoradgivningsprogrammet driver kampanjer for att oka
medvetenheten om och forandra attityden till halsofrdgor hos den romska
befolkningen.

Spanien — Halsorédgivare har visat sig bidra till en béttre halsa hos den romska
befolkningen i Spanien. Navarra som har bedrivit verksamhet i flera & har valts ut
som ett exempel pé basta praxis av WHO.?

Efter analysen av atgarderna pa halsoomradet kan det konstateras att
halso- och gukvarden och det grundlaggande socialférsakringsskyddet annu
inte omfattar alla. Investeringar i tillracklig halso- och sukvard och
forebyggande atgarder for alla romer, sérskilt barn, ar avgorande, eftersom det
forebygger ytterligare halsoproblem pé sikt. Lovande initiativ bor utvidgas och
mangfaldigas sa att de leder till verkliga effekter i praktiken.

Bostader

For att dverbrygga klyftan mellan romer och icke-romer uppmanas medlemsstaterna
i EU-ramen att framja icke-diskriminerande tillgang till bostader, déribland
subventionerade bostader och allmanna bekvamligheter (t.ex. vatten, el och gas)®. |
EU-ramen understryks dessutom att insatser for att atgarda boendebehoven maste
ingdi en integrerad |6sning for social inkludering och bekampning av segregation.

Insatserna for att dtgérda boendebehoven &r ofta den svagaste lanken i de nationella
strategierna.  Uteblivna framsteg beror i huvudsak pa foljande: grézoner i
lagstiftningen for befintliga bostéader och genomgangsbostader, vilket illustreras av
domar av Europeiska domstolen fér de manskliga réttigheterna®, brist pd verklig
dialog bade med samhdllet i stort och med de romska lokalsamhéllena (t.ex. i
Bulgarien), brist pd nationella offentliga medel och begransad anvandning av
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Poverty and social excluson in the WHO European Union: Health systems respond.
http://www.navarra.es/NR/rdonlyres'DADFA3BA-F54F-40DE-8C5F-
9F24A003868E/233965/2_Spain_06Feb09casopublicado2010.pdf

Av de romer som deltog i undersdkningen uppgav 42 % att de antingen saknar vattenledning, avliopp
eller el i hemmet. FRA, The situation of Roma in 15 Member Sates and Croatia (2013).

| mélet Yordanova med flera mot Bulgarien (nr 25446/06, dom av den 24 april 2012) konstaterade
Europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna att de berérda romerna visserligen bodde i en
olaglig boséttning, men att det innebar en krénkning av artikel 8 i Europakonventionen (om privatliv
och privat egendom) att avhysa dem: Aven om deras bostéder hade uppforts olagligen méste de
betraktas som deras egendom, varfor avhysningen var oproportionerlig. Mot bakgrund av artikel 8
menade domstolen att de stkandes sociala grupptillhdrighet och deras behov i fall som detta maste
beaktas vid den proportionalitetsbeddmning som nationella myndigheter ska utféra. Domstolens
standpunkt i detta mal bekraftades och vidareutvecklades i en dom mer nyligen i malet Winterstein med
flera mot Frankrike (Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna, nr 27013/07 av den
17 oktober 2013). En liknande krénkning av Europakonventionen (artikel 8) konstaterades av
Slovakiens ombudsman nar det galler tvangsavhysningen frén och likvideringen av en romsk bosattning
som genomfordesi KoSicei Slovakien 2012 (rapport av den 23 juli 2013).
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tillgangliga EU-medel, trots kommissionens riktlinjer®, samt behovet att utveckla
sektorn for subventionerade bostéder i flera medlemsstater. Ett stort hinder for
anvandningen av Eruf-medel har varit utformningen av integrerade bostadsprojekt.

Trots dessa svérigheter finns &en uppmuntrande exempel. Med hjdp av
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) har tillfalliga bostéder av hdg kvalitet
bygots i samarbete med romerna i Frankrike. | Tyskland omfattar bostadsprojekten
aven atgarder som framjar den lokala integreringen av romska familjer. 1 Belgien
arbetar rédgivare med att f& bade romer och icke-romer att ansduta sig till godtagbara
insatser for att atgarda boendebehoven. | Ungern maste stéaderna utarbeta planer for
bekampning av segregation som ett led i stadsutvecklingsstrategierna.

Exempel inom bostadsomradet

Belgien — | januari 2013 arbetade 38 radgivare/interkulturella radgivare,
kvarterssamordnare, projektledare och konsulter i huvudstadsregionen Bryssel och i
regionen Flandern  (anstdllda pa  socialbyrder,  utbildningsministeriet,
arbetsformedlingar, polisen, myndigheter med ansvar for integration eller lokala
icke-statliga organisationer) med att fa bade romer och icke-romer att ansluta sig
till insatser for att dtgérda boendebehoven.

Tyskland — | Kiel hjdlper bostadsprojektet "Maro Temm e.G.” sinter och romer i
ala generationer att leva tillsammans och bevara sin kultur och sitt sprék (romani)
utan att bli segregerade. Ytterligare verksamhet, exempelvis hjdlp med hemlaxor,
fritidsaktiviteter och sma kulturevenemang, erbjuds. | Berlin ska projektet " Task
Force Okerstral3e” se till att romer blir accepterade som grannar och integreras i
samhéllet. Romska familjer far r&d och hjép vid kontakt med myndigheterna och
bistand vid tvister med sina hyresvardar. Dessutom erbjuds barnomsorg, och
ungdomar uppmuntras att agna sig at fritidsaktiviteter.

Ungern — Staderna ska utarbeta sa kallade lokala planer for framjande av lika
mojligheter (bek&mpning av segregering) som ett led i integrerade strategier for
stadsutveckling. | en plan for bekéampning av segregering faststélls systeminsatser
(for hela staden) for att stoppa eller minska segregeringen. | lagen om lika
mojligheter gors lokala planer for framjande av lika mdjligheter till ett lagstadgat
krav for lokala myndigheter. Genom finansiering fran Eruf framjas integrerade
bostadsprojekt for romer och andra marginaliserade befolkningsgrupper.

Som pa andra omraden ger smaskaliga projekt nyttiga lardomar, men de maste
genomférasi storre skala for att ge avsett resultat. For att uppna verkliga och
hallbara framsteg inom bostadssektorn bér medlemsstaterna pa ett effektivare
satt taitu med de flaskhalsar som beskrevstidigare. | vissa medlemsstater krévs
lagstiftning for att klargoéra befintliga bostader s réttsliga status. Dessutom bor
de nationella regeringarna stodja regelbundna stadsplaneringsinsatser for att
eliminera och forhindra gettobildning. Aven den oproportionerliga risken for
social exkludering i landsbygdsomraden kréaver starkare insatser. Bade romer
och ickeromer maste delta for att projekten ska bli framgangsrika. Givet
bristen pa offentliga medel, sarskilt med tanke pa att bostader hor till
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Riktlinjer om genomférandet av integrerade bostadsl Gsningar till forman for marginaliserade
befolkningsgrupper inom ramen for Eruf, av den 28 januari 2011:
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/search/detail.cfm?L AN=EN& id=354& |ang=en
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3.5.

kommunernas behodrighetsomrade i de flesta medlemsstater, bor de tillgangliga
medlen fran Eruf anvandas pa ett battre sitt.

Trovérdig bekampning av diskriminering

Principen om icke-diskriminering & en av EU:s huvudprinciper. Tretton &r efter att
EU:s banbrytande direktiv mot diskriminering antogs 2000 &r diskrimineringen av
romer fortfarande utbredd”. S&dant hér inte hemma i EU. Situationen fér romska
kvinnor® & ofta varre an fér mannen, eftersom de brukar utséttas for flerfaldig
diskriminering. Situationen for romska barn ger ofta anledning till ytterligare oro®.

Problem knutna till romer beror i allmanhet inte pa brister i lagstiftningen, utan pa
brister i genomférandet av lagstiftningen. For att stdrka kampen mot
diskrimineringen maste lagstiftningen kombineras med politiska och ekonomiska
atgarder. | rédets rekommendation (artiklarna 2.1-2.5) foreslas ytterligare konkreta
atgarder for medlemsstaterna, daribland positiv sérbehandling for att bekampa
diskriminering. Denna rekommendation bor bli startskottet for starkare politiska
insatser fran samtliga medlemsstaters sida for att gora slut pa diskrimineringen av
romer och garantera likabehandling i praktiken. | kommissionens kommande
|&gesrapporter om genomférandet av de nationella strategierna for integrering av
romer ska de omraden som tas upp i rekommendationen noggrant undersokas.

Kommissionens nyligen framlagda rapport om tilldmpningen av direktiven om
likabehandling bekraftar att medlemsstaterna béttre bor ta vara pa maéjligheten att
anta atgarder for att forhindra att personer missgynnas eller kompensera for att de
missgynnas (positiv sirbehandling). Sadana dtgarder kan med fordel anvandas for att
bekampa diskriminering av romer.

Atgérder mot ménniskohandel kan bidra till att motverka diskriminering och social
exkludering av romer. Kvinnor och barn |oper storst risk att drabbas. Man maste
satsa lika hart pa att forebygga manniskohandel, skydda, hjépa och stodja dem som
drabbas och engagera ala som kan bidra till att problemet motverkas:
hal soskyddsinspektorer, polis, utbildningsexperter och réttstillampare. EU:s strategi
for utrotande av manniskohandel 2012—2016 har hjalpt medlemsstaterna att fullgora
sina aaganden enligt direktiv 2011/36/EU mot méanniskohandel.

De flesta medlemsstater har tagit initiativ for att 6ka medvetenheten om romers
kultur och historia. | synnerhet har allt fler [ander under senare ar anordnat aktiviteter
till minnet av forintelsen av romer. | samtliga medlemsstater bor mer verkningsfulla
atgarder vidtas for att bekampa retorik och hatpropaganda riktad mot romer.
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Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och rédet — Gemensam rapport om tillampningen av
radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (" direktivet om likabehandling oavsett ras eller etniskt
ursprung”) och av rédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av en allmén
ram for likabehandling (" direktivet om likabehandling i arbetdlivet”).

Aven Europaparlamentet har uppmarksammat situationen fér romska kvinnor i sin resolution av den
10 december 2013 om konsaspekter pa EU-ramen for nationella strategier for integrering av romer.

K ommissionens rekommendation Bryta det sociala arvet — investera i barnens framtid, C(2013) 778 av
den 20 februari 2013, innehaller riktlinjer som hjdper EU och medlemsstaterna att inrikta sig pa
framgangsrika socialainvesteringar i barn.
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| vissa medlemsstater har organ for likabehandling varit sérskilt aktiva for att oka
medvetenheten och rapportera om fall av romer som har drabbats av diskriminering
(t.ex. Bulgarien, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Lettland, Litauen, Ruméanien,
Spanien, Sverige och Tjeckien). | enlighet med rédets rekommendation om
verkningsfulla atgarder for integrering av romer i medlemsstaterna bor arbetet vid
och den institutionella kapaciteten hos organ fér framjande av likabehandling
forstérkas, och den regelbundna dialogen mellan kontaktpunkterna for nationella
strategier for integrering av romer och dessa organ fortsétta, vilket kommissionen
redan har tagit initiativ till.

| vissa medlemsstater maste dessutom andamalsenliga verktyg tas fram for att ge
romerna egenmak.

Exempel inom antidiskrimineringsomradet

Slovakien — Genom en andring av antidiskrimineringslagen har det inforts
tillfaliga atgarder for likabehandling (positiv sirbehandling) som kan antas med
anledning av etnisk tillhtrighet inom alla omraden som omfattas av lagen, dvs.
sysselsattning, utbildning, hdlso- och sjukvérd, social trygghet och tillgang till varor
och tjanster.

| nastan alla medlemsstater & bekdmpningen av diskriminering mindre
verkningsfull an den skulle kunna vara. Den bor inte betraktas som en
fristdende politisk fraga utan integreras inom alla politikomraden. Ytterligare
uppmarksamhet bor agnas at informationskampanjer till allmanheten som
framhaver fordelarna med méangfald och med att mangfalden accepteras i
samhaéllet. Dessutom maste medlemsstater na visa tydligt politiskt ledarskap och
setill att rasistiska yttringar intetolereras.

Ekonomiskt stad till hallbar politik

Integreringen av romerna & en langsiktig utmaning. Politik och atgarder for
integrering av romer maste vara hdlbara pa lang sikt. | EU-ramen uppmanas
medlemsstaterna att ansld tillrackliga medel frén de nationella budgetarna och
anvanda EU-medel och internationella medel pa basta sétt.

Under senare & har medlemsstaterna borjat lagga mycket mer pengar pa
integreringen av romer. Framstegen nar det gdler aaganden och planering &r
visserligen uppenbara, men problem kvarstar i frdga om genomférandet. Lander med
stora romska befolkningsgrupper har fortfarande stora problem med att anvanda
EU-medel. Problemens allvar inom de enskilda politikomrddena och deras
Omsesidiga beroende kraver en integrerad 10sning som kombinerar investeringar i
sysselsattning, utbildning, halso- och sjukvard och bostader genom olika fonder.

For perioden 2007-2013 har de potentiella EU-medlen annu inte utnyttjats fullt ut till
stod for integreringen av romer. Orsakerna varierar: svarigheter med att skaffa
nationell samfinansiering och kombinera fonder, altfor komplexa administrativa
strukturer, brist pa administrativ kapacitet och sakkunskap, otillracklig anvandning
av tekniskt stod for anvandningen av EU-medel samt ddligt samarbete mellan
myndigheter och romer. Aven om de nationella strategierna for integrering av romer
ar ett stort steg i ratt riktning ndr det galler att upprétta en ram fér romernas
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integrering visar erfarenheten att anpassningen mellan allman politik och finansiering
och politik och finansiering inriktad pa romer kan forbéttras ytterligare, med
utgangspunkt i en battre dvervakning av resultaten och effekten av EU-finansierade
insatser. En sadan integrerad |6sning kan vid behov stéarkas ytterligare genom ett
territoriellt upplégg som inriktas pa de mest missgynnade mikroregionerna.

For programperioden 2014-2020 har man forsokt ta itu med dessa brister genom att
se till att en lamplig del av sammanhdliningspolitikens budget investeras i
humankapital, sysselsditning och social inkludering. For perioden 2014-2020 har
medlemsstaterna  fatt 343  miljaader euro  frdn  struktur-  och
sammanhallningsfonderna.

Minst 80 miljarder euro av detta ska investeras i humankapital, sysselséttning och
socia inkludering genom Europeiska socialfonden (ESF). | varje land ska minst
20 procent (jamfort med den nuvarande andelen pa ungefar 17 procent) av
ESF-medlen 6ronmérkas for bekampning av social exkludering och fattigdom, dvs.
ungefér 16 miljarder euro. En sérskild investeringsprioritering for integrering av
marginaliserade grupper som romer har ocksa faststallts. Missgynnade personer,
daribland romer, kan aven dra nytta av dtgérder som finansieras inom ramen for
fondens Gvriga investeringsprioriteringar, inriktade pa forskoleverksamhet av hog
kvalitet, minskning och forebyggande av skolavhopp, framjande av tillgangen till
sysselsdttning  eller Okning av sysselsditningen bland ungdomar genom
ungdomsgarantin. For att ESF ska nd de avsedda mottagarna maste lampliga
lagstiftnings- och institutionsramar finnas. Medlemsstaterna kan forbéttra sin
anvandning av EU-medel genom att utbyta basta praxis, genom en stéandig dialog
med intressenterna samt genom utvarderingar och iakttagelser utifran akademiska
studier.

Néa det géller Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) bidrar
investeringsprioriteringen inom det tematiska malet att framja social inkludering och
bekéampa fattigdom och diskriminering till fysisk, ekonomisk och social fornyelse av
eftersatta samhéllen i stads- och landsbygdsomréden. Detta kan anvéndas for att
fortsdtta med den typ av integrerade bostadsprojekt for marginaliserade grupper,
déribland romer, som startades med hjalp av Eruf-medel under perioden 2007—2013.
Andra investeringsprioriteringar, exempelvis inom vardinfrastruktur, social
infrastruktur och utbildning, kan stédja investeringar i verktyg for genomférande av
motsvarande mal for romers integrering, bland annat att romerna ska omfattas av
alméanna atgarder. Eruf-stod till stader som tar itu med demografiska och sociala
problem som ett led i integrerade strategier for hdllbar stadsutveckling kan ocksa
vararelevanta.

Enligt forhandsvillkoren for sammanhallningspolitiken 2014-2020 méste det finnas
en nationell ram for integrering av romer nar medel avsdtts till integrering av romer.
Pa sa sétt uppréttas ett direkt samband mellan EU:s politiska ram och finansiering,
vilket kan maximera finansieringens verkan.

| férhandlingarna med medlemsstaterna om partnerskapsavtalen ser kommissionen
till att hinder for integreringen av romer som faststdlls inom ramen for den
europeiska planeringsterminen aerspeglas i tillracklig grad i de framtida
programmens finansieringsprioriteringar. FOr att forbéttra den administrativa
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kapaciteten och sakkunskapen kan medlemsstaterna dessutom anvénda globalt stod
for att anfortro forvaltningen och genomférandet av vissa delar av sina program till
mellanhander med styrkt erfarenhet och kunskap ute pé faltet™.

| flera medlemsstater bor en stor del av de marginaliserade romska
befolkningsgrupperna i landsbygdsomraden. Dérfor har kommissionen upplyst
medlemsstaterna om méjligheterna att framja integreringen av missgynnade grupper,
déaribland romer, inom ramen for politiken for landsbygdsutveckling genom
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU). Inom ramen for den
infformella  didlogen om  partnerskapsavtalet  och  programmen  for
programperioden 2014-2020 har kommissionens avdelningar uppmanat de mest
berorda medlemsstaterna att 13ta sina nationella kontaktpunkter for romer ta del av
diskussionerna®.

Dessutom bor finansieringsméjligheterna i programmet Erasmus + utnyttjas till
fullo®.

Aven siunde ramprogrammet for verksamhet inom omrédet forskning, teknisk
utveckling och demonstration® ger ytterligare mojligheter att starka en
sammanhangande och kostnadseffektiv politik pa omradet.

Bulgarien — I kommunen K avar na finns ett exempel pa lokala utvecklingsstr ategier
for investering i integrering. Kommunen Kavarna har investerat i utveckling av
infrastruktur, forbéttrat tilltrade for romska barn till foérskoleverksamhet av hog
kvalitet, vardutbildning och samarbete med andra stader och privata arbetsgivare for
att Oka sysselséttningen bland romer. Diversifiering av resurser, systematiska tgarder
och ett starkt politiskt engagemang fran kommunledningens sida har lett till resultat pa
ala politikomraden (bl.a. forbéttrade tjanster av allmant intresse, forbattrade resultat i
skolan, minskad dodlighet och tkad sysselsdttning for romer i bade den privata och
offentliga sektorn). De europeiska struktur- och investeringsfonderna har ocksa
bidragit till hdllbara resultat genom 3,1 miljoner euro till investeringar i fysisk
infrastruktur och humankapital.

Spanien — Inom ramen foér ESF:s operativa program mot diskriminering har den
ideella organisationen Fundacion Secretariado Gitano som mellanhand i
programmet spelat en central roll for den sociala och arbetsmarknadsméssiga
integreringen av romer. Genomfdrande med en icke-statlig organisation som
mellanhand har visat sig ha avgorande betydelse for en effektiv och andamalsenlig
forvaltning av EU-medel, starka, funktionsdugliga och langsiktiga partnerskap med
privata foretag, programmets flexibilitet och anpassning till nya sociala behov samt
genomfoérande av projekt for social innovation. | det operativa programmet som helhet
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Forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013, op. cit.

Medlemsstaterna uppmanades att bjuda in de nationella kontaktpunkterna for romer till de arbetsorgan
som diskuterar de framtida programmen for landsbygdsutveckling och till dessa programs framtida
overvakningskommittéer.

Budgeten for programmet Erasmus + har 6kat med 40 % (dvs. 14,7 miljarder euro) for perioden 2014—
2020. | synnerhet gransiverskridande samarbetsprojekt inom ramen for strategiska partnerskap (central
insats I1) och framéatblickande initiativ (central insats 111) kan bidra till utvecklingen av nya, innovativa
metoder for att taitu med romernas utbildningsproblem.

Painternet: http://romani.humanities.manchester.ac.uk/migrom/
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har antalet avtal med enheter och organisationer okat till 1400 aktiva avtal, bland
annat med foretag i behov av arbetskraft (71 procent), offentliga forvaltningar
(20 procent) och enheter inom tredje sektorn (9 procent).

Varaktiga resultat kan endast uppnas om investeringar i utbildning atfoljs av
investeringar i sysselséttning och bostader, uttryckligen inriktade pa men inte
begransade till romer. Ett upplagg som omfattar flera sektorer, intressenter och
finansieringskallor (vilket underlattas genom den nya generationen EU-fonder)
ar centralt for integreringen av romerna. For att ta itu med lokala behov och
bygga upp kapaciteten hos sma icke-statliga organisationer bor samtidigt
icke-konkurrensutsatta finansieringsmdjligheter for sma lokala projekt
sékerstéllas. Globalt stod bor framjas, sarskilt i medlemsstater med begransad
administrativ kapacitet. | sina kontakter med medlemsstaterna uppmanar
kommissionen de lokala myndigheterna och romernas foretradare att
samar beta fran borjan pa lokala strategier for integrering.

UTVIDGNINGSLANDER

Det finns ungeféar 10-12 miljoner romer i Europa. Av dessa vistas ungeféar fyra
miljoner i Turkiet och en miljon pa véastra Balkan. Romer utsétts ofta for rasism,
diskriminering och social exkludering och lever i svar fattigdom, utan tillracklig
tillgang till haso- och sjukvard, utbildning, bostdder och sysselsittning.
Utvidgningslanderna maste darfor satsa mer pa att ytterligare integrera sina romska
befolkningsgrupper, déribland flyktingar och internflyktingar, som omfattar manga
romer. Exkluderingen av romer far fortsatta konsekvenser genom att ett ckat antal
romer tillfalligt utvandrar till EU-medlemsstaterna inom ramen for det viseringsfria
systemet. Detta kan negativt paverka liberaliseringen av viseringsbestammelserna,
som & ett stort framsteg for integreringen av véastra Balkan® i EU. Kommissionen
samarbetar ndra med varje utvidgningsland for att granska hur langt landerna har
kommit med att integrera romerna.

Under perioden 2007-2013 har mer an 100 miljoner euro tillhandahdlits i
forandutningsstdd genom férandutningsinstrumentet  for att  framja social
inkludering och integrering av romer i utvidgningslénderna, bland annat genom
bostader. For att forbattra samordningen, effektiviteten och synligheten av det
ekonomiska  stodet  till romernas  integrering  genom  det  nya
forangutningsinstrumentet (IPA 11) ska skraddarsydda atgéarder fortsétta finansieras
inom ramen for tilldmpliga nationella program. Finansieringen ska préglas av ett
sektoriellt synsétt och inga i det totala anslaget till instrumentet ("faciliteten for
integrering av romer”). Detta ska dtfdljas av en strang Gvervakning som omfattar
myndigheter och samtliga intressenter, daribland det civila samhéllet.

Enligt kommissionens rekommendation i dess fjarde rapport om uppféljningen av
viseringdiberaliseringen for landerna pa vastra Bakan (Albanien, Bosnien-Hercegovina,
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro och Serbien), COM(2013) 836 final, i enlighet
med kommissionens uttalande av den 8 november 2010.
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For att stodja utvidgningslandernas insatser ska kommissionen

—  fortsdtta stodja och tillssmmans med respektive land organisera nationella
uppfoljningar av 2011 ars "seminarier for integrering av romer”, med stréng
Overvakning av hur de gemensamma operativa sl utsatserna genomfors,

—  Okaantalet agarder och forbattra deras inriktning i foranslutningsinstrumentet
(IPA 11) genom en "facilitet for integrering av romer”, for att finansiera de
atgarder som beskrivs i landstrategidokumenten eller som man enats om i de
nationella seminarierna samt for att forbéttra samarbetet med externa
intressenter; | stdlet for utveckling av politiken och uppbyggnad av
ingtitutioner ska stodet gatill &tgarder som direkt paverkar enskilda romers liv,
med sarskild inriktning pa utbildning, bostéder och social inkludering,

—  prisbelona icke-statliga organisationer for innovativa och framgangsrika
projekt for integrering av romer.

Kommissionen ska &ven fortsdttningsvis noggrant folja utvecklingen i
utvidgningslanderna i sina arliga lagesrapporter och hjdpa utvidgningslanderna att
omsétta sina politiska &aganden for integrering av romer i konkreta och varaktiga
insatser i praktiken.

Radets rekommendation om verkningsfulla agarder for integrering av romer i
medlemsstaterna ber6r utvidgningslanderna, eftersom den & en vasentlig del av EU:s
regelverk. Aven utvidgningslanderna maste vidta riktade &tgarder for att dverbrygga
klyftan mellan romerna och den 6vriga befolkningen néar det galer tillgang till
utbildning, sysselséttning, halso- och sjukvard och bostader, samt genomfdra den
overgripande politik som sarskilt berér dessa lander, sasom tillhandahdllande av
personliga dokument och stérkt engagemang av lokala och regionala myndigheter
samt dialog med det civila samhéllets organisationer.

Artiondet for integrering av romer® har varit en stor inspirationskalla fér EU-ramen.
Det har spelat en mycket positiv roll for att aktivera det civila samhéllet och setill att
utvidgningslanderna pa ett smidigt sétt kan dverga till EU-ramen. Det arbete som
utforts av civila sammanslutningar, med samordning och stod av sekretariatet for
artiondet for integrering av romer, har ocksa gett stort mervarde.

5. SLUTSATSER —VAGEN FRAMAT

Genom EU-ramen fran 2011 inleddes en langsiktig process. Den kraver ett
oférminskat politiskt engagemang fran alla intressenters sida for att romernastillvaro
skaforandras fram till 2020.

Forsta steget pa denna langa vég togs néar varje medlemsstat utarbetade sin egen
nationella strategi for integrering av romer. Dessa strategier har nu borjat
genomforas.

% Utéver su EU-medlemsstater har féljande utvidgningslander gétt med i Artiondet for integrering av

romer: Albanien, Bosnien-Hercegovina, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro och
Serbien.
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Med ledning av kommissionens riktlinjer har medlemsstaterna borjat skapa de
strukturella forutsattningarna for ett framgangsrikt genomfoérande av sina strategier™.
For forsta gangen har alla EU-medlemsstater inlett genomforandet av sina strategier
for integrering av romer. De manga projekten i alla medlemsstater visar att det &r
madjligt att integreraromerna.

| ett andra steg kan verkliga forandringar av romernas situation endast astadkommas
om medlemsstaterna

o har den politiska viljan och beslutsamheten att fortsétta stréva mot att uppna de
onskade resultaten for romerna pa lokal niva 2020 och hela tiden fullgéra sina
dtaganden pa hogsta politiska niva,

o kombinerar lagstiftning med politiska och ekonomiska atgarder samt forbéttrar
och starker strukturerna for att garantera ett andamalsenligt genomférande av
de nationella strategierna for integrering av romer, sarskilt ndr det gédler
styrning, samarbete med intressenter och Gvervakning; dessa strukturer maste
fast forankrasi de nationella forvatningarna under de nérmaste aren,

o tillsammans med kommissionen 6vervakar att och utvérderar om tillgéngliga
europeiska struktur- och investeringsfonder anvands pa ett andamalsenligt sétt i
linje med tillampligt regelverk for delad forvaltning,

o aktivt deltar i nétverket av nationella kontaktpunkter for romer och ger sina
nationella kontaktpunkter for romer tillréckliga befogenheter och resurser,

o overvakar framstegen och informerar kommissionen, bland annat med tanke pa
kommissionens arsrapporter.

EU-ramen och radets rekommendation om verkningsfulla atgarder for integrering av
romer i medlemsstaterna har inlett romernas integrationsprocess. EU ska aven
fortséttningsvis sta for det politiska ledarskapet och ge praktiskt stod till
medlemsstaterna, bland annat genom EU-fonder. Detta & dock bara bérjan, och
kommissionen ska se till att integrationsprocessen inte kommer pa avvagar.
Kommissionen ska sarskilt

o lagga fram arligariktlinjer i Europa 2020-strategin genom att vid behov utfarda
landsspecifika rekommendationer om romer och genom l&gesrapporter pa de
omraden som tas upp i rekommendationen, som ska bedomas med tanke pa
revidering eller uppdatering senast den 1 januari 2019,

o ge metodikstéd och framja utbyte av erfarenheter och bésta praxis genom
natverket av nationella kontaktpunkter for romer,

% Meddelande fr&n kommissionen till Europaparlamentet, rédet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén — Framsteg i genomférandet av nationella strategier for integrering
av romer, COM(2013) 454 av den 26 juni 2013.
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o fortsdita en regelbunden diadlog med det civila samhdllet, stodja lokala
icke-statliga organisationer genom Europaparlamentets pilotprojekt och 13ta det
civilasamhallet deltai dvervakningen av framstegen,

e framja anvandningen av tillgangliga EU-fonder® och stérka méjligheterna att
paett effektivt sétt anvanda EU-fonderna for myndigheter pa alanivaer,

o ge sarskilt stod till den lokala nivan: l&ttillgangliga upplysningar (online) om
tillgdngliga EU-fonder for social inkludering, anadys av de lokala
myndigheternas  behov i &dtta medlemsstater nar det  gdler
informationskampanjer och gransbverskridande samarbete samt starkt
administrativ kapacitet,

o i samarbete med medlemsstaterna och eventuellt med andra organisationer,
bland annat Europeiska investeringsbanken och Europeiska banken for
aeruppbyggnad och utveckling, tidigt under programperioden 2014-2020
utarbeta initiativ som leder till béttre inriktning av finansieringen till
integrerade och allmanna atgarder for integrering av romer. Pa grundval av en
bedémning av erfarenheterna under denna period ska kommissionen ocksa
undersoka sétt att ytterligare forbattra andamal senligheten och integreringen av
EU:s ekonomiska stdd till integrering av romer efter 2020, bland annat genom
en sarskild facilitet.

Integreringen av romerna kommer slutligen &ven att vara avhangigt av att det romska
civila samhdllet kontinuerligt forsoker etablera kontakter med den Ovriga
befolkningen och av gemensamma étgarder fran alla intressenters sida, bland annat
lokala och regionala myndigheter, internationella organisationer, den akademiska
varlden, kyrkor och den privata sektorn.

EU-ramens forsta genomforandedr visar att dtgarder for integrering av romer har
vidtagits i alla medlemsstater. Dessa atgarder bor tjana som grundval for fortsatta
gemensamma insatser och storaframsteg fram till 2020.

37

Bland annat genom EURoma-natverket, som bestdr av foretradare for tolv medlemsstater, vars syfte ar
att framja anvandningen av strukturfonder for att effektivisera strategierna inriktade pa romer och
frémjaromernas socialainkludering.
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