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1 INLEDNING

En gemensam viseringspolitik & ett grundldggande inslag i processen for att skapa ett
gemensamt omrade utan inre granser. Det Schengenregelverk pa viseringspolitikens omrade
som inréttades inom ramen for det mellanstatliga Schengensamarbetet inforlivades med
Europeiska unionens institutionella och réttsliga ramar efter ikrafttrédandet av
Amsterdamférdraget.

| viseringskodexen’? faststélls harmoniserade forfaranden och villkor for utfardande av
viseringar for kortare vistelse. Kodxen var en "omarbetning” och konsolidering av alla
réttsakter om villkor och forfaranden for utfardande av viseringar for kortare vistelse och
upphavde obsoleta delar av ”Schengenregelverket”. Omarbetningen omfattade de
gemensamma konsuldra anvisningarna, liksom delar av Schengenkonventionen och elva
beslut av verkstdlande kommittén. Dessutom inforlivades den gemensamma atgarden
96/197/RIF av den 4 mars 1996 om ett system for flygplatstransitering med unionens
regelverk.

Ett av syftena med viseringkodexen var att konsolidera och forenkla den réttsliga ramen. Ett
annat var att underlétta lagligt resande och ta itu med olaglig invandring genom ytterligare
harmonisering av det sitt pa vilket mediemsstaternas lokala konsulat behandlar
viseringsansokningar. En forutséittning for att uppna malet att underlétta det lagliga resandet
var bland annat att personer som reser ofta och regelbundet och &r kénda for konsulaten skulle
kunna fa en visering l&ttare &n okanda forstagangssokande.

De viktigaste forenklingarna av forfarandena ror forutsdttningarna for utféardande av
viseringar for flera inresor och kraven nar det géller vilka styrkande handlingar som méste
kunna visas upp. Viseringskodexen gor det sdledes mojligt att sérbehandla vissa stkande
utifran deras "viseringshistorik”. Den syftar ocksa till att sikerstdlla att likartade fall
behandlas pa ett likartat sétt.

Behovet av att underlétta resor till Europa i en sdker miljé har i alt hogre grad
uppmérksammats politiskt efter antagandet av viseringskodexen. Dé&for deltar EU for
narvarande i dialoger om en liberalisering av viseringspolitiken med ett antal partnerlander,
och fler sadana dialoger kommer sannolikt att dga rum under de kommande aren. Dessutom
har EU ingétt nio avtal om férenklade viseringsférfaranden med partnerlander®. Dessa kan
betraktas som ett forsta steg mot en liberalisering och visar pad EU:s engagemang for att
framja rorligheten och underlétta resandet till Europa for en vidare krets av
tredjelandsmedborgare. Det ligger i EU:s intresse att Oppna sig for besokare, eftersom
resendrer bidrar till den ekonomiska tillvéaxten. Dessutom bidrar kontakter mellan manniskor
och kulturer till att framja 6msesidig forstael se och dialog mellan kulturer.

| en nyligen genomford studie® av de ekonomiska effekterna av ett forenklat utfardande av
viseringar for kortare vistelse dras slutsatsen att antalet resendrer frén sex granskade lander
som avskracks fran att komma till Schengenomrédet till foljd av de nuvarande
viseringskraven leder till betydande direkta och indirekta BNP-forluster. En forsiktig

! (artikel 62.2 b; numera férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), artikel 77.2 a.
Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar (EUT L 243, 15.9.20009, s. 1).

Sadana avtal om forenklade viseringsforfaranden & vanligen kopplade till atertagandeavtal.
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/international /index en.htm
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uppskattning ger vid handen att denna arliga forlust uppgar till 4,2 miljarder euro, medan den
enligt en trolig uppskattning skulle kunna uppgartill s mycket som 12,6 miljarder euro. Detta
motsvarar enligt den forsiktiga uppskattningen omkring 80 000 forlorade arbetstillféllen till
foljd av bade direkta och indirekta effekter inom Schengenomrédet, men en troligare
uppskattning ar 250 000 arbetstillfallen.

Viseringskodexen har bidragit till att forbéattra viseringsforfarandena inom Schengen sedan
den trédde i kraft for tre & sedan, men vérlden har inte stétt stilla och saval mal som
prioriteringar har utvecklats (se t.ex. under 2.2.1 nedan). Behovet av att sékerstédlla storre
konsekvens inom EU:s politik (t.ex. ska unionen enligt artikel 167 Fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt beakta de kulturella aspekterna da den handlar enligt andra
bestammelser i fordragen) och det radande ekonomiska laget har lett till att " generering av
tillvaxt” har blivit ytterligare ett ma for den gemensamma viseringspolitiken. | detta
sammanhang bor béttre Gverensstammelse med handelspolitiken ocksa garanteras. Detta
skulle exempelvis kunna uppnas genom att hansyn tas till bade handelsférbindelser och
handelsavtal beaktas néar férhandlingar om avtal om forenklade viseringsforfaranden
Overvags. Det & mot den bakgrunden som denna rapport har utarbetats. | rapporten anges
ytterligare forbattringar som kan goras for att uppna en smartare gemensam viseringspolitik,
och dérigenom ocksd Oka EU:s attraktionskraft for naringsidkare, forskare, studerande,
konstnarer och kulturarbetare. Forbattringarna ger ocksa forutsattningar att méta befintliga
och framtida utmaningar.

2. MAL FOR VISERINGSKODEXEN OCH TIDIGARE BEDOMNINGAR
2.1. Mal for viseringskodexen

Det framsta malet med viseringskodexen &r att infora forfaranden och villkor for utfardande
av viseringar for transitering genom eller vistelser inom Schengenomradet. Det géler savél
kortare vistelser som transitering genom de internationella transitomradena pa flygplatser.
Dessutom &r viseringskodexen avsedd att underlétta lagligt resande och skapa forutséttningar
at mota olaglig invandring. For att uppnd de m&8 som anges i motiveringen® till
kommissionens forslag fran 2006 bor viseringskodexen

- forbattra den konsuléra organisationen och det konsuléara samarbetet (ocksa med
hansyn till utvecklingen av informationssystemet for viseringar (VIS))®,

- stérka rattssaker hetsgarantierna,

- forbattra likabehandlingen av viseringssokande genom att reda ut vissa fragor och
darigenom fa till stand en mer harmoniserad tillampning av lagstiftningen.

Enligt artikel 57.1 i viseringskodexen ska kommissionen rapportera till Europaparlamentet
och radet om tillampningen av viseringskodexen tva ar efter det att alla bestammelser har
blivit tillampliga (dvs. den 5 april 2013), med en granskning av de uppnadda resultaten i

° K OM(2006) 403 slutlig/2.

6 Ursprungligen skulle VIS har trétt i funktion redan 2007, och déarfor valde kommissionen att 1agga fram
ett separat forslag som faststéller standarder for de biometriska uppgifter som ska samlas in och anger
en rad aternativ till hur medlemsstaterna praktiskt kan organisera sina diplomatiska och konsuléra
beskickningar med avseende pa registreringen av biometriska uppgifter fran viseringssokande.
Fordaget omfattar &ven en réttslig ram for medlemsstaternas samarbete med externa tjansteleverantorer.
Innehdllet in den slutligen antagna forordningen (EUT L 131, 28.5.2009, s. 1) inforlivades med och
anpassades till strukturen i den viseringskodex som antogsi juli 2009.
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relation till malen och av tillampningen av bestdmmelserna i forordningen. Genom denna
rapport, som bygger pa en detaljerad utvardering av tillampningen av viseringskodexen som
anges i arbetsdokumentet fr&n kommissionens avdelningar’, uppfylls det kravet. Samtidigt
foredas olika sétt att ta itu med ma som inte till fullo har uppnéatts och de problem som har
konstaterats nér det géller genomforandet.

2.2. Tidigare beddmningar

Kommissionen foregick denna utvardering av tilldmpningen av viseringskodexen genom att i
november 2012 offentliggéra meddelandet ” Tillampning och utveckling av den gemensamma
viseringspolitiken for att framja tillvaxt i EU” och en rapport om hur det lokaa
Schengensamarbetet  fungerade under de tva forsta aren av tillampningen av
viseringskodexen.

2.2.1 Tillampning och utveckling av den gemensamma viseringspolitiken for att
framjatillvaxt®

Den forklaring som G 20-ministrarna avgav vid sitt méte i Mérida, Mexiko, i maj 2012 om
potentidlen for tillvaxt genom forenklade viseringsforfaranden var utgangspunkt for
kommissionens Gvervaganden om viseringspolitikens ekonomiska effekter pa EU-ekonomin i
stort. Forklaringen var sarskilt inriktad pa turism, och pa hur politiken skulle kunna utformas
for att skapa béttre Gverensstammelse med tillvaxtmalen i Europa 2020-strategin.

Syftet med den gemensamma viseringspolitiken, i samverkan med de gemensamma
bestdmmelserna om kontroller vid de yttre grénserna, var att stodja avskaffandet av
kontrollerna vid de inre grénserna, dvs. skapandet av Schengenomrédet’. Det huvudsakliga
malet for viseringspolitiken har varit att underldtta resande for personer som foljer
regelverket, forhindra irreguljar migration och skydda allmén ordning och sékerhet. Den
radande ekonomiska nedgangen har visat pa vikten av att den gemensamma viseringspolitiken
ocksa tar upp potentialen att skapa ekonomisk tillvaxt.

| meddelandet slogs & ena sidan fast att [Vv]iseringskodexen utgor ett vasentligt steg framat i
forhallande till situationen innan den antogs, eftersom viseringsforfarandena i hog grad
forbattras genom kodexen. Till stéd for detta angavs en rad viktiga forbéttringar av
bestdammelserna. A andra sidan konstaterades dock &ven att det finns [..] utrymme for
forbattringar, eftersom en optimal tillampning av kodexen annu inte har uppnatts pa alla
omraden och att [dle flesta problemen kan undanrdjas genom att medlemsstaternas
diplomatiska och konsuldra beskickningar (nedan kallade konsulat) tillampar
viseringskodexen korrekt. Detta bor foljas upp av kommissionen. Meddelandet angav ocksa
fragor som bor tas upp vid en framtida dversyn av viseringskodexen i syfte att forbéattra och
forenkla forfarandena for lagligt resande personer (samtidigt som de risker som den
irreguljara migrationen innebdr och de sakerhetsrisker som vissa resande ger upphov till
beaktas).

SWD(2014) 101.
8 COM(2012) 649.
° http://ec.europa.eu/dgs/home-affai rs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/index_en.htm.
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2.2.2 Rapport om hur det lokala Schengensamarbetet fungerade under de tva
forsta &ren av tillAmpningen av viseringskodexen™®

Bestdmmelserna i viseringskodexen & generellt tillampliga Medlagstiftarna har dock
medgivit behovet av att ta hansyn till lokala forhdllanden och samtidigt sakerstdlla en
harmoniserad tillampning av alméanna bestammelser. | artikel 48 i viseringskodexen anges
den réttsiga ramen for det lokala konsuldra samarbetet inom Schengen, vilket gor ett
konsekvent samarbete mellan medlemsstaterna™* p& loka niva till en viktig del av
genomfoérandet av den gemensamma viseringspolitiken.

Detta samarbete & for narvarande begransat till att beddma behovet av att anpassa vissa
bestammelser till lokala forhdllanden, i synnerhet nér det galler vilka styrkande handlingar
som de stkande ska lamna in. Vid ett positivt utfall av bedémningen ska kommissionen anta
gemensamma lokala regler genom ett genomférandebeslut. Detta arbete rérande det lokala
konsul&ra samarbetets huvudfunktion, som ocksa & mest synlig for allmanheten, namligen att
harmonisera hanteringen av styrkande handlingar, har hittills endast lett till antagande av sex
genomforandebeslut fran kommissionen, vilka omfattar 15 tredjelénder och en EU-
medlemsstat.

Detta visar att den forstérkta réttsliga ramen inte har lett till avsedda resultat. Det finns en
brist pa forstaelse for vilket mervarde som det lokala Schengensamarbetet kan tillfora, och
medlemsstaterna behdver uppamma engagemang for denna kollektiva uppgift. Dessa resultat
bekréftades av de arsrapporter som sammanstéllts for perioden 2012-2013. Det &r darfor
viktigt aftt stérka det lokala Schengensamarbetet, eftersom bristen pa Overensstammelse
mellan den praxis som tillampas av olika medlemsstater pa samma plats & en betydande kalla
till klagomd och frustration bland viseringssokande, oavsett nationalitet, yrke eller status.

Kommissionen foredéar inférande av bindande regler om harmonisering av styrkande
handlingar inom ramen for det lokala Schengensamarbetet. Den nya metoden for
utvardering av Schengensamarbetet, som kommer att borja tillampas under 2015 och som
gor det mojligt att genomfora tematiska utvarderingar, kan visa sig bli av stor betydelse for
att kontrollera efterlevnaden av bestdmmelserna om lokalt Schengensamar bete.

For narvarande ska arsrapporter uppréttas pa varje plats, varefter kommissionen éverlamnar
dessatill Europaparlamentet och radet for att garantera fullstandig 6ppenhet.

Kommissionen foredar att man i stallet upprattar en dvergripande arlig lagesrapport om
det lokala Schengensamarbetet, som 6verlamnas till medlagstiftarna, for att garantera en
konsekvent Gppenhet.

10 COM (2012) 648.

n OM inte annat anges avses med medlemsstater i detta dokument EU-medlemsstater som tilldmpar den
gemensamma viseringspolitiken fullt ut (samtliga EU-medlemsstater utom
Bulgarien, Kroatien,
Irland, Cypern, Ruménien och Forenade kungariket) samt de associerade staterna |sland, Liechtenstein,
Norge och Schweiz.




3. OVERGRIPANDE GENOMFORANDE AV VISERINGSK ODEXEN
3.1. Allméanna 6ver vdganden

Aven om det inte & mgjligt att pavisa viseringskodexens direkta verkningar pa antalet
viseringar for kortare vistelser som sokts och beviljats under perioden 2010-2012, har
fortydligandet av den réattsiga ramen bidragit till en betydande o©kning av antalet
viseringsansokningar. Mellan 2009 och 2012 okade det sammanlagda antalet ansokningar
med 48 %, vilket motsvarar en &rlig 6kning med omkring 15 %. Med ett f&tal undantag™® har
medlemsstaterna erfarit en 6kning av antalet viseringsansokningar som arligen handl&ggs.
Under samma period minskade det totala antalet avslag™, &ven om det forel8g stora skillnader
mellan vérldens regioner'.

Det 6vergripande malet att motverka irreguljér invandring anses generellt ha blivit uppfyllt.
Varken medlemsstaternas egna iakttagelser eller resultaten av undersokningar och offentliga
samrdd har visat pd sikerhetsrisker eller sdkerhetsproblem som uppstétt till foljd av
viseringskodexen eller dess tillampning. Naturligtvis & det viktigt att sékerstélla en hdg
sakerhetsniva nar man lagger fram forslag om nya férenklade forfaranden for personer som
reser lagligt. Hansyn bor ocksa tas till den 6kning av sikerheten som foljer av inforandet av
Informationssystemet for viseringar (V1S), som inleddes i oktober 2011 och bdr kunna
dutférasi borjan av 2015.

3.2. Brist pa statistiska uppgifter

Adekvat, tillforlitlig och jamforbar statistik & en forutséttning for en faktabaserad utvardering
av genomfdrandet av |agstiftningen och dess effektivitet och andamal senlighet.

| artikel 46 faststalls att medlemsstaterna ska lamna arsstatistik for det foregaende aret till
kommissionen. | bilaga XII anges vilka uppgifter som ska lamnas in (t.ex. typ av visering,
antal viseringsansokningar som lamnats in/utfardats/avslagits, en eller flerainresor).

Aven om de uppgifter som lamnats av medlemsstaterna har varit anvandbara for att bedéma
genomfdrandet av vissa delar av viseringskodexen, gor bristen pa uppdelning att det blir svart
att bedoma effekterna av vissa bestdmmelser. Nar det géller exempelvis viseringar for flera
inresor samlas endast uppgifter om totalantalet in, utan hansyn till giltighetstidens langd.
Totalsiffrorna for denna typ av viseringar omfattar saledes viseringar for perioder fran tva
veckor och upp till fem ar. Uppgifterna samlas in utifrén plats (dvs. var viseringen har ansokt
om eller utférdats) och typ av visering som ansokan géller (kortare vistelse eller visering for
flygplatstransitering), men uppgifter om den sdkandes nationalitet eller syftet med resan &r
inte tillgangliga. Detta gor det omgjligt Overvaka trender, t.ex. ndr det galler antalet
viseringsansokningar som ges in for turistandamal.

Kommissionen foreslar en 6versyn av bilaga XlI1 for att gora det mgjligt att samla in mer
detaljerade uppgifter och darigenom skapa forutséttningar for korrekta beddmningar av
hur malen uppnasi framtiden.

12 For Osterrike var den samlade okningen under denna period endast 1,5 %, och for Slovenien

registrerades en minskning pa 58,5 %. Bada situationerna kan sannolikt knytas till avskaffandet av
viseringskravet for medborgare i de flesta landerna pa vastra Balkan under 2009 och 2010. .

B 2010: 5,8 %, 2012: 4,8 %.

1 Frén en avdlagsandel pd 1 % i Ryska federationen till 44 % i Guinea.
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3.3. Utvardering per specifikt mal
3.3.1. Forenkling av regelverket

Integreringen av al lagstiftning om behandling av ansbkningar om visering for kortare
vistelse och andring av utfardade viseringar i ett enda instrument har klart bidragit till att
forenkla lagstiftningen, 6kainsynen och forbéttra réttssakerheten.

3.3.2. Forstarkning av den rattsliga ramen for att forbattra harmoniseringen av praxis

Mdlet att infora en tydlig réttslig ram for den gemensamma viseringspolitiken som reglerar
vistelser pa upp till 90 dagar under en 180-dagarsperiod har i allmanhet blivit uppfyllt. Med
tiden har kommissionen emellertid borjat  uppmérksamma  Situationen  for
tredjelandsmedborgare som har legitima skél att stanna langre an 90 dagar under en 180-
dagar speriod (avsnitt 2.1.9. i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar). Det rér sig
om personer som, oavsett om de omfattas av viseringskrav eler g, vill stanna inom
Schengenomradet under en period som dverstiger 90 dagar utan att har for avsikt att stanna i
en enskild medlemsstat i 1éangre én 90 dagar.

Denna kategori av personer omfattar typiskt sett liveartister som turnerar i Schengenomradet
under en langre period, men ocksa enskilda resendrer, t.ex. konstnérer, kulturarbetare,
studerande och pensionérer. Eftersom de inte uppfyller kriterierna fér vare sig en nationell
visering for langre vistelse eller en Schengenvisering for kortare vistelse eller ett annat
tillstand, befinner de sig i ett rétdigt vakuum. Denna situation kan ofta locka
medlemsstaterna till en "kreativ’ anvéndning av vissa réattdiga instrument. Hellre é@n att
ignorera sddana metoder foreslar kommissionen att man infor ett sarskilt tillstand som skulle
tillgodose behoven hos dessa personer.

Kommissionen foreslar ett rattsinstrument varigenom infors en ny typ av tillstand for
vistelser i Schengenomradet under langretid an de nuvarandetillatna 90 dagarna under en
180-dagarsperiod.

3.3.3. Sarka rattssakerhetsgarantierna och sakerstalla likabehandling och dppenhet

Resultaten fr&n det offentliga samrddet”®, den ovannamnda ekonomiska
konsekvensbedomningen och enskilda klagomd tyder pa att malet att starka
réattssaker hetsgar antier na inte har uppfylltsi tillracklig utstréckning. Bade enskilda sokande
och yrkesverksamma har funnit att vissa ansokningsforfaranden & |angdragna, besvarliga
och kostsamma.

Varje viseringsanstkan inleds med att den sdkande méste komma fram till vilken medlemsstat
som & behdrig att handlagga anstkan (avsnitt 2.1.1.1, forsta stycket i arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar). Det finns klara och objektiva kriterier for att faststalla vilken
medlemsstat som ar behorig att prova en ansokan. | praktiken har dock detta har visat sig vara
det en utmaning bade for sokande och konsulat i sddana fall dar den stkande vill resatill flera
medlemsstater pa en visering. De nuvarande reglerna & uppenbarligen forvirrande och
sbkande har ofta en negativ forsta erfarenhet av viseringspolitiken inom Schengen.

Nésta steg i processen ror ifyllandet av ansdkningsformularet (avsnitt 2.1.1.2, punkt 10 i
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar). Aven om formuléret inte generellt ger
upphov till nagra stérre problem, finns det fortfarande utrymme for forenklingar. Den skulle

15 http://ec.europa.eu/dgshome-affai rs’'what-is-new/public-consultation/2013/consulting_0025_en.htm.
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t.ex. varamojligt att avskaffa kravet att ange sddana uppgifter som faktiskt kommer att finnas
tillgangliga i VIS, dlteftersom systemet bérjar anvandas. En béttre beskrivning av hur
formularet skafyllasi skulle ocksa varatill hjalp.

Kommissionen foredar att reglerna om “behorig” medlemsstat fortydligas och att
ansokningsformularet férenklas.

Kravet pa att ansbkan ska lamnas in personligen (avsnitt 2.1.1.1, punkterna 7-9 i
arbetsdokumentet) har konstaterats vara ett stort hinder, eftersom det ofta en mycket
betungande for den sbkande. | vissa fall tvingas de sokande att resa till ett nérliggande land,
eftersom den behdriga medlemsstaten inte & nérvarande eller foretradd i deras
bosattningsland. En sadan resa medfor givetvis merkostnader for de sokande. Aven om vissa
medlemsstater tilldter att sokande lamnar ansokningar till en extern tjansteleverantor eller via
en kommersiell mellanhand, hénder det endast sdllan att kénda stkande beviljas valfri
befrielse fran kravet att anstkan skaldmnasin personligen.

Hittills har den allménna regeln varit att en viseringsanstkan ska lamnas in personligen vid ett
konsulat eller till en extern tjansteleverantdr. Den gradvisa utbyggnaden av VIS kommer att
innebara att forstagangssokande under alla omstandigheter behtver gatill ett konsulat eller en
extern tjanstel everantor for att fa sina fingeravtryck upptagna.

Men de flesta medlemsstater star infor en 6kning av antalet ansokningar, i kombination med
nedskarningar av de offentliga utgifterna. Detta har lett till okad anvandning av externa
tjansteleverantorer for mottagande av viseringsansokningar, till ackreditering av kommersiella
mellanhander (dvs. resebyrder/researrangorer) som ger in ansokningar pa (grupper av)
viseringssokandes vagnar och till att enskilda medlemsstater upphéver kravet pa personligt
ingivande av ansbkan for valkanda sbkande.

Att 1amna in ansokan personligen vid konsulatet tycks alltsd mer och mer bli ett undantag.
Vid vissa konsulat 1dmnas endast 30 % av ansbkningarna in personligen. Att doma av de
upplysningar som samlats in i samband med Schengenutvérderingar, ar det endast séllan som
personliga intervjuer genomfdrs nar en ansbkan lamnas in. A andra sidan till&ter
medlemsstaterna i allt storre utstrackning att sokande lamnar in sina anstkningar pa
elektronisk vag, vilket ligger i linje med utvecklingen inom den moderna tekniken.

For narvarande kan sokande ldmna in sina ansokningar tidigast tre manader fore sin
planerade resa (avsnitt 2.1.1.1, punkt 5 i arbetsdokumentet). Denna frist medfor problem for
gjofarare (se &ven s. 11) och personer som vill undvika rusningsperioder med |anga vantetider.
| svél de sdkandes som konsulatens intresse bor det vara tilldtet att 1dmnain en ansbkan upp
till sex manader fore den planerade resan.

Kommissionen foreddr att regeln om personligt inlamnande avskaffas (utan att det
paverkar kraven nar det galler tagande av fingeravtryck for forstagangssokande) samtidigt
som majligheten att genomfora en intervju bibehdlls. Kommissionen foresldr ocksa ett
klargdrande av de bestdmmelser som majliggor elektronisk inlamning av ansokningar och
att alla sokande tillats I1amna in sina ansokning upp till sex manader fore den planerade
resan.

Sa snart en ansdkan har |amnats in borjar olika tidsfrister 16pa. Aven om tidsfristen for att
fatta beslut vanligtvis fdljs, kan handlaggningen ta langre tid om det berdrda tredjelandet &r
foremd for foregdende samrad (2.1.1.5, punkt 20 i arbetsdokumentet). Béttre I T-system
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mojliggor dock en kortare svarstid vid foregadende samrad an den frist pa sju kaenderdagar
som for nérvarande géller. En kortare tidsfrist for beslut bor ocksa vara majlig.

Kommissionen foreslar en éversyn av de maximala tidsfristerna, daribland svarstiden vid
foregadende samrad, vilka bor minskastill fem kalenderdagar.

Viseringskodexen innehdller ocksa bestammelser som syftar till att effektivisera och forkorta
forfarandena, och darmed mdjliggora forenklingar av férfarandena fér sokande som av
konsulatet & kanda for sin "integritet” och "tillforlitlighet”, déribland korrekt anvandning av
tidigare utfardade viseringar. Dessa potentiella forenklingar, som bor tillampas sarskilt med
avseende pa kraven nér det galler styrkande handlingar och utférdande av viseringar for flera
inresor, tillampas emellertid inte pa ett enhetligt och konsekvent sitt av medlemsstaterna.

De flesta sbkande ser de som en borda att vid upprepade tillféllen behova tillhandahdlla ett
stort antal styrkande handlingar (2.1.1.2, punkt 12 i arbetsdokumentet) for att bevisa att de
uppfyller kraven for inresa. Manga klagar over att kraven skiljer sig fran konsulat till konsulat
I sammatredje land, aven om syftet med resan ar detsamma.

Enligt viseringskodexen kan anstkande vilkas "integritet” och " pdlitlighet” konsulaten kanner
till komma i atnjutande av vissa forenklingar i forfarandena (befrielse fran kravet att [amnain
ansokan personligen och att lamna vissa/ala styrkande handlingar). Medlemsstaterna
forefaler dock inte vara systematiska i hur de beviljar undantag for kdnda stkande. Detta
beror huvudsakligen pa det faktum att det ror sig om en "far-klausul” och att kriterierna om
integritet och pdlitlighet inte har definierats. Dessutom |amnas cirka 70 % av alla ansdkningar
in via en extern tjansteleverantér som inte har rétt att géra en beddmning av ansbkan/den
sokande.

Mervéardet av kravet pa ge in bevis pa innehav av en medicinsk resefoérsakring (2.1.1.2,
punkt 14 i arbetsdokumentet) kan ifrégasittas. Detta krav bor darfor avskaffas.

Kommissionen foredar att en uttdbmmande och forenklad forteckning Over styrkande
handlingar infors, och att kravet rérande en medicinsk reseforsakring avskaffas.

Aven om viseringskodexens artikel om utfardande av viseringar for flera inresor (2.1.1.6,
punkt 24 i arbetsdokumentet) & en "skaklausul”, foOrtas detta av den skdnsméssiga
bedémningen av de villkor som ska vara uppfyllda for beviljande av en visering for flera
inresor, villkor som for Ovrigt ocksa de omfattar begreppen integritet och pdlitlighet.
Dessutom visade det offentliga samradet att medlemsstaternas konsulat forefaller obendgna
att utfarda viseringar for flerainresor for langre perioder &n sex manader. Sa medan konsulat i
princip borde utfarda viseringar for flerainresor med en giltighetstid pa upp till fem ar till de
kategorier av personer som anges i artikeln (det ror sig i huvudsak om personer som reser
regelbundet och darfor "kénda’), medfor konsulatens marginal for skdnsméssig beddmning, i
kombination med deras ovilja att utfarda viseringar for flera inresor med lang, att betydligt
farre sddana utfardas én som skulle kunna varafallet.

Detta & beklagligt, eftersom en visering for flera inresor & den viktigaste och mest
|attillgéangliga forenkling som resendrer kan fa. Genom att utfarda fler viseringar for flera
inresor skulle man ocksa | tta pa den administrativa bordan for bade sdkande och konsulat. En
forstarkning av artikeln om viseringar for flera inresor skulle ge l6sningar pa manga av de
problem som har konstaterats i samband med det offentliga samrédet och olika
undersokningar. | synnerhet skulle sokande inte behdva g& igenom upprepade
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ansokningsforfaranden. | praktiken gor konsulaten dock liten eller ingen atskillnad mellan
sokande. Forstagangssbkande behandlas ofta pa samma sitt som personer som reser
regel bundet.

Tillgangen till VIS, som pa vag att byggas ut gradvis och bor varai full drift i hela varlden
under 2015, skulle kunna bidra till att gora atskillnad mellan stkande, eftersom alla uppgifter
som ror deras viseringsansokningar kommer att forasin i systemet och vara dtkomliga for ala
medlemsstaters konsulat. Uppgifter lagrasi VISi fem ar. Det kommer att vara enkelt att skilja
mellan en " okand” stkande som ansoker for forsta gangen och annu inte har registreratsi VIS
(och darmed saknar "viseringshistorik”), och en stkande som redan tidigare har fatt sina
uppgifter registrerade.

Annu en distinktion kan géras mellan personer som &r registrerade i VIS, men som inte har
erhdlit en visering under de 12 manader som foregar anstkan, och personer som har erhdlit
och pa lagligt sétt anvant tva viseringar under motsvarande period. Det senare skulle kunna
definieras som ”personer som reser regelbundet” och bor komma i atnjutande av storsta
mojliga forenklingar i fraga om kraven pa styrkande handlingar och giltighetstiden for de
viseringar for flerainresor som utféardas.

Pa grundval av detta bér man infora bindande bestammelser om sarskilda forenklingar av
forfarandet for personer som reser regelbundet. Dessa forenklingar skulle inbegripa (partiell)
befrielse fran kraven nér det géller styrkande handlingar och utfardande viseringar for flera
inresor med lang giltighetstid. Konkret innebér detta att sbkande som har erhdllit och pa
lagligt sétt anvant tva viseringar under de narmast foregdende 12 manaderna endast bor
behova lamna in styrkande handlingar som visar pa syftet med resan. Om detta krav ar
uppfyllt bor de erhdlla en visering for flera inresor som &r giltig i tre &. Sokande som har
erhdlit och lagenligt anvant sidana ett tredriga viseringar for flera inresor bor, vid nasta
anstkan, erhdlla en sidan visering for flerainresor med en giltighetstid pafem ar.

Forstagangsstkande skulle & andra sidan, fastén de kommer i &njutande av generella
forenklingar, fortfarande behéva genomga noggranna kontroller, eftersom de skulle komma i
atnjutande av betydande forenklingar om de ansoker pa nytt. Denna kontroll & nédvandig for
att bevara sakerheten i systemet.

Kommissionen foredér bindande regler, pa grundval av klart definierade och objektiva
kriterier, som gor det majligt att gora tydlig atskillnad mellan olika kategorier av sokande.
Utgangspunkten bor vara att sokande med en positiv " viseringshistorik” som registrerats i
VIS under de 12 manader som foregér ansokan bor komma i atnjutande av storsta maéjliga
forenklingar i fraga om kraven pa styrkande handlingar som ska laggas fram och den
visering for flerainresor som ska utfardas.

For att sakerstalla att forslagen rérande viseringar for flera inresor med lang giltighetstid (tre
och fem &r) far storsta méjliga verkan, bor konsulaten tilldtas att utfarda en visering for flera
inresor med en giltighetstid som stracker sig langre an giltighetstiden fér sokandens
resehandling (2.1.1.2, punkt 11 i arbetsdokumentet).

Kommissionen foresldr inférande av bestammelser som gor det mgjligt att utfarda en
visering med langre gilighetstid an den resehandling i vilken viseringsmérket har paforts.

Genom viseringskodexen infordes obligatorisk och valfri befrielse fran viseringsavgift
(2.1.1.3, punkt 15 i arbetsdokumentet) fOr vissa kategorier av sokande. Genomforandet av de
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bertrda bestammelserna har avsljat tva problem. For det forsta & de kategorier av personer
som har rétt till undantag pa nadgon av de angivna grunderna inte klart definierade i ala
situationer och, for det andra, tillampar konsulaten pa en viss plats sallan valfri befrielse fran
viseringsavgift pa ett konsekvent sitt. Foljden blir att fa potetiellt berattigade sokande fakti skt
kommer i dtnjutande av undantaget.

Kommissionen foreslar att all befrielse fran viseringsavgift blir obligatoriska och att de
personkategorier som kan komma i fraga for undantag definieras tydligare.

Viseringar far endast i undantagsfall utfardas vid de yttre granserna (2.1.1.8, punkt 35 i
arbetsdokumentet). Personer som arbetar inom sjéfarten och kryssningsindustrin & pa grund
av yrkets natur ofta tvungna att anstka om visering vid gransen. For dessa 56méan inférdes en
sarskilt artikel och bilaga i viseringskodexen. Trots dessa regler & utfardandet av viseringar
till somén fortfarande ett komplicerat forfarande, inte minst pa grund av komplexiteten i
bilaga | X, som faststéller det formuldr som sjomén skafyllai nér de ansoker om visering.

Kommissionen féreslar en 6versyn av bilaga | X i syfte att férenkla ansokningsformularet.

Sasom angetts ovan kan viseringar endast i undantagsfall utfardas vid de yttre granserna.
Kommissionen har dock nyligen godként ett pilotprojekt i en medlemsstat som gor det mgjligt
att utfarda visering for en inresa vid dess yttre gréanser for turister under sommarsasongen, sa
att de kan gora ett kort bestk. Med hansyn till den gemensamma viseringspolitikens forstarkta
roll nér de géller att underl&tta resandet for personer som reser lagligt, daribland turister, och
darigenom stimulera tillvaxten i EU, foreslar kommissionen att denna méjlighet Gppnas upp
for alla medlemsstater.

Kommissionen foreslar att det infors en bestammelse i viseringskodexen som mojliggor
utfardande av viseringar for en inresa vid de yttre grénserna for att frdmja kortare
turistbesok.

Aven om kommissionen erkanner att en medlemsstat bor ha mojlighet att infora viseringar for
flygplatstransitering (avsnitt 2.1.7 arbetsdokumentet) nar de stélls infor ett plotsligt och
betydande inflode av irreguljéra migranter, boér de nuvarande reglerna ses over for att
sakerstélla att sadana dtgéarder ar proportionellai fraga om omfattning och varaktighet.

Kommissionen féresar att de nuvarande bestammelserna om viseringar for
flygplatstransitering ses ver i syfte att sakerstalla proportionalitet.

Viseringskodexen gdller de viseringsansokningar som lamnas in  av adla
tredjelandsmedborgare, inbegripet familjemedlemmar till unionsmedborgare (2.1.5, punkterna
47-52 i arbetsdokumentet). For att underlétta rérligheten bor forenklade viseringsforfaranden
genomforas, sarskilt genom att underl &ta besok fran familjen, for tredjelandsmedborgare som
ar unionsmedborgare bosatta i den medlemsstat dér de & medborgare samt for nara anhériga
till unionsmedborgare som & bosatta i ett tredje land och som tillsammans vill bestka den
medlemsstat dar unionsmedborgaren & medborgare. Unionsrétten medger for narvarande inte
nagra sarskilda forenklade forfaranden for dessa tva situationer. De nyligen ingangna avtalen
om forenklade viseringsforfaranden innebar emellertid vissa forenklingar | detta hdnseende
(t.ex. forenkling av kraven pa styrkande handlingar, befrielse fran viseringsavgift och
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obligatoriskt utfardande av viseringar for flera inresor). Denna praxis bor generaliseras i
viseringskodexen.

| artikel 5.2 i direktiv 2004/38/EG"® féreskrivs emellertid sérskilda férenklingar for dem som
omfattas av det direktivet, t.ex. att viseringen utfardas gratis och pa grundval av ett paskyndat
forfarande. Kommissionen mottar manga klagoma och krav pafortydliganden av forhallandet
mellan direktiv 2004/38/EG och viseringskodexen, da forenklingar som foreskrivs for
familjemedlemmar till unionsmedborgare pa grundval av direktivet uppenbarligen tillampas
paolika sétt i olika medlemsstater. Denna situation leder till osakerhet for familjemedlemmar.
Déarfor bor samma forenklade viseringsforfaranden som foredas for tredjelandsmedborgare i
de tva situationer som namns ovan aminstone beviljas familjemedlemmar i situationer som
omfattas av direktiv 2004/38/EG.

Kommissionen foredar att forenklade viseringsforfaranden bor  erbjudas
tredjelandsmedborgare som besoker nara déaktingar som ar unionsmedborgare bosatta i
den medlemsstat dar de & medborgare samt for néra anhdriga till unionsmedborgare som
ar bosatta i ett tredje land och som tillsammans vill besbka den medlemsstat dar
unionsmedborgaren & medborgare.

Samma férenklade viseringsforfaranden bor atminstone gélla de familjemedlemmar till
EU-medborgare som omfattas av direktiv 2004/38/EG.

3.34. Forbéttra den konsuldra organisationen och det konsulara samarbetet (ocksa med
hansyn till utvecklingen av informationssystemet for viseringar (VIS)),

Genom viseringskodexen uppréttas en réttslig ram for olika former av konsulért samarbete
(2.1.4, punkterna 4046 i arbetsdokumentet) for att minska kostnaderna fér medlemsstaterna
och for att forbéttra den konsuldra tackningen till forman for de sokande. Det finns dock
alvarligatvivel om effektiviteten och d&ndamalsenligheten i dessa bestammel ser.

For det forsta bor medlemsstaterna i princip endast besluta om samarbete med en extern
tjansteleverantor efter att ha Overvagt andra samarbetsmojligheter. Det bor vara en "sista
utvag”, eftersom det medfor extra kostnader for de sokande, och medlemsstaterna bor
bibehdlla mojligheten att ldta samtliga sokande lamna in ansokningar direkt till de
diplomatiska beskickningarna eller konsulaten. | praktiken véljer dock medlemsstaterna i de
flesta fall samarbete med en extern tjansteleveranttr utan att dvervaga andra mojligheter,
eftersom entreprenad & det dverlagset billigaste, snabbaste och effektivaste séttet att hantera
en stor okning av antalet viseringsansokningar och forbéttra den konsuldra téackningen. Nar
tjansterna laggs ut pa entreprenad erbjuds oftainte heller direkt tillgang till konsulatet.

For det andra finns det endast begransad erfarenhet av de nya former av samarbete som
faststélls i viseringskodexen, dvs. begransad representation (endast for inldmning av
ansokningar och biometriska uppgifter), samlokalisering, gemensamma anstkningscentrum
och godkannande av honorérkonsuler for att ta emot ansbkningar. Begransad representation

16 Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och

deras familjemedlemmars rétt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och
om andring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphévande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, T75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 27).
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eller samlokalisering har inte alls anvants och ansbkningscentrum finns endast som hybrider.
Né&gra fa medlemsstater har tilldtit honorarkonsuler att ta emot ansokningar.

For det tredie maste den konsuldra téckningen fortfarande Okas avsevart, trots att
representati onsarrangemang och entreprenad lett till framsteg i insamlingen av viseringar och
lokal handlaggning (s.k. ”konsular tackning”). Sokande ska inte behdva resa utomlands for att
lamna in ansbkan, darfor att den behoriga medlemsstaten saknar ambassad eller konsulat eller
inte &r foretrddd i det land dér de & bosatta.

Det kan ocksa vara besvérligt, kostsamt och tidskravande att ta sig till ett konsulat i
tredjelander dar ala eller de flesta medlemsstater har sin representation i huvudstaden, och
manga stkande maste fortfarande resa langa strackor for att ta sig dit. Sa ar det exempelvisii
Kina, Indien och Ryssland. B&de representationsarrangemang och entreprenad & redan
vanliga, men insamlingen och handlaggningen av viseringshandlingar & koncentrerad till
huvudstaderna och ett fatal stora stader. | nio tredjelander, slutligen, dar medborgarna avkravs
visering, har ingen medlemsstat ndgon representation och det finns ingen extern
tjansteleverantdr. | dessa landerna skulle det vara idealiskt for medlemsstaterna att samla sina
resurser och inrdtta gemensamma ansokningscentrum eller andra genomférbara
samarbetsformer.

| detta avseende bér det noteras att de delar av fonden for inre sakerhet'’” som avser de yttre
granserna och viseringar kommer att samfinansiera de dtgarder med inriktning pa
infrastruktur, byggnader och operativ  utrustning (inbegripet  underhdlet av
informationssystemet for viseringar) som kravs fér handl&ggning av viseringsanstkningar och
for utbildning. Annu viktigare & att utgifterna for konsulatspersonal kommer att beréttiga till
full finansiering genom driftsstédsposten i fonden for inre sékerhet.

Kommissionen féreslar att de nuvarande definitionerna av konsulart samarbete ses 6ver i
gyfte att gora dem flexiblare och infora principen om obligatorisk representation.

4, SLUTSATSER

Det 6vergripande mdlet med viseringskodexen var att garantera att den gemensamma
viseringspolitiken blev verkligt gemensam och pa alla platser likadant tillampad av ala
medlemsstater med hjdlp av en uppséttning réttsliga bestdmmelser och en uppsattning
operativa instruktioner. Dessutom skulle de gemensamma bestdmmelserna bidra till att
underl&tta lagligt resande, sarskilt for personer som reste ofta och regelbundet, och till att ta
itu med den illegala invandringen. Foreliggande utvérdering har visat att det finns ett antal
fordelar, men ocksd omraden som kraver forbattringar med avseende pa forfarandena och
villkoren for utfardande av viseringar.

Fastén underlétandet av lagliga resor automatiskt ger ekonomiska fordelar, var malet att
erbjuda férenklade viseringsférfaranden for att frémja ekonomisk tillvaxt och nya
arbetstilifallen inte inskrivet i viseringskodexen. Det infordes forst i kommissionens
meddelande frén november 2012 mot bakgrund av behovet att stamma av EU-politiken mot
de rédande ekonomiska utsikterna. Darfor utvarderar denna rapport i vilken grad det
dvergripande ursprungsmalet att underlatta lagligt resande och sakerstélla lika behandling i

v KOM(2011) 750.
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snarlika fall har uppnétts, utan att specifikt bedoma dess faktiska formaga att bidra till
ekonomisk tillvéxt.

Jamfort med sSituationen innan viseringskodexen antogs innebar den generellt att den
gemensamma viseringspolitikens réttsliga ram fortydligas och férenklas. Kodexens
viseringsforfaranden har genomgétt en omfattande uppdatering och standardisering, vilket gor
att vissa problem som framhalls i utvarderingen kan |6sas, om genomférandet sker pa ett
korrekt sdtt. Genomforandet av lagstiftningen har dock inte varit optimalt. Detta kan till stor
del forklaras av det faktum att de flestainslag av flexibilitet formuleras som alternativ (" far” -
klausuler) och inte som tvingande regler.

Bestammelserna i viseringskodexen for att bevara sékerheten vid de yttre granserna har visat
sig vara konsekventa och effektiva och &r fortfarande av central betydelse for syftet med
systemet. Men bestammel serna om att underlétta forfarandena for vissa personkategorier, och
som dessutom skulle kunna |&tta den administrativa bordan for medlemsstaternas konsulat,
har inte haft vantad effekt. Resultatet ar otillfredsstéllande, inte enbart for personer som reser
lagligt, utan &ven for mediemsstaterna och EU som helhet, eftersom ekonomiska fordelar gar
om intet.

Viseringskodexen ar generellt tillamplig och bestdmmelsernai den galler alla personer som &r
medborgare i léander som omfattas av viseringskrav. Det & déarfér nddvandigt att anpassa vissa
bestammelser till lokala omstandigheter. Men den réttsliga ramen har egentligen aldrig
tillampats pa lokal niva, och varaktigt och fortlGpande samarbete har inte inforts pa mer an ett
fétal platser. | andrafall har vissaréttsigakrav helt enkelt ignorerats.

For att arbeta for en verkligt gemensam viseringspolitik, foreslar kommissionen en revidering
av forordning (EG) nr 810/2009 om tillampning av Europaparlamentets och radets forordning
om inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex). Resultaten av
utvarderingen har anvantsi en konsekvensbeddmning som utarbetats av kommissionen.

Kommissionens forslag till 6versyn av viseringskodexen bygger i huvudsak pa fdljande
Iakttagel ser:

> Bestammelserna i viseringskodexen tillampas pa samma sétt pa samtliga stkande,
oberoende av deras individuella situation, fastan kodexen erbjuder en réttslig grund for
forenklade forfaranden for sokande som & kénda av konsulaten. | praktiken skiljer konsulat
inte i tillrackligt hog grad mellan okdnd sokande och dem som har en positiv
viseringshistorik.

> De forenklade forfaranden for kénda sokande som kodexen erbjuder tilléampas alltfér
sdllan.
> Pa grund av den omfattande anvandningen av entreprenad kan mdjligheten till

befrielse fran kravet pa att personligen lamna in viseringsanstkan och att undanta den
sokande fran skyldigheten att tillhandahdla vissa styrkande handlingar helt enkelt inte
utnyttjas. Bedomningar av den stkandens stallning med avseende pa inherent diskretionéra
begrepp sasom "integritet” och tillforlitlighet kan inte 6verldtas & externa tjanstel everantorer.
Denna brist pa differentiering ar en av orsakerna till att sokande — och i viss man ocksa
konsulat — uppfattar nuvarande viseringsforfaranden som langdragna, besvérliga och
kostsamma.

Kommissionen foresl&r darfor foljande:
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1) Att minska den administrativa bordan for saval den stkande som konsulatet
genom att optimal utnyttja informationssystemet for viseringar och differentiera
behandlingen av kanda personer/personer som reser regelbundet och okanda sokande
pa grundval av tydliga och objektiva kriterier.

2) Att ytterligare underlatta lagliga resor genom att rationalisera och till fullo
harmonisera forfarandena samt genom att géra vissa bestdmmelser obligatoriska i fall

dar konsulaten for narvarande §alva bestammer.

Om de nya reglerna antas, kommer forfaranden pa foljande omraden att avsevart underléttas

for de sokande:

Ansokan Fingeravtryck | Styrkande handlingar | Viseringar som
kan lamnas | kan  lamnas ska utfardas
in pa plats
personligen
Forstagangsokande, | JA JA Fullstéandig | princip en
ingen tidigare forteckning 6ver ala| enda men
registreringi VIS inresevillkor viseringar  for
flera  inresor
ocksd  mgjligt
om konsulatet
anser sokanden
varatillforlitlig
VISregistrerade NEJ NEJ (om | Fullstandig En enda dler
personer (som inte fingeravtryck | forteckning Over | viseringar  for
reser regel bundet) inte har | samtligainresevillkor | flerainresor
samlats  in
under de
senaste 59
manaderna)
VISregistrerade NEJ NEJ Endast handlingar som | Tredriga
personer som reser styrker resans syfte. | viseringar  for
regel bundet och Den "positiva | flerainresor
som lagligen anvant viseringshistoriken”
tva viseringar under l&ter anta att villkoren
de 12 manader som for inresa & uppfyllda
foregar ansokan
VISregistrerade NEJ NEJ Endast handlingar som | Femériga
personer som reser styrker resans syfte. viseringar  for
regel bundet och flerainresor
som lagligt har
anvant tredriga

viseringar for flera
Inresor
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Forstagangsstkande bor inte automatiskt vara beréttigade till viseringar for flera inresor,
eftersom deras ansokningar maste understkas i detalj for att en hog sakerhetsniva ska kunna
upprétthdllas inom Schengenomradet. De kommer dock att dra nytta av ala de generella
forenklingar av forfarandena som kommissionen foreslar, t.ex. avskaffad medicinsk
reseforsakring, kortare beslutsfrister och en forenklad anmalningsblankett. Dessutom kommer
de att drafordel av sin status som ”VIS-registrerade personer som reser regelbundet”, med de
forenklade viseringsforfaranden som foljer darav, om de ansbker om en tredje visering inom
12 manader sedan de lagligt anvant sin forsta visering.

Eftersom viseringarna inte kan lamnas in och handléggas lokalt i manga tredjelander blir det
mycket kostsamt och tidskréavande att |amna in en viseringsansokan. Kommissionen foreslar
darfor foljande:

3) Att se dver den befintliga ramen for att forbattra det konsuléra samarbetet och
under latta ansbkningar na om Schengenvisering pa s manga platser som majligt.

| enlighet med malet att framja ekonomisk tillvaxt genom en smartare viseringspolitik, bor en
maojlighet att tillfalligt tilldmpa vissa bestdmmelser i viseringskodexen for att framja
korttidsturism inréttas. Kommissionen foreslar darfor foljande:

4) Att infora en artikel i viseringskodexen som innebar att tillfalliga viseringar
enligt strikta villkor kan utfardasvid de yttre granserna.

| syfte att underlétta rorligheten for personer genom att underlétta familjebesok foreslas
foljande:

5) Att erbjuda forenklade viseringsforfaranden for tredjelandsmedborgare som
besoker nara daktingar som & unionsmedbor gare bosatta i den medlemsstat dar de ar
medborgare samt for néra anhoriga till unionsmedborgare som ar bosatta i ett tredje
land och som tillsammans vill besbka den medlemsstat dar unionsmedborgaren ar
medborgare.

| syfte att forklara de forenklade forfaranden i viseringskodexen som tilldmpas pa
familjemed|emmar till unionsmedborgare enligt direktiv 2004/38/EG foresl &s foljande:*®

6) Att fastsla att forenklade forfaranden som avsesi punkt 5) atminstone bor galla
unionsmedbor gar es familjemedlemmar for vilka direktiv 2004/38/EG ar tillampligt.

Slutligen stdls tredjelandsmedborgare infor problem eftersom godkanda vistelser i
Schengenomradet &r begransade till 90 dagar under en 180-dagarsperiod. Eftersom det saknas
lampliga tillstand for vistelser langre an 90 dagar, maste de begransa sina vistelser eller
forsoker de tillgripa réttsliga instrument som inte & konstruerade for "att forlanga” deras
godkanda vistelse i Schengenomradet i sadanafall. Darfor vill kommissionen se foljande:

7) Ett lagstiftningsinitiativ foredas for att tappa till glappet mellan reglerna om
korta vistelser och reglerna om tredjelandsmedborgares inresa till enskilda
medlemsstater.

| forsdaget till andring av viseringskodexen tas ocksd hansyn till andra problem som
framhalits i kommissionens arbetsdokument, men som & av mindre betydelse eller
huvudsakligen av tekniskt slag.

18 EUT L 158, 30.4.2004, s. 77.
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Om den antas, kommer denna overgripande 6versyn av viseringskodexen att leda till en
verkligt smartare gemensam viseringspolitik, vilket i sin tur kommer att ledatill en 6kning av
antalet besok i EU.

| vantan pa att medlagstiftarna antar forslaget till andring av viseringskodexen &r det enligt
kommissionen viktigt och nodvandigt att framja harmonisering och genomfdrande av
nuvarande bestammelser. Kommissionen kommer darfor att samarbeta med medlemsstaterna,
inom ramen for viseringskommittén och andra relevanta organ, for att sikerstélla ett
fullstéandigt genomférande av nuvarande bestammelser och genom att framja den béasta praxis
som konstaterats.

Vad géller nuvarande bestammelser, kommer fokus att inriktas mot att utfarda viseringar for
flerainresor och att paskynda harmoniseringen av forteckningen ver styrkande handlingar i
jurisdiktioner déar detta &nnu inte skett. Vad galler det sistnamnda, kommer kommissionen att
efterstrava att bista det lokala Schengensamarbetet inom jurisdiktioner med stor politisk
och/eller ekonomisk betydelse och som erbjuder stérst potential inom turismen. Vad géller
basta praxis, kan nya férdlag till pilotprojekt for att utfarda viseringar vid de yttre granserna
komma att bedémas av kommissionen. Vad géler framtida andringar av bilagorna till
forordning 539/2001, kommer slutligen ekonomiska och handelsrelaterade Gvervéaganden
ocksa att beaktas i linje med de nya kriterier for bedomning av befrielse fran viseringskrav
som medlagstiftarna snart kommer att anta. En ny artikel med foljande lydelse kommer att
inforas i férordning 539/2001: ” Syftet med denna férordning &r att ange de tredjelander vilkas
medborgare & forema for eller undantagna fran viseringskrav enligt en bedémning fran fall
till fall av ett antal kriterier som bland annat & kopplade till illegal invandring, den allménna
ordningen och inre sikerheten, ekonomiska fordelar, sarskilt med avseende pa turism och
utrikeshandel, samt unionens yttre foérbindelse med berdrda tredjelanderna med sarskilt
avseende pa fragor som roér manskliga réttigheter och grundldggande friheter samt
aterverkningarna av regional sammanhallning och 6msesidighet.”
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