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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om Rapport frin kommissionen till Europa-
parlamentet och ridet om verksamheten i de europeiska tillsynsmyndigheterna (ESA) och
Europeiska systemet for finansiell tillsyn (ESFS)

[COM(2014) 509 final]

och om Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet och riddet om Europeiska systemrisk-
nimndens (ESRB) uppdrag och organisation

[COM(2014) 508 final]
(2015/C 251/07)

Foredragande: Carmelo CEDRONE

Den 8 augusti 2014 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om verksamheten i de europeiska tillsynsmyndigheterna
(ESA) och Europeiska systemet for finansiell tillsyn (ESFS)”

COM(2014) 509 final
och om

"Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet och rddet om Europeiska systemrisknamndens (ESRB) uppdrag och
organisation”

COM(2014) 508 final.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 februari 2015.

Vid sin 505:e plenarsession den 18-19 februari 2015 (sammantrddet den 18 februari 2015) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 166 roster for, 5 roster emot och 11 nedlagda
roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Kommittén vilkomnar informationen frin kommissionen (') och stoder behovet av att vidta korrigerande atgarder
for att det europeiska systemet for finansiell tillsyn (ESFS) ska fungera battre. EESK anser ocksd att man mdste frimja en
systemisk strategi pd medelling till ling sikt och skynda pd arbetet med att utforma strukturella losningar for att
rationalisera de europeiska tillsynsmyndigheternas (ESA) arbete. Det dr av yttersta vikt att den nya tillsynsstrukturen och de
nya rdttsliga ramarna kan garantera det finansiella systemets stabilitet och tillvaxt — som bor bygga pa konjunkturutjagmning
— och forhindra en ensidig utveckling av skuggbanksektorn.

1.2 Kommittén framhéller att Europeiska systemrisknimndens (ESRB) och ESA-myndigheternas verksamhet madste bli
effektivare. I detta syfte dr det nodvandigt att se 6ver ESA-myndigheternas reglerande funktion och att verkligen genomfora
den kostnads-nyttoanalys av strukturerna, forvaltningen och beslutsprocesserna som antagits av ESRB och ESA-
myndigheterna, att finjustera de operativa verktyg som de har till sitt forfogande och att effektivisera den 6vergripande
strukturen hos det europeiska systemet for finansiell tillsyn (ESES).

1.3 Kommittén anser att dessa korrigerande dtgirder i forsta hand bor inriktas pad att minimera de procykliska
effekter som tillsynsregler och konflikter mellan EU:s intressen och nationella intressen har, och optimera
tillsynsstrukturens kostnads—nyttoforhillande samt skydda konsumenterna mot eventuella otillborliga affirsmetoder
fran intermedidrernas sida. I nuldget dterstdr fortfarande tvd fragor:

a) Kommer den nya tillsynsmekanismen att resultera i Gverdriven reglering som kan inverka negativt pd bankernas
operativa smidighet och driftskostnader?

6] COM(2014) 508 final och COM(2014) 509 final av den 8 september 2014.
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b) Kommer man att lyckas undvika, eller dtminstone begrinsa, riskerna for nya kriser och gora det finansiella systemet
effektivare, sikrare och 6ppnare och dirigenom skydda kunderna/konsumenterna?

1.4  Nir det giller ESRB och dess forvaltning vilkomnar kommittén kommissionens forslag att utnimna ECB:s
ordforande till ordforande dven for ESRB, och att utse en ny verkstillande direktor med operativa uppgifter, bland
annat att fungera som en forbindelselink mellan ordféranden och det allminna rddet, med beaktande av potentiella
intressekonflikter. Vi anser att det dr lampligt att omorganisera ESRB:s organ, bade ur kvantitativ och ur kvalitativ synvinkel,
men vi anser ocksd att man madste se till att dels sikerstilla att medlemsstaterna ar korrekt representerade i det allménna
radet, dels stirka oberoendet hos ledamoterna i den rddgivande vetenskapliga kommittén.

1.5 Med hinsyn till de funktioner och processer som antagits av ESRB anser kommittén att det 4r av avgorande betydelse
att genomfora olika former for samordning mellan ESRB, ECB och den gemensamma tillsynsmekanismen och att
utnyttja systemriskndimndens specifika egenskaper, savil nir det giller dess kapacitet att dven foretrida de linder dér euron
inte 4r nationell valuta som dess breda mandat, som omfattar hela det finansiella systemet. Kommittén ser positivt pa ett
okat deltagande av ESRB i lagstiftningsprocessen pd relevanta omriden och en forstirkt samordning med ESA-
myndigheterna.

1.6 Vad giller ESA-myndigheterna anser kommittén att man bor vidta korrigerande atgirder for att sikra att EU:s
intressen tillgodoses. I detta syfte dr det nodvindigt att ESA-myndigheterna har en forvaltning som méjliggor en
effektiv anvindning av inbérdes utvirdering och en bindande medlarfunktion i syfte att sikra konvergensen
mellan systemen och utveckla en gemensam tillsynskultur.

1.7 Vidare anser kommittén att forfarandena for ESA-myndigheternas reglerande funktion bor vara mer transparenta,
dven i anslutning till offentliga hearingar som genomférs av myndigheterna, i syfte att frimja ett 6kat deltagande av
foretridare for sektorns konsumenter och arbetstagare. ESA-myndigheterna bér dven i hogre grad delta i
utformningen av primirritten. En 6kad samordning mellan ESA-myndigheterna och mellan dessa och ESRB bor
ytterligare stirka den gemensamma kommitténs roll.

1.8 ESA-myndigheternas strukturella och organisatoriska omkostnader bor rationaliseras. Detta bor atfoljas av
en Oppen ansvarighetsprocess som syftar till en logistisk och funktionell rationalisering.

1.9 I syfte att forbéttra formégan att gora ekonomiska och finansiella prognoser anser vi att ESFS bor bygga upp ett
effektivt samarbete med andra nationella och internationella institutioner for att fa till stind en delad forvaltning av
systemriskerna.

1.10 Sammanfattning av kommitténs forslag

1.10.1  Den inre marknaden: Frimja dtgarder for att underlatta samordningen mellan ESFS, den nya organisationen av den
gemensamma tillsynsmekanismen och den gemensamma resolutionsmekanismen for att frimja utvecklingen av ett effektivt
och dndamalsenligt europeiskt tillsynssystem.

1.10.2  Forenkling, insyn och effektivitet: Rationalisera ESFS-institutionernas reglerande funktion i syfte att forenkla
regelverket s3 att forfarandena blir 6ppnare och effektivare.

1.10.3  Styrning: Frimja en strategi pd medellang sikt i syfte att genomfora en organisatorisk och funktionell
konsolideringsprocess hos tillsynsmyndigheterna. Man skulle dd kunna uppna stordriftsfordelar genom att overviga en
16sning med ett gemensamt site och genom att infora en sa kallad twin peaks-modell.

1.10.4  EMU: Frimja mekanismer som stoder prioriteringarna i linderna i euroomradet, sirskilt bankmarknaden och
den gemensamma tillsynsmekanism som innehdller sirskilda villkor for anslutning av lander utanfor euroomradet.



31.7.2015 Europeiska unionens officiella tidning C 251/35

1.10.5  Pa grundval av upplysningarna i detta yttrande anser EESK att:

a) ESRB:s rddgivande vetenskapliga kommitté och ESA-myndigheternas relevanta kommittéer och expertgrupper snarast
mojligt bor lagga fram konkreta forslag till forbattringar efter att ha samratt med intressegrupperna.

b) Kommissionen samtidigt bor undersoka mojligheten att genomfora fler strukturella dtgarder nar det galler ESFS:s
organisation och mekanismerna for dess finansiering.

2. Bakgrund

2.1 I Europa har den ekonomiska och finansiella krisen visat att det 4r nodvandigt att ompréva tillsyns- och
regleringsramarna for bankverksamhet och finansiella intermedidrer. Man har lagt stor vikt vid ESFS-institutionernas
funktionsduglighet och effektivitet.

2.2 P4 grundval av rekommendationerna i Larosiérerapporten frin 2009 (%) har kommissionen utarbetat ett helt
atgardspaket for att stirka det omsesidiga beroendet och samordningen mellan de nationella tillsynsmyndigheterna och 6ka
betydelsen av makrotillsyn.

2.3 Tjanuari 2010 utarbetade EESK ett yttrande om forordningarna om inrittandet av ESRB och ESA-myndigheterna (*).
[ detta yttrande pdpekade EESK dterigen vikten av en gemensam finanstillsynsmekanism i EU, och vi lade fram vissa
specifika forslag till dndringar av forordningarna om inrdttandet av ESRB och ESA-myndigheterna.

2.4 Genom sirskilda forordningar inrdttade Europaparlamentet och radet under 2010 Europeiska systemrisknimnden
(ESRB) och de tre europeiska tillsynsmyndigheterna (ESA-myndigheterna) — Europeiska bankmyndigheten (EBA),
Europeiska forsikrings- och tjdnstepensionsmyndigheten (Eiopa) och Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma), som tillsammans med den gemensamma kommittén for de europeiska tillsynsmyndigheterna och Europeiska
systemriskndmnden utgor det europeiska systemet for finansiell tillsyn (ESFS).

2.5  ESFS paborjade sitt arbete i januari 2011. I forordningarna om inrittande av ESFS-institutionerna (*) faststills att
kommissionen ska ldgga fram en rapport om ESRB:s och ESA-myndigheternas arbete under de forsta tre verksamhetsaren,
som inleddes den 1 januari 2011.

2.6  For att kunna utfora sitt uppdrag anordnade kommissionen en offentlig hearing (maj 2013) och ett offentligt samrad
(april5uli 2013) som syftade till en 6versyn av det europeiska systemet for finansiell tillsyn.

2.7 Pa grundval av resultaten fran de deltagande intressenterna, ESA-myn ;gheternas sjdlvutvarderingar (°), Europa-
parlamentets resolution frin mars 2014 om oversynen av ESFES () samt IMF:s () och Europaparlamentets () studier har
kommissionen utarbetat tva separata rapporter, en rapport om ESRB och en rapport om ESA-myndigheterna och ESFS.

3. Allminna kommentarer

3.1  Detta yttrande om kommissionens rapporter om arbetet i ESRB och ESA-myndigheterna 4r baserat pa utvirderingen
av ESRB:s och ESA-myndigheternas verksamhet och paskyndandet av den gemensamma tillsynsmekanismen under det
senaste dret.

3.2 Kommittén har vid upprepade tillfillen uttalat sig till formdn for ESFS och vill dterigen framhdlla sin uppskattning
betriffande det arbete som utforts av ESRB och ESA-myndigheterna under de forsta tre dren av deras existens.

3.3 Nir det giller funktionen hos det europeiska systemet for finansiell tillsyn har man funnit omraden dir det finns
utrymme for forbattringar bade betriffande organisation och styrning och i samband med operativa processer och
instrument. Kommittén stiller sig bakom de mojliga insatsomrdden som kommissionen anger i sina rapporter. Man bor
dven anta en systemovergripande strategi pd medelldng till 1ang sikt, och det dr nodvindigt att forstarka forslagen om
konsument- och arbetstagarskydd.

()  Rapport fran hognivagruppen for finansiell tillsyn av den 25 februari 2009, s. 25:
http:/[ec.europa.eufinternal_market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf

() EUT C 339, 14.12.2010, s. 34.

* Forordningarna (EU) nr 1092/2010, 1093/2010, 1094/2010, 1095/2010 av den 24 november 2010, EUT L 331, 15.12.2010,
s. 12.

e Den gemensamma kommittén (Joint Committee/JC 2012 100), Self Assesment Report of the European Supervisory Authorities,
21 december 2012 (konfidentiellt dokument).

() Europaparlamentets resolution av den 11 mars 2014 med rekommendationer till kommissionen om Gversynen av det europeiska
systemet for finansiell tillsyn.

(7) IMF, Financial Sector Assessment Program at EU Level, mars 2013.

6! PE 507.490 (om ESRB) och PE 507.446 (om ESA-myndigheterna), oktober 2013.
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3.4 EESK anser att ESRB:s verksamhet har visat pd behovet att undersoka mojligheterna till en annan kvantitativ och
kvalitativ sammansittning av dess olika organ — det allmidnna radet, styrkommittén, den rddgivande tekniska kommittén
och den radgivande vetenskapliga kommittén — och finna en 16sning nér det giller utndimningen av systemrisknamndens
andra ordférande, eftersom den forsta ordforandens mandatperiod l6per ut i december 2015. Vad giller forfarandena har
det visat sig att det finns utrymme for forbdttringar bdde vad giller nimndens deltagande i lagstiftningsprocessen och
tidsramen for interna beslutsforfaranden.

3.5  Enligt EESK har ESA-myndigheternas verksamhet visat att det finns ett behov av att ompréva deras reglerande och
overvakande roll, stirka deras roll i samband med konsumentskyddet och se dver sammansittningen av deras organ for att
skapa en bittre balans mellan EU:s och de enskilda lindernas intressen. Den overgripande tillsynsstrukturen behéver
eventuellt revideras, bade vad géller mekanismerna for finansiering av de olika myndigheterna, den logistiska strukturen
och sjilva tillsynsmodellen. Problemstillningarna i detta avseende omfattar frdgan om en rationalisering av huvudsitena
och en organisatorisk effektivisering betriffande funktioner och ansvarsomraden.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Europeiska systemrisknamnden (ESRB)

41.1 Kommittén anser att ESRB dven i fortsittningen kan spela en mycket viktig roll nir det giller att forhindra
systemrisker, dven efter inférandet av den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM). Det finns atminstone tre skl till detta:
a) antagandet av ett gemensamt tillsynssystem kraver bittre samordning sdvil inom banksektorn som mellan de andra
finansiella marknaderna; b) overvakningen av de stora bankkoncernerna med systemisk relevans starker dven ESRB:s roll
med avseende pd samspelet med ECB; c) det faktum att foretradare for savdl euroomrddet som linderna utanfor
euroomradet deltar i ESRB innebar att den dven har en stabiliserande inverkan pa variabler som inte ingdr i den monetira
unionen. Mot denna bakgrund kan man forvinta sig att forindringar ndr det giller styrning och interna processer kan
forbattra ESRB:s funktion och dess samspel med ESA-myndigheterna och ECB.

4.1.2  Kommittén dr positiv till en dndring av den kvantitativa och kvalitativa sammansittningen av ESRB:s organ, men
vi anser att man bor undersoka vilka konsekvenser en minskning av antalet medlemmar i det allménna radet kan fa for de
enskilda medlemsstaternas representativitet. Vid en eventuell minskning av antalet medlemmar i rddet bor det inrittas
tematiska arbetsgrupper och kommittéer. Vidare ar det nodvindigt att bibehélla en jamlik representation nir det géller de
olika intressenterna och samtidigt stirka den rddgivande vetenskapliga kommitténs roll. Mot denna bakgrund forefaller idén
att sla samman denna kommitté med den rddgivande tekniska kommittén inte sa lamplig.

4.1.3  EESK anser att ESRB kan bli mer effektivt om man genomfor kommissionens forslag att utnimna ECB:s ordforande
till ordforande for ESRB och samtidigt utse en verkstillande direktor med operativa uppgifter som tjanstgoér som en
forbindelselink mellan ordféranden och det allminna radet.

4.1.4  Kommittén anser att ESRB i storre utstrickning maste delta i lagstiftningsprocessen genom att det faststalls
specifika mekanismer for samrdd med ESRB innan man antar lagstiftningsforslag i viktiga frégor. Kommittén stoder tanken
pa ett formellt deltagande av en foretradare for ESRB i rddet (Ekofin) och ekonomiska och finansiella kommittén i enlighet
med bestimmelser och villkor som ska faststillas narmare.

4.1.5  En smidigare och snabbare beslutsprocess skulle gora ESRB mer effektivt. ESRB bor uppmana den radgivande
vetenskapliga kommittén att genomfora en sjilvutvirdering av de interna forfarandena i syfte att foresld en alternativ
modell, som 4r mer inriktad pé det finansiella systemets dynamik. Kommittén anser ocksé att ESRB bor anta forfaranden
som syftar till att stirka uppfoljningen av varningar och rekommendationer.

4.1.6  ESRB:s verksamhet bor baseras pd en djupare samverkan med ovriga EU-organ, i synnerhet de olika ESA-
myndigheterna. ESRB bor uppmanas att snarast mojligt ligga fram ett forslag till olika metoder for kommunikation och
utbyte av data mellan de olika ESFS-institutionerna. Kommittén papekar dessutom att det dr viktigt att genomfora olika
former for samordning mellan ESRB och de nationella makrotillsynsmyndigheter som haller pa att inrittas, ocksé for att
undvika dubbel representation i ESRB. Det dr nodvindigt att ldgga grunden till ett mer fruktbart samarbete mellan ESRB
och Europeiska centralbanken, med tanke pd bankens nya befogenheter pd omrddet for makrotillsyn.
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4.2 De europeiska tillsynsmyndigheterna (ESA) och Europeiska systemet for finansiell tillsyn (ESFS)

42.1  Om ESA-myndigheterna ska fungera mer effektivt kravs det en del dndringar av deras befintliga institutionella och
operativa struktur. Framfor allt dr det nodvindigt att effektivisera deras reglerande roll, deras roll pd konsumentskydds-
omrddet samt styrning och forfaranden. Man boér dven utforma korrigerande datgirder for ESA-myndigheternas
finansieringsmekanismer och organisatoriska struktur.

4.2.2  Den reglerande rollen bor dtfoljas av mer transparenta forfaranden for att sikra tidsplaner som dr béttre anpassade
till de olika etapperna i anslutning till offentliga samrdd och konsekvensanalyser som kombinerar en statistisk-
redovisningsmdssig strategi med en kvalitativ. ESA-myndigheterna bor faststilla effektiva mekanismer for samspelet med
foretradarna for sektorns konsumenter och arbetstagare. De bor i hogre grad involveras i utformningen av lagstiftningen pé
nivd 1. Vi anser att det dr oerhort viktigt att inrdtta en oppen mekanism for samrdd med ESA-myndigheterna innan
lagforslag i viktiga fragor antas, eftersom detta kommer att vara till hjalp for parlamentet och kommissionen vid deras
bedémning av konsekvenserna av de dtgirder som vidtagits och for att faststilla en mer exakt och effektiv tidsram for
genomforandet. Vidare stoder kommittén idén att utforma bestimmelser om att ESA-myndigheternas ordférande formellt
ska delta i Ekofinradet.

4.2.3  Kommittén stoder kommissionens uppmaning till ESA-myndigheterna att som ett led i deras nuvarande styrning
forstirka de funktioner och mekanismer som skulle kunna bidra till att sikra att man vidtar dtgarder vid ritt tidpunkt, vilket
skulle gagna EU som helhet. Forst och frimst médste mekanismen for losande av tvister mellan nationella myndigheter
stirkas, och det mdste skapas klarhet betriffande mekanismens nuvarande funktion, samtidigt som eventuella korrigerande
atgarder maste bedomas.

4.2.4  Pd medelldng sikt anser EESK att det vore lampligt att utvdrdera sddana strukturella och korrigerande atgérder
betriffande ESA-myndigheternas nuvarande forvaltningssystem i syfte att stirka en oberoende representation pd de olika
beslutsnivderna.

4.2.5 De enskilda ESA-myndigheterna bor ha mojlighet att i hogre grad samordna sin verksamhet med Gvriga ESA-
myndigheters. Det vore lampligt att de inrdttar en kommitté eller en expertgrupp som sa snart som majligt genomfor en
sjalvutvirdering for att frimja mekanismen for inbordes granskning, stirka den gemensamma kommitténs roll och utarbeta
sdrskilda forfaranden for samordning och informationsutbyte. EESK anser att man bor dligga ESA-myndigheterna att
snarast mojligt effektivisera sin verksamhet och utforma rekommendationer for en eventuell omférdelning av uppgifterna
till de enskilda myndigheterna och till den gemensamma kommittén.

4.2.6  Samordningen mellan ESA-myndigheterna bor baseras pé ett likvardigt system for uppgifter och befogenheter. Det
vore lampligt att ge alla ESA-myndigheter mojlighet att genomfora stresstester baserade pa EBA-modellen. Samordningen
mellan ESA-myndigheterna bor ta vederborlig hidnsyn till de olika graderna av integration och harmonisering pad EU-niva
inom de olika sektorer som vervakas.

4.2.7  Kommittén stoder kommissionens fokus pd behovet av ett nirmare samarbete mellan ESA-myndigheterna pa
omrddet for konsumentskydd, sirskilt med avseende pd den typ av produkter som tillhandahills och deras
overensstimmelse med kundernas profiler. Atgirder for att frimja finansiell utbildning bor ocksad forstirkas. Vidare dr
det nodvindigt att uttryckligen vidga ESA-myndigheternas uppgifter till att omfatta skydd av sektorns arbetstagare, sirskilt
med tanke pd effekterna av de forsdljningsmodeller och ersittningssystem som anvinds av de finansiella intermediérerna. Vi
foreslar att ESA-myndigheterna antar en etisk kod for sin verksamhet och offentliggor en gemensam érlig rapport om
konsumentskydd och skydd av arbetstagare. Kommittén anser att den gemensamma kommittén bor spela en ledande roll pa
dessa omrdden i syfte att harmonisera standarderna betriffande skyddet av konsumenterna och arbetstagarna inom sektorn
tvirs over de enskilda myndigheternas olika ansvarsomraden.

4.2.8  De uppgifter som anfortrotts ESA-myndigheterna och trenderna pé finansmarknaderna gor det nodvandigt att
stirka foljande:

a) ESA-myndigheternas ansvarsomrdden och samordningen av dem i inkluderande finanssektorer, sirskilt i frdga om
mikrokrediter och investeringar i resultat (impact investing), bland annat genom ett 6kat deltagande av foretradare for
sektorn i ESRB:s radgivande vetenskapliga kommitté och intressegrupper.
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b) Den gemensamma kommitténs roll och dess mojligheter att anta effektiva och snabba forfaranden, samt ge ESA-
myndigheternas personal en mer framtradande roll i de forberedande organen.

4.2.9  Vad giller finansieringen av ESA-myndigheterna bor 6vergdngen till en finansieringsmodell som bygger pd privata
medel bedomas pd grundval av en fordjupad analys av fordelar och eventuella nackdelar. EESK foresldr att mojligheten att
oka den andel av ESA-myndigheternas budget som ticks av skatter och avgifter ska betraktas som en tillfillig atgard
gillande under en femdrsperiod, och att utgifterna endast kan 6kas motsvarande de extra medel som eventuellt avsatts till
ESA-myndigheterna. Vi uppmanar kommissionen att under den femdriga Overgdngsperioden dven genomféra en
konsekvensanalys for att bland annat utvirdera alternativa finansieringsmekanismer i syfte att minska risken for en
dubblering av kostnaderna for tillsyn, att rationalisera anvindningen av de offentliga resurserna och att undvika att
kostnaderna overfors pa slutkonsumenterna.

4.2.10  Om ESA-myndigheterna rationaliserar sina omkostnader med hjilp av en logistisk omorganisation skulle de bli
mer héllbara. Kommittén vilkomnar kommissionens forslag om ett gemensamt site for ESA-myndigheterna, eftersom detta
ocksé skulle bidra till en mer effektiv dialog och samordning mellan myndigheterna.

4.2.11 Den logistiska och operativa rationaliseringen 4r nira knuten till den underliggande tillsynsmodellen. Vi
uppmanar darfor kommissionen att pd mellanling sikt undersoka om det finns anledning att revidera den europeiska
tillsynsstrukturen och att optimera den i férhéllande till tre variabler — funktioner, marknader och intermediirer — samt att
overvdga att infora en tvddelad modell (twin peaks-modell).

4212 Slutligen anser EESK att det dr nodvindigt att stirka den demokratiska kontrollen och overvakningen av
verksamheten inom Europeiska systemrisknaimnden och de europeiska tillsynsmyndigheterna.

Bryssel den 18 februari 2015.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE



