16.12.2014 Europeiska unionens officiella tidning C 451/45

11

(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 500:E PLENARSESSION DEN 9-10 JULI 2014

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets
och rddets forordning om strukturella atgirder for att forbdttra motstindskraften hos EU:s
kreditinstitut”

COM(2014) 43 final — 2014/0020 (COD)

(2014/C 451/07)

Foredragande: Edgardo Maria lozia

Europaparlamentet och rddet beslutade den 25 februari 2014 respektive den 27 mars 2014 att i enlighet med
artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om strukturella dtgdarder for att forbattra motstandskraften hos
EU:s kreditinstitut”

COM(2014) 43 final — 2014/0020 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 23 juni 2014.

Vid sin 500:e plenarsession den 9-10 juli 2014 (sammantradet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 97 réster for, 1 rost emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) ger sitt starka stod for reformen av banksektorns struktur,
eftersom detta dr en av de viktigaste lagstiftningsatgarder som vidtagits till foljd av finanskrisen. EESK betonar att denna
reform innebdr att man for forsta gdngen foretar en genomgripande reglering av banksektorns kirna och en komplettering
av bankunionen. Dessutom kan den ge ett viktigt bidrag till att dteruppritta fortroendet hos medborgarna och foretagen,
samt forstirka det europeiska banksystemet och minska risken for spridning, nigot som skulle vara till fordel for en adekvat
finansiering av ekonomin.

1.2 EESK anser att denna forordning ar absolut nodvindig och att den kommer att medfora en omorganisation av en hel
rad bank- och finanstjanster. For kommittén 4r det uppenbart att den foreslagna forordningen inte racker for att undvika en
ny kris. Detta kriver en betydande forindring av finanskulturen och ett inférande av etiska principer i den dagliga
verksamheten i finanssektorn. Samtliga berorda parter bor vara delaktiga i byggandet av ett nytt finansiellt och ekonomiskt
system i syfte att skapa en hallbar och motstdndskraftig finanssektor. Alla berorda parters intressen bor balanseras pé bista
mojliga satt. I detta syfte stodjer och uppmuntrar EESK en bred dverenskommelse i syfte att ge ekonomin en nystart och
aterskapa fortroendet for de finansiella institutionerna, och vi uppmanar kommissionen att frimja en europeisk social pakt
for héllbar finansiering. Arbetstagare, foretagsledning, aktiedgare, investerare, familjer, smd och medelstora foretag,
industrier och kommersiella kunder bér tillsammans finna en stabil och rittvis 6verenskommelse i syfte att skapa en
finanstjanstesektor som dr inriktad pé att bygga upp vilstdndet och stodja realekonomin, tillvixten och goda arbetstillfillen,
samt att respektera miljon och undvika oonskade negativa sociala konsekvenser.
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1.3 EESK betonar att nationella myndigheter madste tillimpa enhetliga bedémningskriterier och rekommenderar en
homogen tillimpning av denna lagstiftning pd EU-nivd, mojligen i samforstind med myndigheterna i tredje lander.

1.4 Kommittén stiller sig tveksam till valet att tillita olika nationella bestimmelser vid sidan av EU-lagstiftningen.
Kommittén menar att ett sddant system skulle kunna innebara att man inte kan sakerstilla en enhetlig tillimpning av de nya
bestimmelserna. EESK bedomer att detta undantag endast ér tinkt for bestimmelser som ér i kraft, under forutsittning att
dessa bestimmelser ar helt likvirdiga med forordningsforslagets.

1.5 EESK ser den forordning som kommissionen foresldr som en motiverad och effektiv dtgard for att skilja ut
kommersiell bankverksamhet fran investeringsverksamhet. Jimfort med de alternativ som vissa lander valt baseras
kommissionens forslag pé en dialog- och bedomningsprocess som gor att den universella bankmodellen kan bibehéllas, och
atgarder vidtas endast for att fa bukt med de allvarliga risker som denna bankmodell 4r forenad med.

1.6 EESK betonar att konsekvenserna av den foreslagna lagstiftningen for sysselsdttningen inte har beaktats i tillracklig
utstrackning. Hundratusentals arbetstillfdllen skulle kunna gé forlorade till foljd av alla nya bestimmelser om finansiella
tjdnster, och det dr oacceptabelt att inga dtgdrder har planerats for att minska de stora direkta och indirekta sociala
effekterna av detta. Den hir forordningen skulle ocksd kunna fa begrinsade direkta effekter, men den paverkan som den
skulle kunna fa pé foretagens verksamhet skulle f& dterverkningar pa hela det finansiella systemet. A andra sidan bor man
erkdnna att begransningen av bankernas risker gynnar hela realekonomin, vilket utan tvekan skulle gynna sysselsittningen i
allméinhet.

1.7 Det finns ocksd allvarliga farhdgor for att kostnaderna kan komma att liggas pd arbetstagarna. Aven om
kommissionen har beaktat denna aspekt i sin konsekvensbedomning, verkar det som om problemet inte fatt sdrskilt stort
utrymme i reformarbetet. Visserligen dr de sektorer som omfattas av reformen de minst arbetsintensiva, men de indirekta
effekterna av reformen medfor kostnadsbesparande atgirder som kan innebira ytterligare sysselsittningsnedskirningar,
vilket vissa viktiga bankinstitut forvarnat om.

1.8 Ménga aktorer med vitt skilda intressen berdrs (finanslobbyister, storre medlemsstater, konsumenter och investerare,
hushéllen, storre och mindre foretag, foreningar etc.). Tidigare har man latit det finansiella systemets regler rdda, men nu
bor vi ha ldrt oss att det dr samhallsintresset som madste sittas i forsta rummet. Kommittén rekommenderar darfor att man
dndrar instdllning och fokuserar pd det gemensamma bésta pd ett sdtt som balanserar alla berorda aktorers intressen,
eftersom det bara dr pd sd sitt som reformen kan bli effektiv.

1.9 Kommittén dr overtygad om att ett hallbart finansiellt system forutsitter “"tdlamod” inom de finansiella
institutionerna, dvs. de ska inte till varje pris fokusera pd kortsiktiga vinster, utan i stillet prioritera effektivitet och
stabilitet pa langre sikt. I denna forordning foreslds en fordndrad affirsmodell.

1.10  EESK anser att kommissionen bor dgna storre uppmirksambhet at investerare och arbetstagare, som hittills inte har
beaktats tillrackligt i reformen. P4 lang sikt sikras hallbarheten i systemet om nytt fortroende kan skapas genom en tryggare
milj6 for sdval investerare som arbetstagare, som ar aktiva aktorer i riskhanteringsprocessen.

1.11  EESK anser att flexibilitet vid tillimpningen av forordningen 4r en motiverad och onskvdrd princip. Den
"biologiska mangfalden” (*) inom banksektorn ar en garant for systemets stabilitet och effektivitet. EESK vill dock pépeka att
detta inte ska forvixlas med en godtycklig tillimpning av bestimmelserna.

1.12  EESK rekommenderar att kommissionen i sin konsekvensbedomning inkluderar en detaljerad bedomning av
samspelet mellan de viktigaste forslagen i den nuvarande forordningen med andra nyligen lanserade initiativ sisom CRD 1V,
BRRD, den gemensamma rekonstruktionsmekanismen osv., samt en bedomning av riskerna for migration till skuggbanker.

() EUT C 100, 30.4.2009, s. 84.
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1.13  EESK rekommenderar ett ndra samarbete och samordning i frdga om tillsynen mellan EBA och de nationella
myndigheterna, som kinner till marknaden vil och som spelar en nyckelroll i forvaltningen av den nya, reformerade
europeiska finanssektorn.

2. Forslaget till forordning

2.1  Enligt kommissionen utgor forslaget en viktig del av EU:s svar pa problemet med banker som ér for stora for att
tillitas g& omkull (too big to fail). Syftet r att forhindra okontrollerade risker i EU:s banksystem och bromsa 6kningen i
verksamhet av rent spekulativ natur.

2.2 Forslaget till forordning syftar till att forebygga systemrisker, finansiella péfrestningar eller obestind inom stora,
komplexa och sammanflitade enheter inom det finansiella systemet, i synnerhet kreditinstitut, och till att féljande mal nés:

(a) Minska Overdrivet risktagande inom kreditinstitut.
(b) Undanréja visentliga intressekonflikter mellan ett kreditinstituts olika delar.
(c) Undvika felallokering av resurser och frimja utlaningen till realekonomin.
(d) Bidra till att konkurrensvillkoren inte snedvrids for kreditinstitut pd den inre marknaden.
(e) Minska sammanfldtningen inom finanssektorn som fororsakar systemrisker.
(f) Underlitta en effektiv forvaltning, vervakning och tillsyn av kreditinstitut.
(@) Underlitta en ordnad avveckling och rekonstruktion av koncerner.
Forslaget till forordning innehaller bestimmelser om féljande:
(h) Forbudet mot handel for egen rdkning (nedan kallad egenhandel).
(i) Separering av viss handelsverksamhet.

2.3 Andra slags finansiella tjinster och produkter (virdepapperisering, foretagsobligationer, derivat osv.) bor ddrfor vara
tillitna dven i fortsittningen.

3. Inledande kommentarer

3.1  Enligt kommissionens uppskattningar har finanskrisen kostat regeringarna i EU cirka 1 600 miljarder euro (13 % av
EU:s BNP) i form av statligt stod for rdddningsdtgirder inom finanssektorn.

3.2 Banksektorn priglas av en sirskilt hog koncentration: 14 europeiska bankkoncerner finns med i forteckningen over
globala systemviktiga finansinstitut, och 15 europeiska bankkoncerner star for 43 % av tillgdngarna pd marknaden, vilket
motsvarar 150 % av BNP i EU-27, och de forsta 30 koncernerna star for 65 % av verksamheten!

3.3 Finanskrisen startade i USA, men drabbade sedan det europeiska systemet som en flodvég. Finanskrisen hade manga
orsaker, men de viktigaste var ett 6verdrivet risktagande, ett Gverdrivet utnyttjande av havstangseffekter, otillrackliga kapital-
och likviditetskrav och banksystemets komplexa struktur generellt sett.

3.3.1 I oktober 2012 gjorde Liikanen-gruppen ett uttalande med f6ljande innebo6rd: "Det dr nodvandigt att kriva att
vissa sirskilt riskfyllda finansiella verksamheter inom en bankgrupp rittsligt separeras frn inldningsbanker. Den
verksamhet som ska separeras skulle innefatta egenhandel med virdepapper och derivat och viss annan verksamhet som ar
nira knuten till virdepappers- och derivatmarknader” (%).

() http://ec.europa.cufinternal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf
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3.4 Kommissionens avsikt med forordningen ar att minska riskmarginalerna i banksystemet och fa kontroll 6ver alla
transaktioner av en potentiellt spekulativ karaktir. Forordningen bor betraktas tillsammans med den nirbesliktade
forordningen om transaktioner for virdepappersfinansiering () som syftar till att oka insynen i de s.k. skuggbankerna. I
slutet av 2012 forvaltades 53 000 miljarder euro globalt sett inom skuggbanksystemet, dvs. hilften av de totala forvaltade
tillgdngarna i det internationella banksystemet. Dessa tillgdngar var frimst koncentrerade till Europa (cirka 23 000 miljarder
euro) och USA (19 300 miljarder euro). Detta dr imponerande siffror om man jimfér med den totala BNP:n i EU-28, som
2013 uppgick till 13 071 miljarder euro (Eurostat).

3.5 I Europaparlamentets resolution (*) om reformen av banksektorns struktur inom EU faststills vissa grundliggande
principer och bland annat anges att "grundprinciperna for reformen av banksektorn madste vara att utforma ett sikert,
stabilt och effektivt banksystem som tillgodoser realekonomins, kundernas och konsumenternas behov” och att
“strukturreformen madste stimulera ekonomisk tillvixt genom att stodja tillférseln av kredit till ekonomin, sarskilt till sma
och medelstora foretag och nystartade foretag, stirka formdgan att hantera potentiella finansiella kriser, dteruppritta
fortroendet for bankerna och avldgsna riskerna for de offentliga finanserna”. Vidare anges att “ett effektivt banksystem
maste leda till en ny bankkultur for att minska komplexiteten, 6ka konkurrensen, begrinsa kopplingen mellan riskfylld
verksamhet och kommersiell verksamhet, forbittra bolagsstyrningen, skapa ett ansvarsfullt ersittningssystem, mojliggora
ett effektivt dterhdmtnings- och avvecklingssystem for banker, starka bankkapitalet och tillfora kredit till realekonomin”.

Den nya overvakningen av de internationella marknaderna har stirkts och blivit mer genomgripande men framfor allt
forsetts med fler befogenheter 4n tidigare, med mindre utrymme for egen bedémning och bittre garantier for marknaden
och slutanvindarna.

4. Huvudpunkterna i utfrigningen

4.1  Kommittén menar att kommissionen dr pa ritt vig men anser att kommissionen bor fa ta del av vissa synpunkter
som framforts vid en utfrdgning av de olika berérda parterna och som inte verkar ha beaktats i tillrackligt hog grad. EESK
vill darfor uppmarksamma kommissionen pd ndgra av de huvudpunkter som tas upp av de berorda parterna. Dessa
sammanfaller inte helt och héllet med EESK:s synpunkter men fortjanar dnda att dterges korrekt.

4.2 Den reform som nu diskuteras har generellt sett tagits vil emot. De flesta ser forbudet mot egenhandel och en
separering av traditionell verksamhet och handelsverksamhet som de limpligaste instrumenten for att begrinsa
spekulationen i finansiella produkter och stimulera bankldneverksamheten, som ir den viktigaste finansieringskallan for
smd och medelstora foretag och som har gétt tillbaka kraftigt pd grund av de senaste drens spekulationsstrategier inom
bankhandeln.

4.3 Vid tillimpningen av reformen ér det viktigt att hansyn tas till den rika mangfald av affirsmodeller som gor att de
lokala bankerna kan fortsitta att erbjuda tjanster till de lokala ekonomierna.

4.4 Sarskild uppmirksamhet bor dgnas dt medlemsbankernas och de kooperativa bankernas affirsmodell. Reformen
anses vara foga anpassad eller anpassningsbar efter dessa bankers specifika nitverk. Framfor allt har oro uttryckts over att
reformen kan fordndra deras funktionssitt och mojlighet att dagligen vara nirvarande for att stodja realekonomin. EESK
rekommenderar sdledes att man bevarar dessa bankers sirdrag och den méngfald de uppvisar ndr det giller sittet att bedriva
verksambhet.

4.5  Tillsammans med det stora antal andra dtgarder som kommissionen vidtagit de senaste dren mojliggor reformen
bdttre insyn i enskilda transaktioner och i banksystemet i stort. Den kommer dock dven att medfora en generell
kostnadsokning pé olika nivder. Vid debatten framgick det tydligt att en overgripande konsekvensbedomning av de
finansiella regleringsreformerna maste goras, samtidigt som man dr medveten om hur komplicerat det ar att gora en sddan
bedémning.

4.6 Oro uttrycktes over att det som sd ofta ir slutkonsumenten av de finansiella tjansterna som fir ta dessa kostnader.
Man kan fraga sig om de positiva effekter som man tror att de nya dtgarderna ska ge i frdga om exempelvis banksystemets
sikerhet verkligen uppviger de negativa effekterna.

4.7 Nar det giller skyddet for visselblasare vilkomnas kommissionens forslag till regler av sdval kommittén som de
arbetsmarknadsparter som yttrade sig i fragan. Det behovs en bittre definition av begreppet "lampligt skydd” (artikel 30)
och ett fortydligande nér det giller en utokning av de foreslagna reglerna till att omfatta samtliga arbetstagare, sd att dessa
uppmuntras och motiveras att rapportera potentiella dvertradelser.

()  COM(2014) 40 final.
() http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[NONSGML+COMPARL+PE-506.244+01+DOC+PDF+V0//SV&lang-
uage=SV (2013/2021(INI).
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4.8 Nar det giller pafoljder (artiklarna 28 och 29) rekommenderas att ansvaret for eventuella 6vertradelser i férsta hand
ska ligga pd institutionsniva (hos ledningen) och inte hos enskilda personer.

4.9  Nar det giller systemet for ersdttning efterlyses ddremot en uttrycklig hdnvisning i forordningen till bestimmelserna i
artikel 69 i kapitalkravsdirektivet (CRD) IV.

5. EESK:s kommentarer

5.1  EESK vilkomnar dtgirderna i kommissionens forslag och stoder kommissionens val att anvinda sig av en forordning
som rittsligt instrument, med tanke pa att syftet ar att harmonisera den inre marknaden for att undvika regelarbitrage och
aterskapa ett effektivt och produktivt banksystem i medborgarnas och samhillets tjanst som kan stodja realekonomin,
hushéllen och en balanserad och héllbar samhallsutveckling, med en ldngsiktig vision dir innovation kombineras med

trygghet.

5.2 EESK har gett sitt tydliga stod till de reformer som redan genomforts och som nu bérjar ge resultat. Den nu aktuella
forordningen behandlar ett av de mest komplexa och kinsliga problemen i systemet som helhet, nimligen finansinstitutens
motstandskraft och rittsliga struktur. Vissa finansinstitut har tillgdngar som overstiger BNP i mdnga medlemsstater. De
sammanlagda tillgingarna hos de tio storsta europeiska bankerna overstiger BNP for EU-28 (°) (dvs. drygt 15 000 miljarder
euro).

5.3  Den foreslagna forordningen syftar till att en ging for alla losa upp den gordiska knut som utgors av storleken,
sammanfldtningen och komplexiteten hos vissa systemviktiga institut, dvs. institut som kan ge upphov till en systemkris.
Begreppet "too big to fail” (dvs. institut som ar for stora for att tillitas gd& omkull) har blivit ett mantra for att dolja ett
beteende som inte bara strider mot de mest grundliggande etiska principerna utan dven utgor rena bedrdgerier och
lagbrott, ndgot som de finansskandaler som intraffat nyligen, eller t.o.m. mycket nyligen, tyvirr fortfarande dr exempel pa.
Sddana beteenden kallas eufemistiskt for "moral hazards”, dvs. moraliska risker!

5.4  Kommissionsledamot Michel Barnier presenterade forslaget genom att framhalla att madlet ar att se till att det inte
finns banker som ar for stora for att tillitas g omkull, for dyra att radda eller for komplexa att rekonstrueras.

5.5 EESK tror att de foreslagna atgirderna kommer att ge forvintat resultat, dvs. att minska risken for att det ar
skattebetalarna som i slutindan blir ansvariga for att ridda banker i svérigheter. Efter upprepade raddningsinsatser varnade
EESK for de forodande konsekvenser som detta kan fa for statsskulderna och for de skador som kan bli f6ljden av den
recession som oundvikligen uppstdr. Tyvirr blev konsekvenserna t.o.m. virre dn vad man fruktat pd grund av de otroliga
missbedomningar som gjordes nir det giller effekterna av den uppsjo olika budgetsaneringsatgarder som vidtagits till foljd
av saval nationella krav som en kortsynt och missriktad politik pd EU-nivd, ddr man inte forstod att det kravs flexibilitet och
kompenserande recessionsbekdmpande dtgirder.

5.5.1  Forst nu forstar vi vilka skador denna politik har orsakat, och vi bor vara medvetna om att det endast ar tack vare
Europeiska centralbankens kloka hantering av euroomrddet som det vérsta tinkbara scenariot har kunnat undvikas och
euron, och dirmed unionen, har kunnat rdddas. Om man hade lyssnat pd EESK kanske mdnga skador hade kunnat
undvikas!

5.6  Kommissionen tillskriver Europeiska bankmyndigheten (EBA) en viktig roll inom ramen for denna férordning, nigot
som ocksd kommittén stoder. EBA kommer att radfrigas i de fall ndgra av de beslut som planeras i forslaget maste antas.
Dessutom kommer EBA att ges i uppdrag att utarbeta forslag till tekniska tillsyns- och genomférandestandarder och ska
i form av rapporter hélla kommissionen uppdaterad om genomforandet av forordningen. EESK har vid flera tillfillen
tidigare pdpekat att kommissionen inte gett denna viktiga myndighet tillrickligt med ansvar eller resurser, trots
myndighetens obestridliga expertis pd omradet.

5.7  USA antog 1999 en lag som upphivde banklagen Glass-Steagall Act och sirskilt separeringen av kommersiella
banker och investeringsbanker. Tyvarr foljde EU den amerikanska administrationens férodande beslut. EESK kan konstatera
att de nu foreslagna bestimmelserna i praktiken innebdr att en separering av dessa tvd verksamhetsomraden dterinfors, och
att man till och med gdr lingre genom att det, med ndgra fd undantag, blir forbjudet for institut som tar emot insittningar
att bedriva investeringsverksamhet som huvudman och hilla tillgdngar f6r handel.

5.7.1  Det dr av avgorande betydelse att EU samarbetar med tredjeldnder, sarskilt USA, i syfte att uppnd en gemensam
omfattande regleringsstrategi. EESK uppmanar kommissionen att stirka det internationella samarbetet.

() http:/[www.relbanks.com/top-european-banks/assets
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5.8 1 forslaget till forordning ges behoriga myndigheter stort utrymme for egen bedomning. Det ar viktigt att
myndigheterna agerar och gor sina bedomningar utifran tydliga, harmoniserade och forutsebara kriterier som anger nir en
bank inte langre kan hantera de stora riskerna med dess handelsverksamhet. Utan en gemensam referensram skulle risken
for subjektiva tolkningar medféra helt andra effekter in de som man vill uppnd och som ir forenliga med bestimmelserna i
artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

5.9  EESK vilkomnar kommissionens slutgiltiga beslut att marknadsrelaterade eller andra former av egenhandel inte ska
separeras pd forhand, utan att separeringen i stillet gors i efterhand. Av denna anledning 4r det viktigt med de tekniska
standarder som helt korrekt anfortrotts EBA. Nar det giller tillimpningen av de rekonstruktions- och avvecklingsbe-
stimmelser, sdrskilt bestimmelserna om inrdttandet av rekonstruktions- och avvecklingsmyndigheter, som antogs av radet
(ekonomiska och finansiella frigor) i december 2013, rekommenderar EESK att det redan nu infors en mekanism for
samordning och ansvarsfordelning mellan nationella och europeiska aktorer, sa att 6verlappande beslut eller, dnnu virre,
motstridiga tolkningar och bedémningar frn de behoriga myndigheternas sida kan undvikas. S& snart den gemensamma
rekonstruktions- och avvecklingsmyndigheten har bildats bor den medverka i inrittandet av en sddan mekanism och
utarbeta tekniska standarder tillsammans med EBA.

5.10  EESK stiller sig inte bakom den kritik som framforts till kommissionen om den relativa betydelsen av verksamheter
som kan bli foremdl for separering. Inom vissa kreditinstitut utgjorde sddan verksamhet mer dn en betydande del, och
avsaknaden av sirskilda regler innebar att de utsattes for en mycket hog risk som skulle ha kunnat utlosa en systemkris med
langt mer forodande effekter for betalningssystemet och ekonomin i stort dn den kris som vi nyss upplevt. Katastrofen
kunde forhindras endast tack vare en tillforsel av enorma summor friskt kapital, pd medborgarnas bekostnad, och tack vare
den handlingskraft som Europeiska centralbanken visade prov pa.

5.11  EESK vilkomnar och uppskattar att kommissionen i férordningen har infort tydliga bestimmelser om skydd av
dem som arbetar inom denna sektor, eftersom de riskerar att drabbas av mycket negativa konsekvenser om de avslojar
oegentligheter. De gor bara sin medborgerliga plikt, men utsitts for moraliska repressalier och riskerar i vissa fall att forlora
sitt arbete. Denna form av intern Gvervakning, eller visselblasning, maste uppmuntras och stédjas. Tillimpningen av
bestimmelserna dr ofta slapphint, eller sd kringgdr man dem eller till och med bryter mot dem. P4 sd stt utsitts bankerna
och deras personal for ofantliga risker. De senaste fallen dar vissa kinda och hogt respekterade foretag brutit mot samtliga
regler och lagar kunde avslojas endast tack vare en aktiv medverkan fran dem som arbetade dar.

5.11.1  EESK uppmanar kommissionen att infora en sirskild overvakning av medlemsstaternas skyldigheter nar det géller
lamplig skyddslagstiftning och att ligga fram en rapport om denna frdga inom tva ar fran det att forordningen trétt i kraft.

5.12  EESK ldgger stor vikt vid forbindelserna med tredjeldnder, sirskilt vad giller 6msesidighet och nir det géller att alla
aktorer verksamma inom EU ska respektera reglerna. EESK anser ocksd att kommissionen behandlat frigan p4 ett balanserat
stt och stoder det forslag som kommissionen lagt fram. EESK rekommenderar ett fortsatt och intensifierat samarbete med
USA — sdrskilt ndr det giller reglering av finansmarknaden — sd att s homogena system som mojligt kan skapas och
likartade problem kan hanteras pa ett enhetligt sitt.

5.13  Positivt dr dven att EESK i kommissionens férordningar nu bérjar f& gehor for en av de fragor som EESK under lang
tid ofta har betonat, dvs. frdgan om administrativa pafoljder, eftersom straffrittsliga pafoljder faller utanfor kommissionens
befogenhetsomrade. Kommissionens forslag pa detta omrdde forefaller proportionerliga, vilavvigda och avskrackande.

5.14  EESK har redan vid flera tillfillen reserverat sig i friga om anvindningen av delegerade akter. Kommittén ar
inforstddd med att delegerade akter behovs for att regelverket fortlopande ska kunna justeras men konstaterar samtidigt att
detta system medfor vissa osikerhetsmoment, nigot som inte dr onskvirt pd detta omrade.

Bryssel den 9 juli 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE



