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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet, EuroEeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
- En klimat- och energipolitisk ram for perioden 2020-2030”

COM(2014) 15 final

(2014/C 424/06)

Foredragande: Ulla Sirkeinen

Den 8 maj 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: En klimat- och energipolitisk ram for perioden 2020-2030"

COM(2014) 15 final.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 22 maj 2014.

Vid sin 499:e plenarsession den 4-5 juni 2014 (sammantridet den 4 juni) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 198 roster for, 23 roster emot och 13 nedlagda réster.

1. Slutsatser och rekommendationer
1.1 EESK kommer till slutsatsen
— att kommissionens meddelande syftar till att gora klimat- och energipolitiken mer forutsigbar,

— att meddelandet beaktar de omfattande forindringar som skett och erfarenheter som gjorts sedan antagandet av EU:s
politik infor 2020, och

— att [PPC:s senaste observationer dessutom gor att utformandet av EU:s klimat- och energipolitik efter 2020 kommer
precis i ritt tid.

1.2 EESK ger sitt stod till

— forslaget att sdtta upp ett mal for minskningen av vixthusgasutslippen med 40 % fram till 2030, eftersom forslaget
ligger i linje med malet att minska utsldppen av vixthusgaser med 80-95 % fram till 2050 och samtidigt fortfarande ar
ambitiost,

— forslaget om ett gemensamt mdl for andelen fornybara energikdllor pd minst 27 %, men anser i motsats till
kommissionen att dven sirskilda nationella mal méste faststillas,

— kommissionens avsikt att lagga fram nya forslag om energieffektivitet efter sin bedomning av nuvarande atgérder senare
i ar, och

— forslaget till en ny upprepad styrningsprocess.
1.3 EESK rekommenderar foljande:

— Anvindning av de mest kostnadseffektiva genomforandedtgarderna for att minska skadeverkningarna och skydda de
mest utsatta energianvindarna.

— Eventuellt inforande av sektorsspecifika energieffektivitetsmdl, t.ex. inom byggsektorn, i syfte att utnyttja den enorma
potentialen i detta mycket lovande sitt att kostnadseffektivt uppfylla de energipolitiska maélen.
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— Utveckling av metoder for utarbetande och genomférande av de foreslagna nationella planerna med ett genuint
engagemang fran det civila samhallets sida och obligatoriskt samrdd med grannlander infor nationella beslut som kan fa
langtgdende konsekvenser.

— Ett avgorande steg bor tas i riktning mot en verklig europeisk energigemenskap genom samordning av nationella planer,
sarskilt for att trygga EU:s energiforsorjning.

— Fortsatta kraftfulla dtgarder for att minska EU:s mycket hoga beroende av energi frin otillforlitliga killor, bl.a. genom
faststillande av bindande nationella mal for utbyggnaden av fornybar energi.

— Okat bistdnd till associerade linder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken i deras arbete med skapa ett
utsldppssnalt samhdlle.

— Mer information om planerna p4 att forstirka insatserna i de sektorer som inte omfattas av utslippshandelssystemet, i
synnerhet nir det galler sektorerna transport, jordbruk och markanvindning.

— Mer information om framstegen nar det géller skapandet av grona arbetstillfallen.

— Vidtagande av de dtgirder som krivs for att undvika koldioxidlackage frdn energiintensiva industrier.

— Radikala atgarder for innovation och forskning som kan tillhandahalla reella l6sningar pa utmaningarna, i kombination
med insatser for att frimja produktion av utrustning for ett utslippssndlt samhille, samtidigt som man ser till att
industrins genomférande far stod i form av bittre utbildning.

— Den internationella klimatpolitiska utvecklingen bor vara en topprioritering och samtidigt bor man 4gna storre
uppmirksamhet dt anpassningen till klimatforandringarna. De europeiska industrisektorernas legitima intressen bor
ocksd foretradas inom ramen for WTO-férhandlingar samt inom det transatlantiska partnerskapet for handel och
investeringar, eftersom dessa sektorer dr utsatta for ett internationellt konkurrenstryck till foljd av den striktare
europeiska energi- och klimatpolitiken.

2. Inledning

2.1 Sedan Europeiska rddet i mars 2008 fattade beslut om de klimat- och energipolitiska mdlen 20-20-20 som ska
uppnds senast 2020 har mycket forindrats. For det forsta drabbades vi av den virsta ekonomiska krisen sedan kriget,
och dterhdmtningen i Europa har bara bérjat och ar fortfarande svag. For det andra har andra huvudaktérer inte foljt EU:s
exempel och faststillt mal och dtgirder for att begrinsa klimatforindringen. For det tredje har skiffergasrevolutionen i
USA forandrat energiscenen — dtminstone for de branscher som paverkas av gassektorn — och didrmed konkurrenskrafts-
forhdllandena. For det fjirde har energipriserna i detaljhandelsledet 6kat snabbt under de senaste dren i stora delar av EU,
vilket dventyrar industrins konkurrenskraft och utsdtter sirbara konsumenter for risker. Fér det femte har ocksd den
politiska utvecklingen i Ukraina under den senaste tiden pa ett dramatiskt sitt visat hur viktigt det dr att minska EU:s
beroende av ryska fossila energikillor. For det sjdtte har vi sett en verkligt revolutionerande teknisk utveckling i friga om
fornybar energi, som har mojliggjort allt kostnadseffektivare produktion av koldioxidsnal energi. EESK rekommenderar i
sammanhanget att kommissionen ger bredare spridning t sin analys att "kostnaderna for en 6vergdng till en koldioxidsnal
ekonomi inte skiljer sig nimnvart frdn de kostnader som under alla omstindigheter kommer att uppsta till f6ljd av behovet
av att fornya ett dldrande energisystem, okande priser pd fossila brinslen och efterlevnaden av dagens klimat- och
energipolitik”. ”(...) Energisystemskostnaderna forvintas under alla omstindigheter oka under perioden fram till 2030, till
en niva pd cirka 14 % av BNP, jamfort med cirka 12,8 % 2010. Ddremot forvintas en kraftig skiftning fran brinsleutgifter
till innovativ utrustning med stort mervirde, som kommer att frimja investeringar i innovativa produkter och tjinster,
skapa sysselsittning och tillvixt och forbittra unionens handelsbalans.” For det sjunde har det i vissa medlemsstater
utvecklats intressanta initiativ vad gller decentraliserad energiproduktion pd grundval av férnybara energikallor, med direkt
deltagande fran det civila samhallet. De har visat att man genom aktivt och direkt deltagande fran medborgare, kommuner
och regioner i fraga om energiproduktionen fir nya regionala virdeskapande mojligheter, vilket okar acceptansen i
samhillet for en ny klimat- och energipolitik avsevirt. For det attonde blir det allt tydligare att det finns en stor ekonomisk
framtidspotential i att vara tekniskt ledande inom fornybar energi och att regional utveckling och energipolitik kan kopplas
samman.



26.11.2014 Europeiska unionens officiella tidning C 424/41

2.2 Man har gjort betydande framsteg nir det giller de mél som satts upp for 2020. Utsldppen av vixthusgaser hade
2012 minskat med 18 % jamfort med 1990, och de forvintas ha minskat ytterligare med 24 % &r 2020 och med 32 % ar
2030 som en foljd av de hittills beslutade dtgdrderna. Andelen fornybar energi i den slutliga energiforbrukningen var 13 %
ar 2012. Kommissionen riknar med en ytterligare 6kning till 21 % dr 2020 och till 24 % ar 2030. Energiintensiteten i EU:s
ekonomi minskade med 24 % fran 1995 till 2011, dven om det verkar som att det vigledande malet pd 20 procents
forbattring av energieffektiviteten inte kommer att nds. Dessa siffror kan delvis forklaras av den langvariga ekonomiska
nedgédngen, koldioxidlackage och bittre energieffektivitet.

2.3 Men de kommande utmaningarna ir dnda allvarliga och kraver omedelbara tgérder. Den mellanstatliga panelen for
klimatférindringar (IPCC) har nyligen publicerat delar av sin femte bedémningsrapport, och den visar att de globala
utsldppen av vaxthusgaser har okat till de hogsta nivéerna hittills, trots de begransningsdtgirder som vidtagits. Enligt IPCC
ar det enbart omfattande institutionella och tekniska forandringar och stora investeringar som kan oka sannolikheten for att
den globala uppviarmningen inte kommer att passera 2-gradersgransen.

2.4 Europeiska rddet fattade 2008 beslut om ett mal att minska utslippen av vixthusgaser med 80-95 % fram till
2050, i linje med det internationella dtagandet att forhindra att den globala uppvarmningen blir mer dn + 2 grader C.
Kommissionen har lagt fram fardplaner for klimat och energi for att detta ska bli verklighet 2050.

2.5  EESK har aktivt understott och noggrant f6ljt besluten om och genomfbrandet av EU:s klimat- och energipolitik.
Manga yttranden om relaterade frigor har utarbetats, antmgen efter remiss eller pd kommitténs e §et initiativ, mbegnpet
yttranden om de internationella klimatférhandlingarna ('), en europeisk energigemenskap (°), energlkostnader( )s
energifattigdom (*) och senast om marknadsbaserade instrument for en ekonomi med liga koldioxidutslipp (°).

2.6 Detta yttrande bygger pd tidigare yttranden och kompletterar dem. Det ar precis som andra EESK-yttranden en
kompromiss mellan olika staindpunkter. Det omfattar endast meddelandet "En klimat- och energipolitisk ram for perioden
2020-2030” (°). EESK kommer att presentera separata yttranden om de andra delarna av paketet — reformen av systemet for
handel med utslappsratter( ), meddelandet om energipriser (¥), rekommendationerna om skiffergas (°) och meddelandet om
en industriell rendssans (*°).

3. Kommissionens ramforslag

3.1 P4 grundval av klimat- och energifirdplanerna fram till 2050, en gronbok for offentligt samrdd och en
konsekvensbedomning har kommissionen lagt fram ett forslagspaket i ett rammeddelande om 2030 ars klimat- och
energipolitik, omndmnt i punkt 2.8.

3.2 Kommissionen foreslar ett 40-procentigt mal f6r minskade utslipp av vixthusgaser jimfort med 1990. De
sektorer som omfattas av utsldppshandelssystemet ska uppnd en minskning med 43 % i forhédllande till 2005, och de
sektorer som stdr utanfor med 30 %. Den drliga faktorn for att sinka utslappstaken inom ETS efter 2020 kommer att 6ka
frin nuvarande 1,74 % till 2,2%. Mélen for de sektorer som stir utanfor utslippshandelssystemet ska tilldelas
medlemsstaterna genom i huvudsak samma metod som anvinds for ndrvarande.

EUT C 67, 6.3.2014, s. 145-149.

EUT C 68, 6.3.2012, s. 15-20.

EUT C 198, 10.7.2013, s. 1-8.

EUT C 341, 21.11.2013, s. 21-27.

EUT C 226, 16.7.2014, s. 1.

COM(2014) 15 final.

EESK:s yttrande om Systemet for handel med utslappsratter for vixthusgaser (dnnu ej publicerat i EUT). EESC-2014-00800-00-00-AC-

TRA.

® EESK:s yttrande om Energipriser och energikostnader i Europa . EESC-2014-01113-00-00-AC. (Se sidan 64 i detta nummer av EUT).

() EESK:s yttrande om Undersokning av kolviten med sprickning. EESC-2014-01320-00-00-AC-EDL (Se sidan 34 i detta nummer av
EUT).

("% EESK:s yttrande om For en industriell rendssans i Europa (innu ej publicerat i EUT). EESC-2014-00746-00-00-AC.
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3.3 Kommissionen foreslar att minst 27 % av den slutliga energiforbrukningen i EU ska utgoras av fornybar energi.
Detta mél ar bindande pd EU-nivd, men kommer inte att fordelas pd medlemsstaterna. Detta innebér att det ar oklart vem
som ska hallas ansvarig om malet inte uppnds. Andelen férnybar energi inom elsektorn bér 6ka fran 21 % i dag till 45 % ar
2030.

3.4 Inga forslag om energieffektivitet liggs fram. En bedémning av genomférandet av direktivet om energieffektivitet
kommer att ldggas fram i mitten av 2014, och dven ytterligare forslag pd samma grunder.

3.5  Kommissionen foresldr att man ska reformera systemet for handel med utslippsritter (') genom att inritta en
reserv for marknadsstabilitet, och den har lagt fram ett forslag till férordning om detta.

3.6  Kommissionen tar ocksi upp konkurrensen pd de integrerade marknaderna och frimjandet av en trygg
energiforsorjning. Kommissionen har lagt fram ett sirskilt meddelande om energipriser ().

3.7  En ny styrningsmetod foreslds pd grundval av de nationella planerna.
3.8 En bredare uppsittning indikatorer foreslds for att bittre kunna utvirdera framstegen.

3.9  Viktiga kompletterande politikomriden — jordbruk och markanvindning, avskiljning och lagring av koldioxid
samt innovation och finansiering — tas ocksa upp.

3.10  Kommissionen ligger slutligen fram en kortfattad oversikt éver den internationella situationen nir det géller
begransningen av vixthusgasutslapp.

4. EESK:s kommentarer till regelverket fér 2030

4.1  EESK vilkomnar meddelandet eftersom det syftar till att garantera att de klimat- och energipolitiska mélen forblir
forutsigbara. En stabilt och forutsigbart regelverk, och i synnerhet ett enhetligt genomférande av det, ar forutsittningar
for de langsiktiga beslut och omfattande investeringar som behovs for att vinda utvecklingen i rtt riktning.

4.2 En viktig del av forutsdgbarheten ar budskapet att huvudinnehéllet i klimat- och energipolitiken kommer att vara
oforandrat fram till 2020.

43 [ meddelandet beaktas emellertid dven de omfattande férindringar som har dgt rum sedan antagandet av 2020-
strategin. Trots behovet av forutsdgbarhet, gor utmaningarna i det forandrade internationella sammanhanget samt behovet
av ekonomisk dterhdmtning och 6kad konkurrenskraft samt de stigande energipriserna det nodvindigt att anpassa
nuvarande politik.

4.4  Den globala uppvirmningen ar ett omfattande langsiktigt hot mot var planet och kommande generationers
vilbefinnande samt det ekonomiska valstindet i allmdnhet. Den kostar redan i dag mycket pengar. Anstringningarna inom
EU mdste inriktas pd mdlet att minska utslippen av vixthusgaser med 80-95% fram till 2050. EESK stoder
kommissionens forslag att malet for 2030 faststills till 40 %, dven om detta kan verka ambitidst. Enligt den
konsekvensbedomning som atfoljer meddelandet skulle ett mal pd 35 % vara tillrickligt for att halla minskningen pa ritt
viag mot malen for 2050.

4.5  Nir man ar 2008 beslutade att minska utslippen med 20 % till 2020 i forhéllande till 1990 &rs nivaer, lag utslippen
redan 10 % under virdet for referensdret 1990. I nuldget ser det ut som att vi kommer att nd en minskning pa 24 % till
2020, vilket betyder att man kommer att ha nétt en minskning p& 14 % pé 11 4r. Sedan skulle man behéva dstadkomma
en ytterligare minskning pd 16 % pa tio dr. Med tanke pa de tekniska framstegen, de minskade kostnaderna for fornybar
energi och de 6kande kostnaderna for fossil energi torde det inte vara alltfor svart att uppna detta mal. Insatserna efter 1990
har dock underlittats avsevirt genom den ekonomiska tillbakagéngen, de omfattande omstruktureringarna inom de tidigare
kommunistiska ekonomierna och anvindningen av Kyotoprotokollets mekanismer.

(" COM(2014) 20 final.
(') COM(2014) 21 final.
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4.6  For att nd detta mal utan negativa konsekvenser for andra aspekter av héllbarheten — ekonomiska och sociala
aspekter — dr det dock av storsta vikt att sidkerstilla att de mest kostnadseffektiva atgirderna anvinds vid
genomforandet. EESK vilkomnar darfor att kommissionen inte faststéller ytterligare mal for biobranslesektorn, som ar ett
av de dyraste sitten att minska vixthusgasutslippen. EESK rekommenderade detta redan ar 2008 (*’). Dirfor bor
anvindningen av de flexibla mekanismer som kommissionen nu foreslar inte ska ingd efter 2020 utvirderas noggrant och
bli foremédl for en bred diskussion. Vid utvirderingen bor man ta héansyn till observerade problem samt fordelarna med
global kostnadseffektivitet och det internationella klimatsamarbetets utveckling.

4.7 Politiken kommer att paverka olika sektorer av ekonomin pa olika sitt. Atgirderna bor dirfor vara noggrant
utformade och maélriktade i syfte att minska skadeverkningarna och skydda de mest utsatta energianvindarna.
Overgéngen till en ekonomi med laga koldioxidutslipp méste vara rittvis. Centrala frigor 4r utbildning, hogkvalitativa
arbetstillfillen och arbetstagardeltagande, samt eventuellt ocksd kompensationsédtgarder.

4.8  EESK stoder ocksd kommissionens forslag om ett gemensamt mal pd minst 27 % for andelen férnybara
energikillor. Medan maélet pd 40 % i friga om minskade utsldpp av vixthusgaser dr en viktig klimatpolitisk signal, inte
minst mot bakgrund av de forestdende férhandlingarna inom ramen for COP 20/COP 21, 4r utbyggnaden av fornybar
energi snarare ett energipolitiskt mal som syftar till att minska det i dagslaget alltfor stora importberoendet. Kommittén
staller sig kritisk till att det inte ska faststillas enskilda bindande maél for varje medlemsstat. Det ar hogst oklart hur
kommissionen utan enskilda nationella mal ska kunna se till och kontrollera att malet uppfylls, samt i forekommande fall
utmadta pafoljder vid Gvertridelser.

4.9  Forbittrad energieffektivitet ar det mest lovande sittet att arbeta kostnadseffektivt mot alla energipolitiska mal —
miljorelaterade, ekonomiska och forsorjningstrygghetsmassiga. Potentialen dr hog, men det krdvs radikala dtgarder. EESK
forvantar sig att kommissionen senare i ar ligger fram effektiva politiska dtgarder pa grundval av sin bedomning, och att
den beaktar den mingd fragor som kommer att tas upp pd detta omrdde. Man bor ta hinsyn till erfarenheterna frin
befintlig och nyligen antagen lagstiftning. Nar det giller mdlen bor man overviga branschvisa sddana, i synnerhet for att
utnyttja byggnads- och transportsektorernas stora potential.

4.10  EESK vilkomnar den nya styrningsmetod som foreslds av kommissionen och den upprepade processen for att
faststdlla nationella planer. Utarbetandet av dessa planer skulle kunna erbjuda en god mojlighet att inte bara involvera de
berorda parterna, utan ocksd det bredare civila samhallet i energipolitikfrdgorna, och dven omfatta ett dtagande att
genomféra dem. Det viktigaste inslaget i forslaget dr kravet att konsultera grannlinder, och detta bor bli obligatoriskt infor
nationella beslut som kan fa stora konsekvenser for andra. Det skulle dven kunna bli ett avgorande steg mot en sann
europeisk energigemenskap. Att kombinera olika nationella resurser och strategier och dirmed olika energimixar skulle
kunna erbjuda kostnadseffektiva regionala system och marknader samt bidra till balans, tillricklig produktion och
forsorjningstrygghet. EESK uppmanar diarfor medlemsstaterna att reagera positivt pd ett effektivt styresforfarande och
tillsammans med kommissionen och det civila samhallet besluta hur det kan genomforas. Denna nya styrningsmetod bor
vara insynsvanlig och inbegripa deltagande av det civila samhallet, samtidigt som man minimerar de ytterligare
administrativa bordorna fér medlemsstaterna.

4.11  Hallbarhet och diversifiering ar viktiga mal dd medlemsstaterna utovar sin rétt att besluta om sin egen energimix.
Att oka anvindningen av fornybara energikéllor kommer dven fortsittningsvis att vara nodvindigt av bada anledningarna,
kompletterat av andra killor med ldga utslapp. EU-politiken far inte hindra de medlemsstater som sé vill att anvdnda
kdrnkraft eller utnyttja inhemska energikallor, inbegripet okonventionella gaser.

412 Man bor oka bistandet till associerade linder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken i deras arbete
med att skapa ett utslippssnélt samhille, samt underlatta deras tillgdng till n6dvindig teknik och stodja forskningscentrum
som dr specialiserade pa detta omréde i dessa lander.

(*})  EUT C 198, 10.7.2013, s. 56.
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413  Problemet med EU:s mycket stora beroende av fossil energi frin otillf6rlitliga killor har accentuerats under de
senaste veckorna och madste snarast dtgardas. Kraftfulla dtgirder mdste vidtas for att diversifiera energiférsorjningen, enligt
redogorelsen i punkt 4.10, och i samband med detta mdste man framfor allt satsa pa varaktiga resurser med sa lga utslapp
som mojligt. Det behovs dven en fungerande inre marknad for energi och en gemensam energipolitik gentemot omvérlden
om man ska kunna diversifiera forsorjningskallorna.

414  EESK vilkomnar forslaget att anvinda en bredare uppsittning indikatorer for att bittre kunna utvirdera
utvecklingen. Otillracklig granséverskridande overforingskapacitet dr fortfarande det viktigaste hindret for en fungerande
inre marknad for energi. Det bista sittet att utvdrdera framstegen pd detta omrdde ar att Gvervaka utvecklingen av
prisskillnaderna mellan regioner och linder.

4.15  En viktig roll fér kommissionen i denna utveckling &r att skapa rittvisa villkor genom att fasa ut skadliga
subventioner och granska systemen for offentligt stod (**). Detta bor dven gilla de stodatgirder som finns inom systemet for
handel med utsldppsritter i syfte att kompensera industrier som hotas av koldioxidlickage for indirekta klimatfordnd-
ringskostnader, tex. stigande elpriser. Denna ersittning bor utgora ett EU-omfattande system sd att man undviker
snedvridning av konkurrensen mellan medlemsstaterna. EESK ldgger dven fram ett separat yttrande om forslaget till reform
av systemet for handel med utslippsritter (*°). Kommissionen maste ocksd verka for lika konkurrensvillkor pé internationell
niva, och detta innebir att denna fraga madste regleras i WTO-forhandlingar samt i det transatlantiska partnerskapet for
handel och investeringar.

416  En viktig del av de nationella energiplanerna ir strategier for sektorn utanfor systemet fér handel med
utslippsritter. Transport- och uppvirmningssektorerna ar sirskilt viktiga. Kommittén har vid flera tillfillen uttalat sig om
politiken for biobrinslen och hinvisar till dessa yttranden (*°).

4.17  Jordbruk och markanvindning kommer att ge sitt eget bidrag till att begrinsa klimatférindringarna, men
strategierna kraver mer ingdende analyser och diskussion. Hillbar biomassa fran jordbruk och skogsbruk kan spela en roll
for att diversifiera energikillorna. Om sektorn for forandrad markanvindning ska inkluderas i mélen for sektorn utanfor
utslappshandelssystemet, méste man rakna bort hela nettookningen av koldioxidsiankor i skog.

4.18  Négot som ocksa saknas i meddelandet 4r information om vilka resultat som nétts nir det giller att skapa nya
grona jobb, vilket var ett viktigt mél i 20-20-20-besluten. Studier pekar hittills pa ett neutralt eller endast i mindre grad
positivt inflytande pa sysselsittningen, medan jobbstrukturerna kommer att forandras radikalt.

419  En omfattande miljoanpassning av befintliga arbetstillfillen i EU har antagligen dgt rum. Ett tecken pé det ar till
exempel den kraftigt forbattrade energieffektiviteten inom tillverkningsindustrin. De energiintensiva industrierna har hittills
kunnat reagera pa klimatforandringarna genom att forbittra sin effektivitet, men eftersom en stor del av den potentialen
redan har utnyttjats, bor risken for koldioxidlackage tas pd dnnu storre allvar i framtiden.

420 Minga delar av energiintensiva industrier i Europa konkurrerar pd oppna globala marknader, utan ndgon
mojlighet att ensidigt kunna ligga till extrakostnader till sina priser, och de loper darfor risk for koldioxidlickage. Dessa
industrier ar ocksa i de flesta fallen de mest energi- och koldioxideffektiva globalt sett. Under sddana omstindigheter skulle
koldioxidlickage till och med kunna leda till en 6kning av de globala utsldppen. EU-politiken far darfor inte leda till 6kande
energikostnader, vare sig direkt eller indirekt, for dessa industrier, eller s& bor den innehalla tydliga bestimmelser for hur
man ska rikna av dessa okade kostnader. Bestimmelserna om forebyggande av koldioxidlickage méste erbjuda fullstindigt
fri utslippstilldelning, baserad pa tekniskt uppnébara riktmirken, till dess att ny teknik visar sig kunna leverera visentliga
utsldppsminskningar pa ett ekonomiskt sunt stt.
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421  Det bista sittet att losa de klimat- och energipolitiska utmaningarna dr genom innovation. EU och
medlemsstaterna samt andra finansiella aktorer méste agera radikalt for att utnyttja denna potential genom att stodja
bade utveckling av ny teknik och forsok med mer riskfyllda banbrytande innovationer. Utan verkliga teknikhopp inom
ménga sektorer kommer de lingsiktiga malen inte att kunna uppnds. For att kunna uppna resultat nir det giller dessa
innovationer behéver vi en konkurrenskraftig industrisektor, och genom att anpassa sig till denna utmaning kan sektorn
ocksa forbli konkurrenskraftig och erévra ny terrdang. En avgorande faktor for detta ar hogkvalitativ utbildning. Den industri
som dr specialiserad pd produktion av utrustning for ett utsldppssndlt samhille skulle kunna bidra till den europeiska
ekonomins konkurrenskraft och 6ka tillgangen till sddan utrustning. For detta kravs att forskningsinsatser och stdinsatser
integreras.

422 Om man ska kunna mota klimatférandringens utmaningar och dven fortsittningsvis tillhandahélla trygg och siker
energi till rimligt pris for alla i Europa kravs det att alla dndrar attityd och beteende. Vilken politisk linje EU-landernas
beslutsfattare dn véljer sa r ett smidigt genomfoérande beroende av att alla berdrda parter medverkar i ett tidigt skede.
Som ndmns i punkt 4.9 har det civila samhillet en viktig roll att spela, och detta kan stédjas av EESK.

4.23  Den viktigaste frigan pd det klimatpolitiska omrddet dr dock den internationella utvecklingen. Den politiska
ram som presenteras i meddelandet skulle i avsevird grad minska EU:s andel av de globala vixthusgasutslippen fran
nuvarande nivd pd ungefir 11 %. Internationella energiorganet (IEA) har dragit slutsatsen att dven den befintliga politiken
skulle minska EU:s andel till 7% dr 2035. EU har ett sirskilt historiskt ansvar for att vidta dtgdrder mot
klimatfordndringarna, men pd egen hand kan unionen inte gora ndgon storre skillnad nar det giller att begrinsa
forandringen till tvd grader. Ett ambitiost internationellt avtal och ett effektivt genomférande av det dr ett viktigt mal for EU:
s politik. Om detta inte uppnds kan EU tvingas att se over sina egna strategier. Samtidigt bor man ligga mycket storre vikt
vid och agera for en anpassning till klimatférandringarna, som inte lingre gar att ignorera.

Bryssel den 4 juni 2014.
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