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(Forberedande akter)

EUROPEISKA CENTRALBANKEN

EUROPEISKA CENTRALBANKENS YTTRANDE
av den 5 februari 2014

om ett forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om férmedlingsavgifter for
kortbaserade betalningstransaktioner

(CON/2014/10)
(2014/C 193/02)

Inledning och rittslig grund

Den 31 oktober 2013 mottog Europeiska centralbanken (ECB) en begdran fran rddet om ett yttrande Over ett
forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransak-
tioner (') (nedan kallad forslaget till forordning).

ECB:s behorighet att avge ett yttrande grundas pd artiklarna 127.4 och 282.5 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt eftersom forslaget till forordning innehdller bestimmelser som beror Europeiska centralbanks-
systemets (ECBS) uppgifter att frimja ett vil fungerande betalningssystem och medverka till ett smidigt genomfo-
rande av politiken for det finansiella systemets stabilitet i enlighet med artikel 127.2 fjarde strecksatsen och
127.5 i fordraget. I enlighet med artikel 17.5 férsta meningen i arbetsordningen for Europeiska centralbanken
har detta yttrande antagits av ECB-ridet.

Allminna kommentarer

1. I forslaget till forordning faststills enhetliga tekniska krav och verksamhetskrav for sddana betalkortstran-
saktioner inom Europeiska unionen diar bdde betalarens och betalningsmottagarens betaltjinstleverantor ar
etablerade i unionen. Forslaget till forordning innehdller tvd delar. I den forsta delen faststills ett tak for
formedlingsavgifter () for konsumenters bankkortstransaktioner till hogst 0,20 % av transaktionsvirdet samt
ett tak for konsumenters kreditkortstransaktioner till hogst 0,30% av transaktionsvirdet, vilka ska borja
gilla for inhemska eller grinsoverskridande (}) transaktioner efter olika ©vergdngsperioder (*). Transaktioner
med foretagskort, kort som utfirdas av tredjepartssystem samt kontantuttag frdn bankautomater undantas
fran kraven i den forsta delen av forslaget till férordning.

2. I den andra delen av forslaget till férordning faststills affirsregler och andra tekniska krav som ska gilla
for alla kategorier av kortbaserade betalningstransaktioner. Det handlar framf6r allt om en separation av
betalkortssystem och bearbetningsenheter (°), foérindringar i tillimpningen av regeln om att alla kort mdste

() COM(2013) 550 final/2.

(® Se kapitel IT och III i forslaget till forordning. Formedlingsavgifter 4r avgifter mellan banker som vanligtvis tillimpas mellan inlosande
och utfirdande betaltjanstleverantorer som tillhor ett srskilt kortsystem. De utgor huvuddelen av de avgifter som inlosande betaltjanst-
leverantorer tar ut av naringsidkare for varje korttransaktion.

(}) Gransoverskridande transaktioner dr nir konsumenter anvinder sina betalkort i en annan medlemsstat eller nir en detaljhandlare
anvinder sig av en inlosande betaltjanstleverantor i en annan medlemsstat.

(% Taken for gransoverskridande transaktioner kommer att borja gilla tvd manader frdn och med att férordningen har trtt i kraft. Tva ar
efter det att forordningen har tritt i kraft kommer dessa tak att gilla dven for inhemska transaktioner.

() Betalkortssystem och enheter som bearbetar kortbaserade betalningar bor vara oberoende fran varandra vad giller juridisk form, orga-
nisation och beslutsfattande.
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godtas (Honour All Cards Rule) (1) samt ett férbud mot regler som forhindrar att flera betalmirken kombi-
neras pd ett kort(%). Det infors ocksd en ny regel om att licensavtal for utfirdande av betalkort eller
inlosen av betalkortstransaktioner som system stiller ut ska omfatta hela unionen, liksom regler for att
oka oppenheten kring avgifter for néringsidkare (individuell prissittning, s.k. unblending) samt for att
forbjuda "no-steering measures” i licensavtal (°). Nya regler infors ocksd for att oka Oppenheten kring
avgiftsstrukturer, tex. ett forbud mot alla regler som forhindrar ndringsidkare frén att underritta sina
kunder om de avgifter som de erldgger till forvdrvare samt ett krav om att inlosande betaltjanstleveran-
torer ska limna minst en madnatlig redovisning av de avgifter som de tar ut frdn niringsidkarna, dir de
avgifter som ndringsidkarna har erlagt for varje ménad ska specificeras for varje kortkategori och varje
enskilt varumirke som inlosaren tillhandahéller inlosenstjanster for.

3. ECB vilkomnar att det i forslaget till forordning faststdlls gemensamma EU-omfattande regler om férmed-
lingsavgifter samt enhetliga affarsregler och tekniska krav for kortbaserade betalningstransaktioner.
Forslagen ar generellt sett i linje med Eurosystemets aktuella stdllningstaganden. Betalkort dr det vanligaste
elektroniska betalningsmedlet vid inkdp i detaljhandeln och stdr darfor for en stor andel av betalnings-
transaktionerna i unionen. Men trots detta dr formedlingsavgifterna for ndrvarande till stor del oreglerade
och varierar dirfor i hog grad mellan medlemsstaterna. Inforandet av gemensamma regler bor bidra till
att den inre marknaden for betalningar slutfors samt stodja upprittandet av ett gemensamt eurobetal-
ningsomrdde (Sepa). De nya reglerna har visserligen en starkt konkurrensrelaterad aspekt, men bor dven
minska marknadsfragmenteringen och skapa likvirdiga forutsittningar, s att det blir littare for befintliga
aktorer att konkurrera samt for nya leverantorer att komma in pd marknaden for kortbetalningar, vilket
leder till storre effektivitet och okad anvindning av elektroniska betalningsinstrument i storsta allménhet.

Specifika kommentarer
1. Definierade begrepp

De begrepp som definieras i forslaget till foérordning (¥) har i viss méin, men inte fullt ut, anpassats till
begreppen i forslaget till ett andra betaltjanstdirektiv (nedan kallat forslaget till andra betaltjanstdirektivet) (°)
och Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 260/2012 (%). Det finns fordelar med att anvinda
sig av likartade definitioner for begrepp som forekommer i ndrbesliktade unionsrittsakter, eftersom det
forhindrar missforstind och gor det enklare for medborgarna att forstd regelverket. ECB anser dirfor att
definitionerna av ett antal nyckelbegrepp som betalningsorder, betaltjanstleverantor och betalningstransaktion i
dnnu hogre grad bor anpassas till begreppen i forslaget till andra betaltjanstdirektivet. Vidare dr de fore-
slagna definitionerna av kortbaserad betalningstransaktion och betalkortstransaktion mycket likartade. ECB skulle
dirfor foresld att de slds samman till en enda definition. Bilagan till detta yttrande innehaller ett antal
ytterligare tekniska kommentarer till definitionerna.

2. Ovriga bestdmmelser

2.1  ECB vilkomnar att det blir okad klarhet om férmedlingsavgifterna. Men om taken pd grinsoverskridande
formedlingsavgifter infors fore taken pd nationella formedlingsavgifter skulle detta kunna missgynna natio-
nella, mindre kortinlosare, eftersom de inte kommer att kunna konkurrera med utlindska inlosare som
gynnas av de lagre grinsoverskridande formedlingsavgifter som detta leder till. ECB skulle darfor foresla
att de bada taken infors samtidigt.

(") Denna regel giller kortsystem eller betaltjanstleverantorer som kréver att ndringsidkarna ska acceptera alla kort av ett visst varumarke,
vilket innebdr att ndringsidkarna inte fér begriansa godkannandet till endast en viss typ av kort. Enligt artikel 10 i forslaget till forordning
ska naringsidkare tilldtas acceptera endast en kortkategori av ett visst varumirke i och med att betaltjianstleverantoren eller kortsystemet
inte far kriva att niringsidkarna ska acceptera flera eller alla kategorier av samma varumirke. [ forslaget till férordning infors ocksé ett
krav som hindrar naringsidkare frdn att diskriminera mellan kort som omfattas av samma reglerade formedlingsavgift, dvs. om ndrings-
idkare accepterar ett betalkort av ett visst varumirke ska de ockséd acceptera betalkort av alla andra varumérken.

(®) Dvs. att placera tvd eller flera varumirken pa ett kortbaserat betalningsinstrument.

() Betaltjanstleverantoren eller kortsystemet fér inte hindra néringsidkaren frén att styra konsumenterna till att anvinda det betalningsin-
strument de foredrar eller fran att upplysa konsumenterna om férmedlingsavgifter eller serviceavgifter.

() Se artikel 2 i forslaget till forordning.

(°) Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om betaltjanster pa den inre marknaden och om andring av direktiven 2002/65EG,
2013/36/EU och 2009/110/EG samt upphivande av direktiv 2007/64/EG (COM(2013) 547 slutlig).

(6) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 260/2012 av den 14 mars 2012 om antagande av tekniska och affirsmassiga krav
for betalningar och autogireringar i euro och om 4ndring av forordning (EG) nr 924/2009 (EUT L 94, 30.3.2012, s. 22).
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2.2 ECB stoder forslaget om att valet av varumirke ska avgoras pd forsiljningsstillet om det finns mer dn
ett varumirke pa ett kort (co-branding) (!). Samtidigt kan detta utgéra ett incitament for betalarna att vilja
kortmidrken som ger dem extrafordelar sisom bonusprogram, vilket i sin tur skulle kunna leda till en
okad anvindning av dyra kortmirken. Hir foreslir ECB att kortinnehavaren och niringsidkaren pd forsilj-
ningsstillet gemensamt ska enas om valet av ett visst varumdrke.

2.3 ECB vilkomnar férbudet mot regler som tvingar nidringsidkare att acceptera alla kort av ett visst varu-
mirke, men dr tveksam infor undantaget om att niringsidkare ska vara skyldiga att godta andra betal-
ningsinstrument av samma varumirke och/eller kategori som omfattas av samma reglerade formedlingsav-
gift (). Beslutet om olika kort ska accepteras eller ej, samt vilka varumirken eller kortprodukter som kan
godtas inom ett visst system, bor vara ett affirsbeslut som fattas av néringsidkaren.

2.4 Vidare foreslir ECB att det ska klargoras att betalkortssystemen inte fir diskriminera bearbetningsenheter
genom att det infors affirsregler som pd ett oskiligt sitt begransar driftskompatibiliteten mellan bearbe-
tningsenheter.

2.5 Utover detta kan det krivas ytterligare tid for att anpassa betalkortssystemen till de nya kraven. For detta
indamal skulle en Gvergdngsperiod for kravet pd separation (}) kunna overvigas.

2.6 Av effektivitetsskdl skulle ECB vilja foresld att en enda behorig myndighet ska ansvara for att se till att
forordningen efterlevs, men dr medveten om att detta i praktiken kan bli svirt eftersom den nationella
praxisen varierar.

[ de fall dir ECB rekommenderar att forslaget till férordning ska dndras anges de specifika forslagen i bilagan
atfoljt av en forklaring.

Utfirdat i Frankfurt am Main den 5 februari 2014.

Mario DRAGHI
ECB:s ordforande

(") Se artikel 8.5 i forslaget till forordning.
(® Artikel 10.1 och skil 29 i forslaget till férordning.
(%) Se artikel 7 i forslaget till forordning.
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BILAGA
Andringsforslag
Kommissionens forslag ECB:s indringsforslag (')
Andring 1
Skal 15-17
"(15) Denna forordning genomfors stegvis. Forst &dr det|”(15) Denna forordning genomfors stegvis. Forst &r det

(16)

(17)

nodvindigt att underldtta utfirdande och inlosen av
betalkortstransaktioner Over grinserna. Att tillita fore-
tagen att vilja inlosande bank utanfér den egna
medlemsstaten  ("grinsoverskridande inlosen”) och att
faststilla en hogsta nivd pd formedlingsavgifter for
grinsoverskridande inlosentransaktioner bor ge
nodvindig rittslig klarhet. Dessutom bor licenser for
utfirdande eller inlosen av betalningsinstrument vara
giltiga inom unionen utan geografiska begrinsningar.
Dessa dtgirder skulle underlitta den inre marknadens
funktion vad giller kort-, internet- och mobilbetalningar
och gynna konsumenter och detaljhandlare.

Till foljd av ensidiga initiativ och &taganden som gjorts
i samband med konkurrensférfaranden genomférs redan
nu manga gransoverskridande kortbetalningstransaktioner
i unionen i enlighet med de maximala foérmedlingsav-
gifter som d&r tillimpliga under den forsta fasen av
denna forordning. Bestimmelserna om dessa transak-
tioner bor dirfor trida i kraft snarast for att gora det
mojligt for detaljhandlarna att soka billigare inlosen-
tjdnster Over grinserna och ge incitament till inhemska
banksammanslutningar eller system att sinka inlosenav-
gifterna.

For inhemska transaktioner 4r en Gvergdngsperiod
nodviandig sd att leverantorer av betalningstjanster och
system fir tid att anpassa sig till de nya kraven. For
att slutfora den inre marknaden for kortbetalningar bor
taken pd formedlingsavgifter for konsumenters korttran-
saktioner omfatta alla grinsoverskridande och inhemska
betalningar inom tvd &r frdn den dag dd denna foérord-
ning trider i kraft.”

(16)

(17)

nodvindigt att underldtta utfirdande och inlosen av
betalkortstransaktioner Over grinserna. Att tillita fore-
tagen att vilja inlosande bank utanfér den egna
medlemsstaten  ("grinsoverskridande inlosen”) eeh—att

- och siker-
stilla att licenser for utfirdande eller inlosen av betal-
ningsinstrument dr wara giltiga inom unionen utan
geografiska begrinsningar—Bessa—dtgarder skulle under-
litta den inre marknadens funktion vad giller kort-,
internet- och mobilbetalningar och gynna konsumenter
och detaljhandlare.

Till foljd av ensidiga initiativ och &taganden som gjorts
i samband med konkurrensforfaranden genomférs redan
nu manga gransoverskridande kortbetalningstransaktioner
i unionen, samt en del nationella transaktioner i

vissa medlemsstater, i enlighet med de maximala

formedlingsavgifter som ar tillimpliga under—den—férsta

fasen—av 1 denna forordning. Bestdmmelserna—om—dessa
i bise—diirfor—trada i keaf &

sdvindiosa 1 . betalni Sangst |
dr—ti ig—t - For
att slutféra den inre marknaden for kortbetalningar bér

taken—pi—formedlingsavetfrerfor—konsumenters—korteran-
e c 7 i msoverskeidand b il |
betalningar—inom forefaller det vara tillrickligt med

en overgingsperiod pd tvd dr frin den dag di denna
forordning trader i kraft.”
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Kommissionens forslag

ECB:s andringsforslag (1)

Forklaring

Forslaget om ett intervall pd 22 mdnader mellan inforandet av taken pd grinsiverskridande respektive nationella formedlingsavgifter skulle
kunna missgynna nationella, mindre kortinlosare, eftersom de inte skulle kunna konkurrera med utlindska inldsare som gynnas av de ligre
gransoverskridande formedlingsavgifterna. Det vore darfor att foredra om taken pd formedlingsavgifter infordes samma dag. ECB tar emel-

lertid inte stallning till de foreslagna tidsramarna.

Andring 2

Skal 24

”(24) Konsumenterna ir ofta inte medvetna om de avgifter | "(24) Konsumenterna ir ofta inte medvetna om de avgifter

som ndringsidkarna betalar for konsumentens betalnings-
instrument. Samtidigt kan ett antal incitament som till-
limpas av de utfirdande betaltjanstleverantorerna (t.ex.
rabatter pd resor, bonusar, andra rabatter, dterbetalning
av vissa belopp, kostnadsfria forsakringar osv.) styra
konsumenterna till att anvdnda betalningsinstrument som
genererar hoga avgifter for utfirdande betaltjanstleveran-
torer. For att motverka detta bor dtgirderna med
restriktioner pé formedlingsavgifter endast tillimpas pa
betalkort som har blivit massprodukter och som det i
allminhet dr svirt for detaljhandlarna att neka att ta
emot eftersom de utfirdas och anvinds i stor utstrick-
ning (dvs. betal- och kreditkort for konsumenter). For
att stirka en effektivt fungerande marknad i icke-regle-
rade delar av sektorn och for att begrinsa att verk-
samhet overfors frin de reglerade till de icke-reglerade
delarna av sektorn dr det nddvindigt att anta en rad
atgirder, bla. att separera system och infrastruktur, att
betalningsmottagaren kan rikta styrdtgirder mot beta-
laren och att betalningsmottagaren kan vilja de betal-
ningsinstrument som godtas.”

som niringsidkarna betalar for konsumentens betalnings-
instrument. Samtidigt kan ett antal incitament som till-
limpas av de utfirdande betaltjanstleverantorerna (t.ex.
rabatter pd resor, bonusar, andra rabatter, dterbetalning
av vissa belopp, kostnadsfria forsakringar osv.) styra
konsumenterna till att anvidnda betalningsinstrument som
genererar hoga avgifter for utfirdande betaltjanstleveran-
torer. For att motverka detta bor dtgirderna med
restriktioner pé formedlingsavgifter endast tillimpas pa
betalkort som har blivit massprodukter och som det i
allminhet dr svirt for detaljhandlarna att neka att ta
emot eftersom de utfirdas och anvinds i stor utstrick-
ning (dvs. betal- och kreditkort for konsumenter). For
att stirka en effektivt fungerande marknad i icke-regle-
rade delar av sektorn och for att begransa att verk-
samhet overfors frin de reglerade till de icke-reglerade
delarna av sektorn dr det nddvindigt att anta en rad
dtgirder, bla. att separera system systemet och infra-
striktur  den  bearbetande infrastrukturen, att betal-
ningsmottagaren kan rikta styritgirder mot betalaren
och att betalningsmottagaren kan vilja de betalningsin-
strument som godtas.”

Forklaring
Detta tilligg foreslds for att klargora sammanhanget.
Andring 3
Skal 29
"(29) [...]. "(29) [...].

For att skydda konsumenterna och deras mojligheter att
anvinda betalkort si ofta som mojligt bor niringsid-
karna dock vara skyldiga att acceptera alla kort som
omfattas av samma reglerade formedlingsavgift. En
sddan begrinsning skulle ocksd leda till en mer konkur-
renskraftig miljo for de kort med formedlingsavgifter
som inte regleras enligt denna forordning -eftersom
ndringsidkarna skulle fd ett utokat forhandlingsutrymme
om villkoren for att godta sidana kort.”
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Kommissionens forslag ECB:s idndringsforslag (')

Forklaring

Naringsidkare bor sjdlva kunna fatta affarsbeslut om vilka kort, system, varumdrken eller produkter de ska godta. Om man infor ett krav
pd obligatoriskt godtagande av kort som omfattas av samma reglerade formedlingsavgift forefaller detta bli alltfor omfattande.

Andring 4

Artikel 2.1
”(1) Inlosare: en betaltjanstleverantor som direkt eller indirekt |”(1) Inlgsare: en betaltjanstleverantor som direkt—eHer—indirekt
ingdr avtal med en betalningsmottagare for att behandla ingdr avtal med en betalningsmottagare for att ta emot
betalningsmottagarens betalningstransaktioner.” och behandla betalningsmottagarens betalningstransak-
tioner som initierats av en betalares betalningsinstru-

ment.”
Forklaring

Denna artikel behéver dndras for att tdcka in ytterligare ndgra aspekter av inlosen. Andringsforslaget dr i linje med Eurosystemets fore-
slagha definition av “inlgsen av betalningstransaktioner” i dess yttrande om forslaget till andra betaltjanstdirektivet.

Andring 5

Artikel 2.2

2) Utfardare: en betaltjinstleverantér som direkt eller indirekt | ”(2) Utfardare: en betaltjinstleverantér som direkt eller indirekt

ingdr avtal med en betalare for att initiera, bearbeta och ingdr—avtal—med—en—betalare forser betalaren med ett

slutfora betalarens betalningstransaktioner.” betalningsinstrument for att initiera, bearbeta och slut-
fora betalarens betalningstransaktioner.”

Forklaring

Andras for att ticka in ytterligare ndgra aspekter av utfirdande. Andringsforslaget dr i linje med Eurosystemets foreslagna definition av
“utfardande av betalningsinstrument” i dess yttrande om forslaget till andra betaltjdnstdirektivet.
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Kommissionens forslag

ECB:s andringsforslag (1)

Andring 6

Artikel 2.4

”(4) Betalkortstransaktion: en kortbetalningstransaktion, bla. med
forbetalda kort som dr knutna till ett girokonto eller ett
inlaningskonto som transaktionen debiteras frdn hogst 48
timmar efter det att transaktionen har godkints eller
inletts.”

"(4) Betalkortstransaktion: en  kortbetalningstransaktion som
initierats med ett betalkort,—blLa—medférbetalda—kort

(4a) Betalkort: ett kort som gor det mojligt for inneha-
varna att genomféra inkép ochfeller ta ut kontanter,
som direkt och omedelbart ska debiteras deras betal-
konton, oavsett om kontot finns hos kortutgivaren
eller ej.”

Forklaring

Det kan inte tas for givet att ett betalkort debiteras inom 48 timmar. Vid distinktionen mellan betal- och kreditkort bor fokus darfor
ligga pd omedelbar debitering av kontot (betalkort) och debitering vid forutbestimda datum (kreditkort). Till skillnad fran definitionen av
kreditkort (se nedan) bor definitionen av betalkort ocksd behandla aspekten om vilka fordelar kortet medfor for betalningsmottagaren, for
att ange en icke-godtycklig motivering till den foreslagna skillnaden mellan de olika taken pd formedlingsavgifter.

Andring 7

Artikel 2.5

"(5) Kreditkortstransaktion: en  kortbetalningstransaktion  dir
transaktionen avriknas mer dn 48 timmar efter det att
transaktionen har godkints eller inletts.”

"(5) Kreditkortstransaktion: en  kortbetalningstransaktion som
initierats med ett kreditkort diér—transaktionen
" VN fiord e

Kreditkort: ett kort som gor det mojligt fér kortin-
nehavarna att genomfora inkop ochfeller ta ut
kontanter upp till en viss forutbestimd kreditgrins.
Den beviljade krediten kan antingen regleras till
fullo i slutet av en angiven period eller ocksd till
viss del, dir saldot ses som en forlingd kredit pa
vilken rinta vanligtvis tas ut. Systemreglerna, bear-
betningen av transaktionen liksom niringsidkarens
forfaranden for att hantera kort kan vara mer
omfattande dn vid transaktioner med ett betalkort.”

(5a)

Forklaring

Se forklaringen till dndring 6.
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Kommissionens forslag ECB:s idndringsforslag (')

Andring 8

Artikel 2.7

"(7) Kortbaserad betalningstransaktion: en tjinst som anvinds for |”(7) Kortbaserad betalningstransaktion: en—tjdnst—som—anvinds—{or
att komplettera en Dbetalningstransaktion genom utrust- att—komplettera en betalningstransaktion som initieras

ning eller programvara som bestdr av ett kort, telekom- genom  utrustning—eller—programvara—som—bestar—av—ett

munikation, digital teknik eller informationsteknik om

detta leder till en betalkortstransaktion. I de kortbaserade teknik ett kortbaserat betalningsinstrument enligt ett
betalningstransaktionerna ingdr inte transaktioner som kortsystems regler, forfaranden, standarder och/eller
grundar sig pd andra typer av betaltjinster.” genomforanderiktlinjer om—dettadeder—tillen—betatkort-

stransaktion—I—de—korthaserade—betalningstransaktionerna
av—betaltjinster som inte leder till en betalning eller
autogirering enligt definitionen i artikel 2 i férord-
ning (EU) nr 260/2012."

Forklaring

Kommissionens forslag till definition av “kortbaserad betalningstransaktion” ar ndgot bredare dn definitionen av “betalkortstransaktion” och
omfattar dven transaktioner som genomfors utan ndgot fysiskt kort. ECB foreslir att de bdda definitionerna slds samman med tanke pd
den snabba utvecklingen inom kortomrddet och den Gkande mdngfalden av betalningslosningar som bygger pd kortinfrastruktur.

Andring 9

Artikel 2.8

"(8) Grinsoverskridande  betalningstransaktion: en  kortbetalning | *(8) Grénsiverskridande kortbetalningstransaktionbetalningstran-
eller en kortbaserad betalningstransaktion som initierats saktion:—en—kortbetalning—eller en kortbaserad betalnings-

av en betalare eller en betalningsmottagare dir betalarens transaktion som initierats av en betalare eller en betal-
och betalningsmottagarens betaltjanstleverantorer dr etable- ningsmottagare dr

rade i olika medlemsstater eller dir betalkortet utfirdats betaljanstleverantérer  transaktionens utfirdare och
av en utfirdande betaltjanstleverantér som ir etablerad i inlosare dr etablerade i olika medlemsstater eller dir
en annan medlemsstat dn forsdljningsstillet.” betatkortet betalkortsmlosaren uttdrdats—av—en—utfir-

ar etablerad i en annan
medlemsstat dn forsiljningsstillet.”

Forklaring

Denna definition skulle kunna forenklas enligt ovanndmnda dndringsforslag
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Andring 10

Artikel 2.9

”(9) Formedlingsavgift: en avgift som betalas for varje transak-

tion direkt eller indirekt (dvs. genom en tredje part)
mellan betalarens och betalningsmottagarens betaltjanstle-
verantorer som deltar i en betalkortstransaktion eller en
betalkortsbaserad transaktion.”

”(9) Formedlingsavgift: en avgift som betalas

tion per kortbaserad betalningstransaktion direkt eller
indirekt (dvs. genom en tredje part) mellan betalarens
Jeltari ! g 1 g i ]]j betatkosts! |
transaktion transaktionens utfirdare och inlosare.”

Forklaring

Denna definition skulle kunna forenklas genom hdnvisningar till begreppen utfardare och inldsare.

Andring 11

Artikel 2.10

"(10) Naringsidkarens serviceavgift: en avgift som betalas av

betalningsmottagaren till forvdarvaren for varje transak-
tion som omfattar en formedlingsavgift, en avgift till
betalningssystemet, en handliggningsavgift och inlosarens
marginal.”

"(10) Naringsidkarens serviceavgift: en avgift som betalas av
betalningsmottagaren till forvirvaren for wvasje—transak-

kortbaserade betalningstransaktionstjinster
som tillhandahélls av inlosaren.”

Forklaring

ECB foresldr att definitionen av ndringsidkarens serviceavgift inte ska begransas till de uppriknade punkterna.

Andring 12

Artikel 2.13

”(13) Betalkortssystem: en uppsittning regler, forfaranden och

standarder  ochfeller genomféranderiktlinjer for —att
genomfora betalningstransaktioner i hela unionen och
inom medlemsstaterna och som &r avskilda frdn den
infrastruktur eller det betalningssystem som ligger till
grund for dess drift.”

”(13) Betalkortssystem: en uppsittning regler, forfaranden och

standarder  och/eller genomféranderiktlinjer for att
genomfora betalningstransaktioner som initierats av ett
kortbaserat betalningsinstrument —hele—unionen—och
inom—medlemsstaterna—ech—sem—dr—avskilda—{rdn—den

| E5r doss drife "

Forklaring

Andras for att inbegripa initieringsaspekten. Hanvisningarna till unionen och medlemsstaterna bor strykas eftersom de inte dr nodvindiga.
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Andring 13

Artikel 2.14

"(14) Fyrpartssystem for betalkort: ett betalkortssystem dar betal- | "(14) Fyrpartssystem for betalkort: ett betalkortssystem dir utfir-
ningarna gors frn en kortinnehavares betalkonto till en dande- och inlosenstjinster tillhandahdlls av andra
betalningsmottagares betalkonto genom  systemet; en enheter 4n den enhet som administrerar kortsy-
betaltjanstleverantor som utfardar betalkort (pd kortinne- stemet dar—betalningarna—gors—fran—en—kertinnchavares
havarens sida) och en foérvirvande betaltjanstleverantor betalkonto—ull—cen—Dbetalningsmottagares—betatkonto
(pd betalningsmottagarens sida) och kortbaserade trans- genom—systermnet;—en—betalfinstleverantdor—som—utfirdar
aktioner som grundas pd samma struktur.” betalkort—{pa—kertinnehavarens—sida)—och—en—forvirvande

Forklaring

ECB foreslar att tillhandahdllandet av utfardande- och inlosenstjdnster inte ska ligga till grund for distinktionen mellan treparts- och
fyrpartskortsystem.

Andring 14

Artikel 2.15

"(15) Trepartssystem for betalkort: ett betalkortssystem dir betal- | "(15) Trepartssystem for betalkort: ett betalkortssystem dir bade
ningarna gors frdn ett betalkonto som innehas av utfirdande och inlosen av betalningstransaktioner i
systemet pd kortinnehavarens vignar till ett betalkonto systemet gors av den enhet som administrerar kort-

som innehas av systemet pd betalningsmottagarens systemet betalninearna—gors—ran—ett—betalkonto—som

vagnar och kortbaserade transaktioner som grundas pd

samma struktur. Nir ett trepartsbetalkortssystem ger betalkonto—som—innehas—av—systemet—pa—betalningsmeotta-

andra betaltjinstleverantorer tillstdind att utfirda och/eller " i

forvirva betalkort anses det vara ett fyrpartsbetalkorts- grundas—pa—samma—straktur. Niar ett trepartsbetalkorts-
system.” system ger andra betaltjanstleverantorer tillstdind att
utfirda dess kortbaserade betalningsinstrument och/
eller forvirva betalkort dess kortbaserade betalnings-
transaktioner anses det vara ett fyrpartsbetalkorts-
system.”

Forklaring
Se forklaringen till dndring 13.
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Andring 15

Artikel 2.16

"(16) Betalningsinstrument: varje form av personlig(a) anord-
ning(ar) och/eller rutiner som betaltjanstanvindaren och
betaltjanstleverantoren har triffat avtal om och som
anvinds av betaltjinstanvindaren eller pd dess vignar
for att initiera en betalningsorder.”

"(16) Betalningsinstrument:

varje form av personlig(a) anord-
ning(ar) och/eller rutiner som betaltjanstanvindaren och
betalt)anstleverantoren har triffat avtal om och _som
anvénds

for att initiera en betalningsorder.”

Forklaring

Denna definition bor anpassas till forslaget till andra betaltjdnstdirektivet.

Andring 16

Artikel 2.17

”(17) Kortbaserat betalningsinstrument: ett betalningsinstrument,
inklusive  kort, mobiltelefoner, datorer eller annan
teknisk anordning som innehdller en limplig applikation
som betalaren anvinder for att initiera en betalnings-
order som inte dr en betalning eller en autogirering

”(17) Kortbaserat betalningsinstrument:

ett S
inklusive  kort, eller betalningsinstrument med
liknande egenskaper som ett betalkort, mebiltele-

3
o

som betalningsmott-

enligt definitionen i artikel 2 i f{orordning (EU) agaren godkinner for att erhilla en betalning och
nr 260/2012.” som betalaren anvinder for att initiera en betalning
betalningsorder som inte #t leder till en betalning eller
en autogirering enligt definitionen i artikel 2 i férord-
ning (EU) nr 260/2012.”
Forklaring

Denna definition bor anpassas till dndringsforslaget for “kortbaserad betalningstransaktion” i dndring 8.

Andring 17

Artikel 2.18

"(18) Betalningsapplikation: en programvara eller motsvarande
som laddats pd en apparat varigenom kortbaserade
betalningstransaktioner kan initieras och betalaren kan
utfirda betalningsorder.”

"(18) Betalningsapplikation:

en programvara eller motsvarande
som laddats pd en apparat eller som ir tillginglig via
fjirratkomst varigenom kortbaserade betalningstransak-
tioner kan initieras eeh av betalaren kan—utfirda—betal-
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Forklaring

ECB foresldr att definitionen av detta begrepp dven ska inbegripa aspekten fjarratkomst.

Andring 18

Artikel 2.19

”(19) Betalningsorder: en instruktion som en betalare ger sin
betaltjanstleverantor om att en betalningstransaktion ska
genomforas.”

"(19) Betalningsorder: en instruktion som en betalare eller
betalningsmottagare ger sin betaltjinstleverantor om att
en betalningstransaktion ska genomforas.”

Forklaring

Betalningsorder for kortbetalningar skulle dven kunna initieras av betalningsmottagaren. Genom dndringsforslaget anpassas definitionen

ocksd till forslaget till andra betaltjdnstdirektivet.

Andring 19

Artikel 2.20

”(20) Betalkortstransaktion: en betalningstransaktion som gors
med ett betalkort eller genom att anvinda infrastruktur
for en betalkortstransaktion och som grundas pd fore-
tagsreglerna for en korttransaktion.”

Forklaring

Definitionen pdminner i hdg grad om definitionen av “kortbaserad betalningstransaktion”. De bdda definitionerna skulle med fordel kunna

slds samman.

Andring 20

Artikel 2.21

"(21) Betaltjinstleverantor: fysiska eller juridiska personer som
har ritt att tillhandahdlla de betaltjanster som anges i
bilagan till direktiv 2007/64/EG. En betaltjanstleverantor
kan vara en utfirdare, en forvirvare eller bida.”

"(21) Betaltjanstleverantor: fysiska—eller—juridiska—personer—som
| | B

kan—vara—en—utfirdare—en—{forvirvare—ellerbida- sddana
organ som avses i artikel 1.1 i forslaget till andra
betaltjinstdirektivet () COM(2013) 5473, och juri-
diska och fysiska personer som omfattas av undan-
taget enligt artikel 27 i forslaget till andra betal-
tjanstdirektivet.”
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Forklaring

Bir anpassas till forslaget till andra betaltjdnstdirektivet.

Andring 21

Artikel 2.23

”(23) Betalningstransaktion: en dtgird som initieras av betalaren | "(23) Betalningstransaktion: en dtgird som initieras av betalaren
eller p& dennas vignar av betalningsmottagaren vid eller p& dennas vidgnar av betalningsmottagaren vid
overforing av medel, oberoende av eventuella underlig- placering, overforing eller uttag av medel, oberoende
gande forpliktelser mellan betalaren och betalningsmott- av eventuella underliggande forpliktelser mellan betalaren
agaren.” och betalningsmottagaren.”

Forklaring

Bor anpassas till forslaget till andra betaltjanstdirektivet.

Andring 22

Artikel 2.24

”(24) Bearbetning: utforande av bearbetningstjinster vid betal- | "(24) Bearbetning: utférande—av—bearbetningstjanster—vid—betal-
ningstransaktioner vad giller de &tgirder som kravs for aingstransaktioner—vad—galler—de—dtodrder—som—krdvs—for

att hantera en betalningsinstruktion mellan forvdrvaren att—hantera—en—betalningsinstruktion—mcHlan—{érvirvaren
och utfirdaren.” och—utfirdaren all automatisk databehandling som
utfors for utfirdarens eller inlosarens rikning i
samband med en kortbaserad betalningstransaktion.”

Forklaring

Andras for att ytterligare klargtra vad betaltjdnstleverantérernas bearbetningstjdnster vid betalningstransaktioner omfattar.

Andring 23

Artikel 2.25

"(25) Bearbetningsenhet: en fysisk eller juridisk person som till- | "(25) Bearbetningsenhet: en leverantor av tekniska tjinster i

handahéller bearbetningstjanster vid betalningstransak- form av fysisk—eller—juridisk—person—som—tillhandahdller

tioner.” bearbetningstjanster vid betalningstransaktioner.”
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Forklaring

Andras for att understryka den tekniska aspekten, dvs. att detta inbegriper databearbetning av de levererade betaltjinsterna.

Andring 24

Artiklarna 3 och 4

" Artikel 3
Formedlingsavgifter for konsumenters grinsoverskridande bank- eller
kreditkortstransaktioner

1. Med verkan frdn och med tvd madanader efter det att
denna forordning har tritt i kraft ska leverantorer av
betalningstjanster inte erbjuda eller begdra en formedlings-
avgift eller nigon annan overenskommen ersittning med
motsvarande syfte eller effekt som oOverstiger 0,2% av
transaktionsvirdet av en grinsoverskridande betalkortstran-
saktion.

2. Med verkan frdn och med tvd maénader efter det att
denna forordning har tritt i kraft ska leverantdrer av
betalningstjanster inte erbjuda eller begira en formedlings-
avgift eller nigon annan overenskommen ersittning med
motsvarande syfte eller effekt som Gverstiger 0,3% av
transaktionsvirdet av en gransoverskridande kreditkortstran-
saktion.

Artikel 4
Formedlingsavgifter for konsumenters samtliga bank- eller
kreditkortstransaktioner

1. Med verkan frin och med tvd ar efter det att denna
forordning har tratt i kraft ska leverantorer av betalnings-
tjdnster inte erbjuda eller begira en foérmedlingsavgift per
transaktion eller ndgon annan Gverenskommen ersittning
med motsvarande syfte eller effekt som Overstiger 0,2% av
transaktionsvirdet av en betalkortstransaktion.

2. Med verkan frdn och med tvd &r efter det att denna
forordning har tritt i kraft ska leverantérer av betalnings-
tjdnster inte erbjuda eller begira en formedlingsavgift per
transaktion eller ndgon annan Gverenskommen ersdttning
med motsvarande syfte eller effekt som overstiger 0,3 % av
transaktionsvirdet av en kreditkortstransaktion.”

Artikel-4
Formedlingsavgifter for konsumenters samtliga bank- eller kreditkort-
stransaktioner

1. Med verkan frin och med tvd ar efter det att denna
forordning har tritt i kraft ska leverantorer av betalnings-
tjdnster inte erbjuda eller begira en foérmedlingsavgift per
transaktion eller ndgon annan Gverenskommen ersittning
med motsvarande syfte eller effekt som Overstiger 0,2% av
transaktionsvirdet av en betalkortstransaktion.

2. Med verkan frdin och med tvd &r efter det att denna
forordning har tritt i kraft ska leverant6rer av betalnings-
tjdnster inte erbjuda eller begira en formedlingsavgift per
transaktion eller ndgon annan Gverenskommen ersdttning
med motsvarande syfte eller effekt som overstiger 0,3 % av
transaktionsvirdet av en kreditkortstransaktion.”
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Forklaring

Se forklaringen till dndring 1

Andring 25

Artikel 7.3

och artikel 7.5 och 7.6 (ny) ()

”3. Territoriell diskriminering av de bearbetningsregler som
anvinds av betalkortsystem ar inte tilldten.

L.]"

”3. Territoriell diskriminering i friga om valet av bearbe-

tningsenhet av 1 de bearbetningsregler regler som

anviands av betalkortssystem ér inte tilldten.

[.]

5. Betalkortssystem bor ha ett rittvist och oppet forfa-
rande for att sikerstilla att andra bearbetningsenheter
inte diskrimineras och att den tekniska driftskompati-
biliteten med oberoende bearbetningsenheter inte
begrinsas.

6. Denna artikel ska tillimpas frin och med tvd ar efter
det att denna forordning har tritt i kraft.”

Forklaring

ECB foreslar att punkt 3 dndras for att fortydliga den nuvarande formuleringen, som i sin nuvarande form skulle kunna tolkas som att
det inte finns ndgot utrymme for linderna att utféra ndgon riskhantering under olika skeden av bearbetningen, dvs. i samband med

godkdnnandet.

En ny punkt 5 foreslds for att forhindra att betalkortssystemen diskriminerar bearbetningsenheter genom att det infors affirsregler som pa
ett oskaligt satt begransar driftskompatibiliteten mellan bearbetningsenheter.

Slutligen foreslar ECB att en ny punkt 6 ska inforas. Betalningssektorn kan behova ytterligare tid for att genomfora separeringen av
systemet och den bearbetande infrastrukturen. ECB foreslar darfor att denna artikel inte ska tillimpas forran tvd ar efter det att forord-

ningen har tratt i kraft.

Andring 26

Artikel 8.3 och 8.5

”3. Betalkortsystemen fir inte inféra rapporteringskrav, skyl-
digheter att erldgga avgifter eller andra skyldigheter med
samma syfte eller effekt for kortutfirdande och kortinlo-
sande betaltjanstleverantorer vid transaktioner som genom-
fors med en apparat dir deras varumirke dr foretrdtt i
forhéllande till transaktioner dir deras system inte
anvands.

”3. Betalkortssystemen far inte inféra rapporteringskrav, skyl-
digheter att erldgga avgifter eller andra skyldigheter med
samma syfte eller effekt for kortutfirdande och kortinlo-
sande betaltjanstleverantorer vid transaktioner som genom-
fors med en apparat dir deras varumirke dr foretrdtt i
forhéllande till transaktioner dir deras system inte
anvinds, med undantag foér rapporteringskrav som de
liggs av regel- och tillsynsmyndigheter eller central-
banker.
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5. Om det pd en betalningsanordning ar mojligt att vilja|5. Om det pd en betalningsanordning dr mojligt att vilja
mellan olika varumirken pd betalningsinstrument, ska det| mellan olika varumirken pd betalningsinstrument, ska det
varumirke som anvinds vid betalningstransaktionen i friga| varumirke som anvinds som ska anvindas vid betal-
avgoras av betalaren pd forsdljningsstillet.” ningstransaktionen i friga avgéras Overenskommas mellan

av betalaren och betalningsmottagaren pd forsiljnings-

stillet.”

Forklaring

For tillsynsindamdl kriver centralbankerna att kortsystemen ska rapportera statistik om kortbedrigerier. Det skulle utgora en betydande
belastning om rapporteringskraven dndrades si att de omfattar fler leverantorer. Som losning foreslar ECB darfor att det ska dldggas
rapporteringskrav som ger den information som regleringsmyndigheter, tillsynsmyndigheter eller centralbanker behiver.

Valet av ett visst varumdrke bor vara ndgot som kortinnehavaren (dvs. betalaren) och ndringsidkaren (betalningsmottagaren) gemensamt
kommer verens om. Om det enbart ar upp till betalaren att avgira detta, finns det en risk att betalaren viljer ett dyrt varumdarke som
visserligen ger honom eller henne extrafordelar men samtidigt skulle leda till hogre kostnader for ndringsidkaren, vilket i slutdnden kan
resultera i hdgre priser for samtliga ndringsidkarens kunder.

Andring 27

Artikel 10.1

”1. Betalningssystem och betaltjinstleverantorer ska inte till- | "1. Betalningssystem och betaltjinstleverantorer ska inte till-

ampa ndgon regel som kan tvinga betalningsmottagare
som godtar betalkort och andra betalningsinstrument som
utfirdats av en utfirdande betaltjanstleverantér inom
ramen for ett system for betalningsinstrument att &dven
godta andra betalningsinstrument av samma varumirke
ochfeller kategori som utfirdats av andra utfirdande
betaltjanstleverantorer inom ramen for samma system,
utom ndr de omfattas av samma reglerade formedlingsav-
gift.”

ampa ndgon regel som kan tvinga betalningsmottagare
som godtar betalkort och andra betalningsinstrument som
utfirdats & jé inom
ramen for ett kortsystem i

ment att dven godta andra varumirken, betalningsinstru-
ment eller produkter av samma varumirke och/eller

kategori sem—utfardats—av—andra—utfardande—betalgansteve-
> & i d

3

: orado Esrrrmedi 6o

Forklaring

Beslutet om olika kort ska accepteras eller ej, samt vilka system, varumdrken eller produkter som ska godtas eller vilka kort inom ett visst
system som ska godtas, bor vara ett affarsbeslut som fattas av ndringsidkaren. Om man tilldter att system och leverantorer tillimpar
regler som innebdr att betalningsmottagarna mdste godta kort som omfattas av samma reglerade formedlingsavgift, forefaller detta bli
alltfor omfattande. De andra dndringsforslagen syftar till att forenkla de krav som anges i denna punkt. Enligt skal 29 dr mdlet med
denna punkt att avldgsna inslaget med att alla kortprodukter mdste godtas fran regeln om att alla kort mdste godtas. De villkor som
stalls pa utfardarna behdvs inte for att uppnd detta mal.
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Andring 28

Artikel 10.5 (ny)

Ingen text "5. Naringsidkare fir besluta att inte acceptera alla kort
eller andra betalningsinstrument om de haller lig
sikerhet och om inl6saren inte garanterar full betal-
ning av de godkinda transaktionerna.”

Forklaring

Naringsidkare ska ha ritt att inte godta kort med ligre sikerhetsnivd, t.ex. kort utan mikrochip, eftersom betalningar dar sidana kort
anvinds inte skulle kunna garanteras och darigenom utsitta dem for en storre ekonomisk risk.

(1) Text markerad med fet stil anger ECB:s forslag till ny text. Genomstruken text anger de strykningar som ECB féresldr.
(3) COM(2013) 547/3.
(}) Observera att hinvisningarna i detta yttrande avspeglar punktnumreringen i COM(2013) 550/2 final.
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