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ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR
SAMMANFATTNING AV KONSEKVENSBEDOMNINGEN

Foljedokument till

Fordlag till radets forordning om inrattande av det gemensamma for etaget Shift2Rail

1. INLEDNING

| denna sammanfattning redogors for de viktigaste resultaten och dutsatserna av
konsekvensbeddémningen som atféljer kommissionens forslag till rédets forordning om
inréttande av det gemensamma foretaget Shift2Rail inom ramen fér Horisont 2020, fér en
EU-samordnad strategi for forskning och innovation inom jarnvagssektorn till stod for
fullbordandet av ett gemensamt europei skt jarnvagsomrade.

Fordaget & en uppfoljning av vitboken Fardplan for ett gemensamt europeiskt
transportomr&de — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsysten, som framhéller
behovet av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade for att skapa ett mer konkurrenskraftigt
och hallbart transportsystem och hantera de stora utmaningar for samhéllet som har att gora
med en stigande trafikefterfrdgan,  trafikstockningar,  energiforsorjning  och
klimatforandringar. |1 sitt meddelande Partnerskap om forskning och innovation betonar
kommissionen dessutom att offentlig-privata partnerskap kan bidra till att hantera dessa
utmaningar och starka Europas konkurrenskraft.

2. PROBLEMFORMULERING
2.1 Viktiga utmaningar inom EU:sjarnvagssektor

EU:s ambitiosa mal for klimatférandringar, energianvandning och miljoskydd innebér att
jarnvagssektorn kommer att behtvatillgodose en storre andel av transportefterfragan under de
kommande artiondena.

Det europeiska jarnvagsnatet har dock fortfarande svart att bryta vagtransportens dominans.
Trots stora offentliga bidrag och investeringar i infrastruktur och hdgteknologiska produkter
har godstransportens andel av transportmarknaden faktiskt minskat under det senaste
artiondet, medan persontrafiken pajarnvag har legat kvar pa samma niva

Aven om den europeiska jarnvagsindustrin fortfarande &r varldsledande méter den allt storre
konkurrens fran leverantorer i framfor allt Asien som gor enorma investeringar i forskning,
utveckling och innovation (Fol).

Den europeiska jarnvagens langsiktiga konkurrenskraft, bade gentemot andra transportsatt
och i forhallande till utlandska konkurrenter, & fdljaktligen beroende av en kontinuerlig
produkt-, tjdnste- och processinnovation, vilket i sin tur kréver storskaliga och samordnade
Fol-investeringar.

2.2. De stor sta problemen

Innovation langs jarnvagssektorns hela vardekedja & en strategisk grundforutséttning for att
fullborda det gemensamma europeiska transportomradet och Oka denna sektors
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konkurrenskraft. Tidigare Fol-insatser inom jarnvagssektorn pa EU-niva har dock inte varit
tillrackligt inriktade pa det mer Gvergripande politiska malet att fullborda det gemensamma
europeiska transportomradet och de har haft ett begrénsat genomslag pa marknaden.

2.3. Orsaker till problemen
Fyraviktiga bidragande orsaker till dessa problem har kartlagts.
2.3.1. Fragmenterade Fol-insatser

Forutom att varje medlemsstat har sin egen Fol-budget forsvéras samordningen av
Fol-insatserna inom jarnvagssektorn aven av foljande typer av fragmentering:

Fragmentering nér det galler jarnvagsekosystemen, dvs. ett lappverk av olika regionala
och nationella system, nét och tekniska driftstandarder. Till foljd av detta har industrin blivit
tvungen att utveckla specialanpassade fordon for att Gvervinna de unika begrénsningarna pa
relativt sma nationella marknader. Denna betydande specialanpassning och avsaknaden av
standardisering pa EU-niva utgor inte bara ett hinder for det gemensamma europeiska
jarnvagsomradet, utan leder ocksa till dkade produktionskostnader och |&ga driftsmarginaler,
vilket i sin tur hindrar storre investeringar i spekulativ teknikinriktad forskning och begransar
innovationers genomslag pa marknaden.

Fragmentering nar det galler delsystemen inom jarnvagssektorn. Det komplicerade
samspelet mellan delsystemen (tillverkare av infrastruktur, rullande materiel och
signalutrustning, jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare) begransar majligheterna att
forbattra enskilda delar av systemet och hindrar banbrytande 16sningar som paverkar hela
systemet och kan utnyttjas inom hela det gemensamma europeiska jarnvagsomradet.

Fragmentering inom innovationslivscykeln. EU:s forskningsinsatser inriktas framst pa
innovation fore det konkurrensutsatta stadiet med en 18g teknisk mognadsgrad, vilket innebér
att demonstrationsprojekten & fa och att en stor del av den kunskap som inhdmtas genom
europeiska Fol-projekt aldrig kommer ut pa marknaden.

2.3.2. Liten havstangseffekt for FoU-investeringar i EU:sjarnvagar

Den nuvarande forsknings- och innovationsstrukturen inom EU:s jarnvégar begrénsar den
direkta héavstangseffekten av EU:s finansiering. Den genomsnittliga andelen privat
finansiering i jarnvagsprojekt var endast 34 %. Det relativt begrénsade deltagandet av privata
foretag i projekten innebar ocksa att manga projekt har forhdlandevis laga tekniknivaer,
vilket begransar de indirekta havstangseffekterna av kompletterande privata investeringar
efter projektens slutférande.

2.3.3. Begransat och € samordnat deltagande av aktbrer inom jarnvagssektorns
vardekedja

Den nuvarande " nedifran och upp” -ansatsen nér det galler Fol-jarnvagsprojekt omojliggor en
heltdckande programstrategi och leder till att de enskilda projekten inte nédvandigtvis &r
anpassade till varandra och till EU:s 6vergripande politiska md. Bildandet av tillfaliga
konsortier innebar att hela vardekedjan kanske inte & representerad och hindrar ett
fortlopande samarbete mellan partner utbver enskilda projekt, vilket leder till minskat
fortroende mellan dem.

2.3.4. HOga kostnader och risker, samt |anga ledtider for Fol-investeringar

De risker som alltid finns i innovationsprojekt forstérks inom jarnvagssektorn av foljande
faktorer:
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o Det komplexa samspelet mellan olika jarnvagssegment och behovet av samordning
av innovationer.

o Lang livdangd for produkter, vilket hindrar en snabb utbyggnad av ny
jarnvagsteknik.

o Den ojamna fordelningen av positiva innovationseffekter mellan intressenterna,
vilket minskar incitamenten att investerai ny teknik.

o Brist pa synergieffekter med andra industrisektorer, sarskilt nar det géller ny teknik.

2.4. Mest ber 6rda intressenter och behovsanalys

Det foreslagna initiativet kommer att paverka alla aktorer inom jarnvagssektorn genom ckade
konkurrensfordelar och minskade kostnader. Andra industrisektorer, bl.a. underleverantorer
och aktorer i branscher som anvéander de varor och tjanster som tillhandahdlls av
jarnvagssektorn kan ocksa paverkas.

Initiativet kommer att leda till 1&gre infrastruktur- och driftskostnader och darmed till 1&gre
statliga andag till denna sektor. Genom att gora det méjligt for EU att behdlla sin ledande
stéllning inom jarnvagssektorn kommer det aven att skapa nya arbetstillfallen av hog kvalitet i
Europa.

Passagerare och anvandare av godstrafiktjanster kommer att paverkas indirekt genom att
tjansternas tillforlitlighet och kvalitet kommer att forbéttras. Forbattrad konkurrenskraft
kombinerat med 6kad kapacitet kommer att hjélpa jarnvagssektorn att tillgodose en stérre
andel av transportefterfrégan och darmed bidra till att minska trafikstockningar och
koldioxidutslapp. Manniskors hdlsa och valbefinnande kommer ocksa att paverkas positivt
tack vare minskade bullerfororeningar fran jarnvagen.

2.5. Subsidiaritetsanalys
25.1. Rattdig grund

EU:s rétt att vidta atgarder pa detta omrade regleras i artikel 187 i EUF-fordraget, enligt
vilken unionen kan bilda gemensamma féretag eller andra organisationer som krévs for att
effektivt genomfora unionens program for forskning, teknisk utveckling och demonstration.

2.5.2. Behov av atgarder och mervéarde for EU

Stodet till forskning och innovation inom jarnvagssektorn har historiskt sett varit begransat
och skillnader mellan de nationella programmen har lett till att investeringarna har varit
fragmenterade och ineffektiva. Om Fol-insatserna slas ihop och samordnas pa EU-niva okar
chanserna att lyckas, eftersom den infrastruktur och teknik som behdver utvecklas for det
gemensamma europeiska jarnvagsomradet maste vara gransoverskridande och eftersom det
behovs en kritisk massa av resurser. Atgarder p& EU-nivA kommer att bidra till att
rationalisera forskningsprogrammen och garantera driftskompatibilitet mellan de system som
utvecklas. Denna standardisering kommer att skapa en stérre marknad och framja konkurrens.

3. MAL

Det allménnamalet & att i hogre grad utforma EU:s Fol-insatser pa jarnvagsomradet sa att de
framjar ett fullbordande av det gemensamma europeiska jarnvagsomradet, samt att paskynda
innovativa |6sningars genomslag pa marknaden och darmed starka EU:s jarnvagssektors
konkurrenskraft, bade gentemot andra transportsétt och i foérhdllande till utlandska
konkurrenter.
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Mer specifikt har initiativet f6ljande syften:

o Framja fokuserade, samordnade och |angsiktiga Fol-investeringar i EU:s jarnvagar.

. Oka havstangseffekten av EU:s finansiering av Fol pajarnvagsomradet.

o Etableralangsiktiga natverk och ett kunskapsutbyte mellan olika intressenter.

o Begransariskernai samband med innovation.

o Forbéttra driftsresultaten och kostnadseffektiviteten nar det galler forskning och

innovation pa jarnvagsomradet.

4, ALTERNATIV

Eftersom Fol-verksamhet till stod for jarnvagsindustrin ingdr i Horisont 2020 Gvervags
foljande alternativ fér genomférandet av Fol-verksamheter inom jarnvagssektorn:

o Fortsitta att tillampa modellen for gemensamma forskningsprojekt enligt
gunde ramprogrammet och integrera forbéttringarna till foljd av Horisont 2020, till
exempel forenklade Overvakningsmetoder och o©Okad tonvikt vid demonstration
(referensalternativ).

e Inréttande av ett kontraktsbaserat offentlig-privat partnerskap med flexibla
kontraktsavtal mellan kommissionen och privata partner s att man arbetar enligt ett
gemensamt program som grundas pa en fardplan som kommissionen utarbetar med hjép
av standardmodellen for gemensamma forsknings- och innovationsprojekt.

e Inrdttande av ett institutionellt offentlig-privat partnerskap genom att skapa en sarskild
administrativ struktur for samordning av Fol-projekt pa jarnvagsomrédet i form av ett
unionsorgan enligt artikel 187 i EUF-fordraget, och déarigenom skapa en ram for offentliga
och privata aktorer sa att de kan samarbeta och fatta gemensamma beslut.

e Fol-verksamheten ska samordnas av Europeiska jarnvagsbyran, vilket forutsitter en
andring av byrans inréttandef6rordning sa att den kan bedriva Fol-verksamhet vid sidan av
sin funktion som tillsynsmyndighet.

5. K ONSEK VENSBEDOMNING
5.1. Allmant tillvagagangssatt for konsekvensbedémningar

Anaysen omfattar endast konsekvenserna av den typ av struktur som inréttas for att bedriva
Fol-verksamhet pa jarnvagsomrédet och inriktas darfor framst pa foljande resultat:

¢ Inriktning och samordning av forskningsinsatser.

o Havstangseffekt for EU-finansiering av Fol pajarnvagsomradet.
o Brett deltagande av intressenter och langsiktiga natverk.

e Begransning av innovationsrisker.

e Driftsresultat och kostnadseffektivitet.

5.2. Sammanfattning av konsekvenser na

De gemensamma for skningspr oj ekt som inréttas genom Horisont 2020 kommer att leda till
enklare och mer konsekventa deltaganderegler, vilket i sin tur gor programmen mer
tillgangliga och attraktiva, underlattar tillgangen till specifik sakkunskap och hjalper
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godkanda deltagare att komma igang snabbare. Innovation kommer att betonas starkare och
verksamheter nara marknaden och Gvergangen till tvadriga arbetsprogram kommer att oka
kontinuiteten. De finansierade projektens tekniska mognadsgrad kommer dock sannolikt att
vara lagre och samordningen och konsekvensen i projekten kommer att hindras av
individuella ansokningsomgangar. Tillfalligt deltagande pa projektniva kommer att begrénsa
mojligheterna att engagera intressenter 1angs hela vardekedjan och att bygga upp langsiktiga
samarbetsnétverk. Avsaknaden av en tydlig ram fOr immateriella réttigheter for projekt med
olika utformning och ett fast dtagande fran industrins sida innebar att EU-finansieringens
havstangseffekt kommer att ligga kvar pa ungeféar ssmma nivasomi dag.

Kontraktsbaserade offentlig-privata partnerskap skulle gora det lattare att sdtta upp
tydliga mal, fokusera pa ett begransat antal forskningssektorer och samordna olika
forskargrupper. Arbetsprogrammet skulle anpassas till industrins behov och innehdla
detaljerade immaterialréttsliga regler och demonstrationsaktiviteter, vilket skulle framja ett
starkt genomslag pa& marknaden. En “nedifrdn och upp’-ansats och brist pa
samforvaltningsarrangemang  med  kommissionen skulle  emellertid innebéra  att
Fol-prioriteringarna i mindre grad skulle vara anpassade till EU:s politiska mal.
Forhandsdtaganden fran industrins sida kan skapa en starkare havstangseffekt, men detta kan
inte garanteras eftersom de réttsliga dtagandena begransas till enskilda projekt. Systemet med
enskilda forslagsomgangar kan utgora ett hinder for samordningen av projekten och férsvara
deltagandet av aktorer langs hela vardekedjan.

| ett ingtitutionellt offentlig-privat partnerskap skulle ansvaret for samordning,
programplanering och genomférande av Fol-verksamheter pa jarnvagsomrédet ligga pa en
enda sarskild administrativ struktur, vilket skulle garantera 0kad kontinuitet och minskad
fragmentering av Fol-insatserna. En langsiktig strategi skulle utformas i néra samarbete med
alla marknadsaktorer, vilket garanterar att Fol-projekten bidrar till att 6ka jarnvagssektorns
konkurrenskraft. Kommissionens ledande roll kommer & sin sida att garantera att Fol-agendan
anpassas till malen for det gemensamma europeiska jarnvagsomradet. Institutionella offentlig-
privata partnerskap & stabila, och detta kombinerat med en tydlig definition av
immaterialréttsliga regler och ett starkt dtagande fran EU:s sida kommer att skapa fortroende
hos offentliga och privata partner, vilket stimulerar 6kade investeringar. Réttsligt bindande
ataganden fran industrin att skjuta till medel motsvarande EU:s finansiering kommer att
garantera en direkt havstangseffekt som & minst 30 % hogre an andra alternativ. Eftersom
villkoren for deltagande skulle kunna styras pa ett flexibelt och dppet sétt skulle institutionella
offentlig-privata partnerskap kunna sakra ett brett deltagande fran intressenternas sida och
riktade insatser till forman for sma och medelstora foretag.

Genom att ge Europeiska jarnvagsbyran ansvaret for samordningen av Fol-insatserna kan
det sakerstéllas att den langsiktiga strategin foljer EU:s politiska mal. Det finns dock en risk
for att samordningen i alltfor stor utstréackning skulle begréansas till standardiserings- och
driftskompatibilitetsfragor med tanke pa byrans huvudsakliga uppdrag och brist pa
kommersiell sakkunskap. En sarskild struktur med stark teknisk expertis och etablerade
nétverk skulle garantera en stark ledning och samordning. Med tanke pa att det saknas
formella &aganden fran industrins sida skulle den direkta havstangseffekten dock antagligen
bli relativt 1&g. Annu viktigare &r att Europeiska jarnvagsbyrans roll som tillsynsmyndighet
kombinerat med ansvaret fér samordning och férvaltning skulle kunna utgéra en alvarlig
intressekonflikt. Det &r inte heller sakert att byran skulle hatillrackliga resurser for att forvalta
den stora budgeten for Fol-verksamheter pa jarnvagsomradet.

N& det gdler kostnadseffektivitet skulle ett institutionellt offentlig-privat partnerskap
visserligen marginellt kosta mer dn de andra alternativen totalt, men med tanke pa att
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industrin dtar sig att tacka héften av de administrativa kostnaderna skulle driften av
partnerskapet i gava verket bli 17-35% billigare for kommissionen jamfort med andra

dternativ.

6. JAMFORELSE AV ALTERNATIVEN

| tabellen nedan sammanfattas beddmningen av de olika politiska alternativen

kommissionen

Parametrar Referensalternativ | Kontraktsbaserat | Institutionellt| Europeiska
offentlig-privat offentlig- |jarnvagsbyréan
partnerskap privat
partnerskap
Fokus och| Langsiktig _ + + +
samordning strategi -
Relevans for EU = = + =
Samordning = + ++ ++
Havstangseffekt for | Direkt
EU-finansiering av| havstangseffekt 15 =/+ ++ 15
Fol pa| (privat ' 152 minst 2 '
jarnvagsomr adet samfinansiering)
I?i ndande — + ++ —
atagande
Brett deltagande av| Hela vérdekedjan
aktoérer och stabila| skullevara = = + =
natverk representerad
Kontinuerliga _ _
partnerskap - * i B
Begrénsning av| Relevans for
innovationsrisker industrin och _ — + )
tekniska -
mognadsgrader
Immaterialréttsligt _ i
skydd = * i
Driftsresultat - --
e Inga férseningar - 2 ar, inkl. 3&,inkl.
Tid for inrétande vid start 9-12 manader réttsligt réttsligt
forfarande forfarande
+ ++ =
0
L yckade resultat 20% 20-30% 30-40% 20 %
tC.-:'I(Ianomsnittlig tid 250 + + -
i
projektantagande 210 160-240 250
K ostnadseffektivitet | Arlig ++ -
motsvarande 4,7 miljoner euro " 3,2 miljoner|{3,8  miljoner
kostnad for ' J 4,9 miljoner euro | J ' J
euro euro

resultat

Ekonomiska, sociala och miljémassiga

+

++

Forklaring: =

: referensalternativ eller motsvarande referensalternativet
+till ++ : liten till stor férbéttring jamfort med referensalternativet
- till - - liten till stor férsémring jdmfort med referensalternativet

Baserat pa denna bedomning och resultaten av det offentliga samradet framstar ett
ingtitutionelIt offentlig-privat partnerskap som det lampligaste alternativet for att na de
uppsatta malen, trots att det tar langre tid att inrétta en struktur for detta partnerskap.
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6.1.1. Forvaltningsstruktur

Foljande principer kommer att beaktas vid utformningen av forvaltningsstrukturen for det
framtida ingtitutionella offentlig-privata partnerskapet:

o Stark koppling till EU:s politik: EU bor ha en viktig roll i det institutionella
offentlig-privata partnerskapet for att se till att Fol-verksamheten anpassas till EU:s
politiskamal.

o Brett deltagande av intressenter: Medlemskapet bor vara Oppet for alla aktorer

inom jarnvagssektorn for att se till att innovationerna & systemomfattande och
integrerar alla komponenter i jarnvagssektorns vardekedja.

o Sakkunskap: Vetenskapliga och radgivande organ bor inréttas for att forse det
institutionella offentlig-privata partnerskapet med relevant teknisk sakkunskap. Med
tanke  pAd  Europeiska  jarnvagsbyrans  omfattande  kunskap  om
driftskompabilitetsfragor och integration av jarnvéagssystemet maste den vara
delaktig i det institutionella offentlig-privata partnerskapets arbete.

6.1.2. Budget

Industrins befintliga uppskattningar av behovet av forskning och innovation pa
jarnvagsomradet stracker sig fran 800 miljoner euro till 1 miljard euro. EU skulle tacka 50 %
av denna kostnad med ett bidrag pa omkring 450 miljoner euro, som skulle tas fran budgeten
for Horisont 2020.

Industripartner kommer att bidra med resterande 50 % (i kontanter och in natura). De kommer
ocksa att sta for halften av alla administrativa kostnader.

Den framtida strukturen beréknas behdva omkring 20 heltidsanstdllda och de administrativa
kostnaderna bor utgora ungefér 3 % av driftskostnaderna.

7. OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Det framtida Gvervaknings- och utvarderingssystemet ska se till att den nya strukturens
transaktioner &r lagliga och korrekta, samt att resultaten av Fol-verksamheten bidrar till det
strategiska arbetsprogrammet. Detta omfattar foljande:

. Kvartalsvis dvervakning och rapportering pa projektniva och av arbetspaketen,
grundat pa en konkret uppsattning av tillforlitliga nyckeltal som faststélls av den
verkstéllande direktéren och godkanns av styrelsen.

. Rapportering och Gvervakning pa programnivd, grundat pa projekt- och
arbetspaketdata, inklusive dvervakning av resultatens kvalitet mot en uppséttning
resultatkriterier, Overvakning av projektledningen for att kontrollera dess
Overgripande kvalitet och huruvida det strategiska arbetsprogrammet efterlevs.

Utvérderingar av férordningens genomférande, som ska utféras av kommissionen vart tredje
ar frén inledandet av det institutionella offentlig-privata partnerskapets verksamhet och minst
ett ar fore det att partnerskapet upphor, i syfte att utvardera om partnerskapets befintliga
utformning har varit effektiv och andamalenlig.
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