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ARBETSDOKUMENT FRÅN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR 

SAMMANFATTNING AV KONSEKVENSBEDÖMNINGEN 

Följedokument till  

Förslag till  
RÅDETS FÖRORDNING 

om det gemensamma företaget för biobaserade industrier 

1. SYFTE OCH FÖRFARANDE FÖR KONSEKVENSBEDÖMNINGEN 
I detta dokument bedöms olika alternativ för genomförande av forsknings- och 
innovationsprogrammet för biobaserade industrier inom ramen för ramprogrammet för 
forskning och innovation för perioden 2014-2020, Horisont 2020. Med tanke på de 
utmaningar som dessa industrier står inför föreslogs det i den europeiska 
bioekonomistrategin och den nya industripolitiken att ett offentlig-privat partnerskap 
skulle inrättas för biobaserade industrier. Detta förslag stöds av en rad andra politiska 
åtgärder.  

Vid utarbetandet av denna konsekvensbedömning rådfrågade kommissionen en stor 
mängd grupper med aktörer som företräder industrin, forskningssamhället, 
medlemsstaterna, regionerna och allmänheten, genom evenemang, samråd och 
genomgång av relevanta publikationer. Ett offentligt samråd om det föreslagna offentlig-
privata partnerskapet ägde rum mellan den 21 september och den 14 december 2012. 
Nästan 87 procent av de rådfrågade instämde i att ett offentlig-privat partnerskap vore 
den mest effektiva mekanismen för att genomföra Horisont 2020 på området för 
biobaserade industrier.  

Denna konsekvensbedömning har utarbetats av GD RTD med stöd av GD AGRI, BUDG, 
COMP, CNECT, EMPL, ENER, ENTR, ENV, ESTAT, HR, JRC, MARKT, MOVE, 
SANCO, SG samt rättstjänsten. Bilaterala diskussioner fördes också med GD REGIO. En 
grupp med externa granskare bistod kommissionen med uppgiftsinsamling och analys för 
konsekvensbedömningen. 

2. PROBLEMFORMULERING 

2.1. Biobaserade industrier som källa till miljövänlig tillväxt för Europa 
Europas ekonomi är i hög grad beroende av bensin och andra fossila bränslen för energi 
och produkter. Att minska detta beroende är mycket viktigt med tanke på utarmningen av 
de fossila resurserna och deras inverkan på klimatförändringarna. Det är mycket viktigt 
att EU når sina klimatförändringsmål för 2020 och utvecklas mot en koldioxidsnål 
ekonomi senast 2050. 

Transporter, hushållen och industrin är de tre största användarna av fossila bränslen. 
Biobaserade industrier kan bidra till att förändra denna situation genom att delvis ersätta 
fossila resurser med förnybara resurser i syfte att producera biobaserade produkter och 
biobränslen. Genom användning av industriell bioteknik kan de också göra 
produktionsprocesserna mer resurseffektiva och miljövänliga. 
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Biobaserade industrier är en hörnsten för bioekonomin eftersom de skapar tillväxt och 
arbetstillfällen. Även om de biobaserade industrierna för närvarande endast står för 
omkring 3 procent av den årliga omsättningen på 2 biljoner euro och för 1 procent av de 
22 miljoner arbetstillfällen som skapats av dagens europeiska bioekonomi, förväntas 
dessa industrier växa snabbare och i större omfattning än mer traditionella 
bioekonomisektorer. Europa har rätt teknik- och industribas för att kunna utnyttja denna 
potential.  

Ruta 1: Biobaserade industrier, livsmedelssäkerhet och indirekta ändringar av 
markanvändningen 

Biobaserade industrier bearbetar hållbart producerade förnybara biologiska resurser (som 
exempelvis restprodukter från jordbruk- och skogsbruk, bioavfall) till biobaserade 
produkter med stort mervärde (som exempelvis kemikalier, läkemedel, kosmetika) eller 
biobränslen. Produktionen sker vanligtvis i bioraffinaderier och är ofta beroende av 
biobaserade processer med användning av industriell bioteknik. 

Denna ökade användning av förnybara biologiska resurser för industriella och 
energirelaterade syften har väckt farhågor om den hållbara förvaltningen av Europas 
begränsade naturresurser, indirekta ändringar av markanvändningen och 
livsmedelssäkerhet. Till skillnad från det kontinuerliga främjandet av ”konventionella” 
råvaror (livsmedelsgrödor) på andra håll i världen, sker en gradvis övergång i Europa för 
råvarubasen till ej ätbar biomassa fram till 2020. Denna biomassa omvandlas i så kallade 
”avancerade” bioraffinaderier och ingår i en strategi som bygger på livscykelanalyser. 

Bioraffinaderier måste finnas nära källan för att biomassan ska vara hållbar och 
ekonomiskt livskraftig. Inrättande av försörjningskedjor för biomassa och nätverk med 
lokala och regionala bioraffinaderier kommer således att skapa nya arbetstillfällen och 
inkomstkällor för landsbygdssamhällena.  

Mot bakgrund av den allt större globala konkurrensen, krävs ytterligare investeringar i 
forskning, demonstration och användning av biobaserade industrier för att stärka EU:s 
konkurrensposition. EU:s övergång till ”avancerade” bioraffinaderier ger andra nationer 
fördelen att leda utvecklingen, eftersom de kan bygga upp en kritisk massa i 
”konventionella” bioraffinaderier. EU kommer därför att behöva göra en stor 
framryckning med avseende på konkurrenterna. 

2.2. Tekniska och innovationsrelaterade utmaningar för Europas biobaserade 
industrier 

Fyra viktiga tekniska och innovationsrelaterade utmaningar hindrar potentialen hos 
Europas biobaserade industrier, vilka torde hanteras mest effektivt inom ramen för en 
värdekedja: 

• Tillgång till tillräckligt hållbara råvaror: De biobaserade industriernas 
potential att mildra klimatförändringarna bygger på antagandet att 
produktionsinfrastrukturen kommer att utvecklas inom EU och att en avsevärd 
andel av biomassan kan hämtas från lokala källor. Nya lösningar krävs för att 
hållbart öka den tillgängliga biomassan (exempelvis genom användning av 
restprodukter och avfall). Tillförlitliga försörjningskedjor som är 
kostnadsmässigt konkurrenskraftiga kommer också att behöva utvecklas.  

• Utveckling av effektiva bearbetningsprocesser för avancerade 
bioraffinaderier: Bearbetningen av ej ätbar biomassa vid ”avancerade” 
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bioraffinaderier är svårare än för livsmedelsgrödor vid ”konventionella” 
bioraffinaderier, på grund av den olikartade kvaliteten och sammansättningen. 
Nya effektiva och processer som är kostnadsmässigt konkurrenskraftiga måste 
utvecklas. Den smarta användningen av biomassa, som exempelvis 
flerstegsproduktionsmetoder, återanvändning eller återvinning av produkter, 
måste förbättras. 

• Demonstration och användning av avancerade bioraffinaderier: För att 
konkurrera med väletablerade (petro-)kemiska industrier, måste de biobaserade 
industrierna samla sina innovationsinsatser och påskynda utvecklingen vid 
bioraffinaderierna genom att främja en snabbt ökad användning. Detta kräver 
flera tekniska genombrott och sektorsöverskridande industriella synergier. 

• Stöd för åtgärder på efterfrågesidan för användningen av biobaserade 
produkter: Forskning och innovation kan stödja användningen av biobaserade 
produkter på konsumentmarknaderna och inom miljöanpassad upphandling, 
exempelvis genom utveckling av standarder, märkning och 
livscykelbedömningar. Flera efterfrågeinriktade åtgärder stöds också av aktuella 
bioekonomirelaterade politiska initiativ.  

2.3. Bakomliggande problemkällor och behovet av offentliga åtgärder 
Flera marknadsmisslyckanden har lett till en brist på investeringar i forskning och 
innovation för biobaserade industrier. 

• Hög risk och kostnad för demonstration och användning: EU:s inriktning på 
”avancerade” bioraffinaderier gör det svårt för aktörerna att bygga upp en kritisk 
massa och dra nytta av fördelen med att leda utvecklingen med utgångspunkt i 
”konventionella” bioraffinaderier. De höga kostnaderna för demonstrations- och 
användningsverksamhet gör det svårt för en enskild industri eller ett enskilt 
företag att hantera denna risk på egen hand. 

• Kunskapsspridning: Många av de innovationer som krävs för att utveckla 
biobaserade industrier kommer att vara svåra att skydda och utnyttja. 
Följaktligen kommer den privata sektorn att avsätta färre resurser för denna typ 
av forsknings- och innovationsverksamhet.  

• Ny och fragmenterad industrisektor: Att frigöra de nödvändiga forsknings- 
och innovationsresurserna är svårt i en ny och fragmenterad industrisektor, som 
exempelvis biobaserade industrier. Många industrisektorer är verksamma inom 
biobaserade industrier, men det finns i princip inga stora aktörer med en 
omfattande budget för enbart forskning och innovation.  

• Transaktionskostnader: Att samarbeta inom ramen för komplexa 
samarbetsmodeller för forskning och innovation med flera parter förutsätter 
många forskningsgränssnitt och innebär höga transaktionskostnader för de 
berörda företagen. Många har inte bedrivit nära samarbeten tidigare eller har 
ingen tradition av intern forskning och innovation. 

• Politisk ram: Biobaserade industrier omfattas av en mängd politiska åtgärder på 
EU-nivå, nationellt och regionalt, vilket ger en komplex och ibland 
fragmenterad politisk ram. Många av dessa åtgärder är gynnsamma för 
biobaserade industrier, men ändå saknas fasta mål eller incitament. 
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• Oklarheter om tillgången till resurser: Bristen på tillförlitliga uppgifter om 
tillgången till och efterfrågan på hållbar biomassa i Europa för industriella och 
energirelaterade syften hindrar stabila prognoser med realistisk räckvidd och 
omfattning för biobaserade industrier.  

2.4. Behov av EU-åtgärder 
Medlemsstaterna och regionerna har gett stöd till forskning och innovation för 
biobaserade industrier genom en rad bioekonomiska initiativ. Gränsöverskridande 
samarbeten har utforskats, men inte i tillräcklig utsträckning för att nå den nödvändiga 
kritiska massan för att locka mer privata investeringar, främja forskning och innovation 
inom hela värdekedjor, undvika fragmentering och dubbelarbete eller förbättra 
samordningen.  

Horisont 2020 är den idealiska ramen för bättre åtgärder på EU-nivå till stöd för 
biobaserade industrier. Den kan underlätta den gränsöverskridande, sektorsövergripande 
och tvärvetenskapliga forskning och innovation som krävs för att inrätta värdekedjor för 
biobaserade industrier.  

En stark drivkraft på EU-nivå kommer att vara nödvändig för att garantera långsiktiga 
investeringar, mildra riskerna och uppnå den nödvändiga kritiska massan för att göra rätt 
partner delaktiga och lösa de tekniska och innovationsrelaterade problemen inom de 
biobaserade industrierna, särskilt på områdena för demonstration och användning. Över 
100 relevanta projekt har finansierats genom forskningssamverkan inom EU:s sjunde 
ramprogram för forskning och teknisk utveckling (FP7), däribland ett fåtal stora och 
integrerade bioraffinaderiprojekt med användning av en värdekedja. Inverkan av dessa 
projekt hade dock kunnat vara större om de hade ingått i en integrerad långsiktig strategi 
för biobaserade industrier och om mer stöd hade avsatts för demonstration och 
användning.  

Ett offentlig-privat partnerskap på EU-nivå skulle kunna ge den strategiska ram och 
kritiska massa som krävs för att övervinna de nuvarande begränsningarna för de 
biobaserade industrierna. Offentlig-privata partnerskap har framgångsrikt använts för att 
utnyttja privata investeringar inom FP7.  

Att inte bara en grupp med företag utan också flera regionala initiativ och kluster har gått 
samman mot bakgrund av ett möjligt nytt EU-initiativ visar att många aktörer ”på fältet” 
stöder behovet av beslutsamma EU-åtgärder. Relevansen och tidsramarna för ett sådant 
initiativ stöds också genom det starka gensvaret på det offentliga samrådet om ett 
biobaserat offentlig-privat partnerskap. 638 svar mottogs, och 94,3 procent instämde 
(bestämt) i att EU-åtgärder behövs. 

3. MÅL 
De biobaserade industrierna kan avsevärt bidra till att nå en smart, hållbar och 
införlivande tillväxt i Europa senast 2020 och till övergången till en koldioxidsnål 
ekonomi senast 2050. I synnerhet den ökade användningen av bioraffinaderier kan 
minska EU-ekonomins beroende av fossila bränslen och bidra till att nå EU:s 
klimatförändrings- och energimål. 

Den stora tillväxtpotentialen hos biobaserade industrier kan leda till betydande 
ekonomisk tillväxt och skapa många arbetstillfällen fram till och efter 2020, om EU 
lyckas behålla och stärka sin konkurrenskraft på detta område. Med utgångspunkt i de 
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biobaserade industriernas potentiella effekter i Europa med avseende på miljö, 
ekonomiska och sociala frågor, är målen följande: 

• Att bidra till en mer resurseffektiv och hållbar koldioxidsnål ekonomi och öka 
den ekonomiska tillväxten och sysselsättningen, särskilt i landsbygdsområden, 
genom att utveckla hållbara och konkurrenskraftiga biobaserade industrier i 
Europa med användning av avancerade bioraffinaderier som hämtar sin 
biomassa från lokala källor och i synnerhet 

• demonstrera teknik som möjliggör nya kemiska byggstenar, nya material och 
nya konsumentprodukter från europeisk biomassa och som ersätter behovet av 
fossilbaserade insatsvaror, 

• utveckla affärsmodeller som integrerar ekonomiska aktörer längs med hela 
värdekedjan från försörjning av biomassa till bioraffinaderianläggningar till 
konsumenter av biobaserade material, kemikalier och bränslen, däribland genom 
ett nytt sektorsövergripande utbyte och genom att stödja branschövergripande 
kluster, samt 

• inrätta flaggskeppsanläggningar för bioraffinaderier som använder teknik- och 
affärsmodellerna för biobaserade material, kemikalier och bränslen och 
demonstrerar kostnader och resultatförbättringar på nivåer som kan konkurrera 
med fossilbaserade alternativ. 

4. ALTERNATIV 
I denna konsekvensbedömning diskuteras tre alternativ för forskning och innovation för 
biobaserade industrier inom ramen för Horisont 2020. Alternativet ”inga EU-åtgärder” 
har inte införlivats i konsekvensbedömningen, eftersom förslaget med Horisont 2020 
redan omfattar den berörda verksamheten inom ramen för områdena ”Att ta itu med 
samhällsutmaningar” och ”Att skapa industriellt ledarskap och förutsättningar för 
konkurrenskraft”. De alternativ som övervägs är följande: 

”Business-as-usual”-alternativet bygger endast på standardinstrumenten i Horisont 
2020. Det innebär en fortsättning av modellen med forskningssamverkan inom ramen för 
FP7, med införlivande av förbättringar av Horisont 2020 (exempelvis större inriktning på 
demonstration).  

Alternativet med ett ”kontraktsbaserat offentlig-privat partnerskap” bygger på ett 
avtal mellan Europeiska kommissionen och industrin och omfattar inte något särskilt 
gemenskapsorgan. Partnerskapet ger de privata partnerna en stark rådgivande roll. 
Standardbestämmelserna i Horisont 2020 gäller. Det kontraktsbaserade offentlig-privata 
partnerskapet tillåter inte omfattande fleråriga kontantbidrag från EU, eller inrättande av 
en långsiktig strategisk agenda. 

Alternativet med ett ”institutionellt offentlig-privat partnerskap” omfattar inrättande 
av ett gemensamt teknikinitiativ, liksom planeras i Horisont 2020, då det är motiverat 
med hänsyn till räckvidden för de antagna målen och omfattningen av de nödvändiga 
resurserna. Det gemensamma teknikinitiativet har en särskild struktur med ett eget 
styrningssystem och ger större utrymme för finansiella bidrag från industrin. Det 
möjliggör ett långsiktigt budgetåtagande på EU-nivå och för industrin och utarbetande av 
en långsiktig strategisk innovations- och forskningsagenda. Detta alternativ är det enda 
som omfattar ett rättsligt bindande åtagande för industrin. Ett nytt gemensamt 
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teknikinitiativ skulle införliva lärdomarna av de gemensamma teknikinitiativen inom 
ramen för FP7. 

5. ANALYS AV ALTERNATIVENS INVERKAN 

5.1. Bedömningskriterier och jämförande konsekvensbedömning 
En jämförelse av alternativens effekter utfördes med utgångspunkt i ett antal kriterier 
som antagits i linje med kriterierna för de offentlig-privata partnerskapen inom ramen för 
Horisont 2020. De utgår från antagandet att 1 000 miljoner euro kommer att avsättas för 
forsknings- och innovationsverksamhet för biobaserade industrier inom Horisont 2020. 

Resultatet av den jämförande konsekvensbedömningen och resultatet per kriterium 
sammanfattas i tabellen nedan: 

Kriterier Business-as-
usual 

Kontrakts-
baserat 

offentlig-
privat 

partnerskap 

Institutionellt
offentlig-

privat 
partnerskap 

In
sa

ts
pa

ra
m

et
ra

r 

Kritisk massa av resurser 
och hävstångseffekt för 
forskning och utveckling 

= + ++ 

Kritisk massa av deltagare 
och undvika fragmentering 

= + ++ 

Innovationseffekter = + ++ 

Styrningsstrukturens 
effektivitet 

= = + 

Samstämmigheten med 
nationella och regionala 
program 

= = + 

R
es

ul
ta

tp
ar

am
et

ra
r Miljöeffekter = + ++ 

Ekonomiska effekter = + ++ 

Sociala effekter = + ++ 

Hantering av teknik- och 
innovationsutmaningar 

= + ++ 

 
 

5.2. Rekommenderat alternativ 
Liksom framgår av tabellen ovan har det institutionella offentlig-privata partnerskapet 
klara fördelar jämfört med alternativet med ett kontraktsbaserat offentlig-privat 
partnerskap med avseende på alla kriterier, vilket i sin tur har vissa fördelar jämfört med 
business-as-usual-alternativet.  

De stora fördelarna med ett institutionellt offentlig-privat partnerskap bygger på dess 
kapacitet att frigöra större projektresurser tack vare industrins betydande bidrag. Detta 
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alternativ skulle ge en stabil ram med långsiktiga garantier som är nödvändiga för att 
mildra riskerna och främja industrins åtaganden, inte bara i fråga om forsknings- och 
innovationsresurser utan även om investeringar i kostsam demonstrationsverksamhet och 
infrastruktur. De villkor som erbjuds genom ett institutionellt offentlig-privat partnerskap 
har motiverat industrin att matcha EU:s bidrag på 1 000 miljoner euro för forsknings- och 
innovationsverksamhet och att avsätta ytterligare ett vägledande belopp på 1 800 
miljoner euro för demonstration och flaggskeppsanläggningar för bioraffinaderier. 

Alternativet med ett institutionellt offentlig-privat partnerskap främjar ett mycket högre 
industrideltagande än business-as-usual-alternativet eller alternativet med ett 
kontraktsbaserat offentlig-privat partnerskap. Dess struktur skulle bidra till att övervinna 
fragmenteringen genom att underlätta ett sektorsövergripande och EU-omfattande utbyte 
inom hela värdekedjor, vilket särskilt skulle gynna små och medelstora företag. Ett 
sådant utbyte krävs för att framgångsrikt genomföra ny teknik och lösa 
innovationsproblem. Räckvidden för att utveckla tekniken till högteknologiska 
användningsnivåer är klart större med ett institutionellt offentlig-privat partnerskap än 
med de två andra alternativen, tack vare industrins starka åtagande. Det institutionella 
offentlig-privata partnerskapet bidrar således mycket mer effektivt till att överbrygga 
innovationsklyftan än business-as-usual-alternativet eller ett kontraktsbaserat offentlig-
privat partnerskap. 

Ett institutionellt offentlig-privat partnerskap erbjuder också en viss fördel med avseende 
på en effektiv styrningsstruktur. Det kommer också att inverka positivt på 
samstämmigheten med nationella och regionala program genom deras deltagande i den 
rådgivande kommitté och genom att de rådfrågas om användningen.  

Sammantaget ger fördelarna med ett institutionellt offentlig-privat partnerskap med 
avseende på de ovannämnda kriterierna detta alternativ en stor fördel när det gäller att 
hantera de tekniska och innovationsrelaterade utmaningarna för biobaserade industrier, 
vilket kommer att leda till en teknisk utveckling med större omfattning än väntat och en 
kortare tid för införande på marknaden. Eftersom de positiva miljörelaterade, 
ekonomiska och sociala effekterna av biobaserade industrier är i hög grad beroende av 
deras användning, kommer ett institutionellt offentlig-privat partnerskap i hög grad att 
bidra till att nå Europa 2020-målen med en smart, hållbar och införlivande tillväxt. Dessa 
effekter omfattar utvecklingen av nya kostnadseffektiva och ändamålsenliga värdekedjor 
som omvandlar biomassa från hållbara källor till biobaserade produkter och biobränslen 
med ett mervärde genom resurseffektiva och miljövänliga processer, vilket gynnar alla 
berörda marknadsaktörer samt konsumenterna. 

6. ÖVERVAKNING OCH UTVÄRDERING 
Framstegen och effektiviteten hos det gemensamma teknikinitiativet inom ramen för det 
institutionella offentlig-privata partnerskapet kommer att övervakas noga, med 
utgångspunkt i tre nivåer med viktiga resultatindikatorer för att mäta framstegen för 
genomförandet av målen i avsnitt 3 vid olika tidpunkter, samt viktiga resultatindikatorer 
med avseende på effektivitet, ändamålsenlighet och Horisont 2020. 

Den goda förvaltningen av det gemensamma teknikinitiativet kommer att övervakas med 
avseende på öppenheten och insynen i förfarandena, undvikandet av intressekonflikter 
och finansiell granskning. Resultatet av den interna övervakningen kommer att 
offentliggöras i en årlig verksamhetsrapport. 
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Karaktären och omfattningen av industrins bidrag kommer att årligen att övervakas av 
kommissionen, i syfte att se till att forsknings- och innovationsbudgeten får det 
nödvändiga stödet från såväl offentliga som privata partner. Om nödvändigt kommer 
korrigerande åtgärder att tillämpas. En halvtids- och slututvärdering kommer (liksom för 
alla gemensamma teknikinitiativ) att genomföras, samt två ytterligare utvärderingar tre 
och sex år efter att det gemensamma teknikinitiativet slutförts.  

Övervakningen kommer sannolikt att få stöd genom verksamheten vid det 
bioekonomiobservatorium som för närvarande inrättas inom ramen för den europeiska 
bioekonomistrategin.  
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