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Yttrande frin Regionkommittén - ”Strategiska riktlinjer for en hallbar utveckling av vattenbruket i
EU”

(2014/C 114/08)

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vdlkomnar kommissionens meddelande om “Strategiska riktlinjer for en hallbar utveckling av
vattenbruket i EU” och betonar att vattenbruksproduktionen bér betraktas som en strategisk sektor (liksom de andra
primdra produktionssektorerna) for att mota de framtida utmaningarna som ror livsmedel, naturresurser och regioner.

2. Kommittén framhéller betydelsen av Bl& tillvixt och att en EU-strategi for hallbar utveckling av vattenbruket ar
absolut nodvandig i syfte att uppnd malen for sysselsdttning och okad produktivitet inom sektorn, i linje med Europa 2020-
strategin for ekonomisk aterhdmtning i EU.

3. Ett viktigt mal for riktlinjerna bor vara att minska olagligt, orapporterat och oreglerat fiske genom ett tillvigagdngssatt
som bygger pé flernivastyre.

4. Kommittén pdminner om att den i flera tidigare yttranden har stott vattenbruket och begirt att det erkdnns som ett
eget politikomrdde som far tillricklig finansiering och frimjas i syfte att bli ett starkt alternativ till det traditionella fisket.
Dirfor bor kommittén erkdnnas som en viktig partner nar det giller att frimja denna politik.

5. Kommittén betonar att 47 % av all fisk avsedd som livsmedel enligt FAO:s uppskattning i dag kommer fran
vattenbruk, och beklagar att EU:s vattenbruksproduktion endast stir for 2,3 % av den globala volymen och 4 % av det
globala virdet (*).

6.  Kommittén dr djupt bekymrad over det faktum att Europa, som tidigare var ledande inom produktionen av odlad fisk,
nu mdste importera mer dn 60 % av sina vattenbruksprodukter trots att dessa livsmedel utan problem skulle kunna
produceras inom EU, vilket skulle skapa arbetstillfallen f6r medborgarna samtidigt som man skulle efterleva hogsta mojliga
kvalitetskrav.

7. ReK framhdller behovet av att frigora vattenbrukets potential och omvandla denna stagnerade sektor till en
blomstrande ekonomi.

8.  Kommittén vdlkomnar erkidnnandet av behovet av att minska klyftan mellan den méangd fisk och skaldjur som
konsumeras i EU och fiskesektorns totala fingstvolym och erkdnnandet av att vattenbrukssektorn bor bidra till att nd detta
mal.

9. ReK betonar att héllbar utveckling pd europeisk nivd har blivit en obestridlig férutsittning for varje form av
socioekonomisk tillvixt, och att de politiska dtagandena och resurserna inom varje sektor ska inriktas dérefter.

10.  Kommittén anser att hallbar utveckling av vattenbruket har en strategisk betydelse, med hansyn till alla regioners och
lokalsamhillens (kustsamhallen eller inte) direkta intresse i fragan och det omsesidiga beroendet mellan miljopolitik,
vattenkvalitet (hav och inre vattendrag) och ekonomiska resultat i sektorn.

11.  ReK pdminner om att den europeiska vattenbrukssektorn inte 4r en enhetlig sektor, utan snarare kdnnetecknas av
madnga olika uppfodningstekniker, bland annat slutna och 6ppna kretsloppssystem som kan vara extensiva eller intensiva,
ske pd land, i sjéar, dammar, vikar eller bassinger, nira kusten eller pd 6ppet hav. Den omfattar odling av sétvattens- och
saltvattensfisk och skaldjur, och stricker sig frin de kalla vattnen i Skandinavien till de varmare haven i Sydeuropa. Men
oavsett skillnaderna méste det europeiska vattenbruket stodjas for att bli en konkurrenskraftig och virdefull ekonomisk
sektor samt en kalla till lokal sysselsittning, know-how och stolthet.

(") Facts and Figures on the Common Fisheries Policy 2012.



C 114/38 Europeiska unionens officiella tidning 15.4.2014

12.  Det behovs en informationskampanj med fokus pé denna rikedom och méngfald. Kommittén foreslar storre insyn i
t.ex. markningen av vattenbruksprodukter, som gor det mojligt att skilja mellan produkter som hérror frin intensiv odling
och sddana som harror fran odlingar som ir bittre anpassade till de naturliga forutsattningarna (t.ex. bassdnger i havet).

13.  Kommittén anser att EU bor ta pd sig en ledande roll i utvecklingen av ekologiska och héllbara fiskodlingsmetoder
och pé sé sitt oppna vdgen for en "bld revolution” genom anvindning av innovativ teknik och innovativa system for
produktion, matning, klickning av 4gg och upptagning av fisk som utvecklats inom EU.

14.  Kommittén delar oron over att EU:s vattenbruksproduktion har stagnerat och fortfarande inte i tillricklig grad
utnyttjar den konkurrensfordel som utgors av de europeiska fiskprodukternas hoga kvalitetet och hygien- och
livsmedelssikerhet.

15.  ReK rekommenderar att EU uppritthdller den héga nivdn pé kontrollerna for importerade vattenbruksprodukter,
som ofta dr rdvaror som vidareforadlas i europeiska foretag, samt sorjer for en standardiserad ram for hilso-, hygien-,
arbets- och miljovillkor for bdde importerade produkter och produkter som produceras i EU.

16.  Kommittén riktar uppmirksamheten péd de positiva ekonomiska och sociala konsekvenser som kan bli foljden av en
ihallande tillvixt inom vattenbrukssektorn (och relaterade produktionssektorer), med hinsyn till mojligheten att svara pa
den okande inre efterfrigan som i dag ticks av importerade produkter och att fa sysselsittningen i Europeiska unionen att
vaxa.

17. ReK vilkomnar kommissionens anstringningar att inleda en frivillig samarbetsprocess genom vilken medlems-
staterna kan medverka i utarbetandet av flerdriga nationella strategiska planer. Kommittén anser dock att de indikatorer
som utarbetas for att mata framstegen inte far leda till ett stort byrakratiskt merarbete for foretag och lokala myndigheter.

18.  Kommittén beklagar att det inte hinvisas till den roll som lokala och regionala myndigheter kan spela for att frimja
en hallbar utveckling av vattenbruket, t.ex. genom att hoja medvetenheten om vattenbruksprodukter genom
informationsprogram i skolor och frimja konsumtionen av lokala och sisongsbetonade produkter (kort forsorjningskedja).

19.  ReK rekommenderar att den foreslagna rddgivande ndmnden for vattenbruk i hogre grad utnyttjar bidraget fran
regioner, som i vissa medlemsstater har behorighet pa omradet for ekonomisk utveckling.

20.  ReK héller med om att det for en hallbar utveckling av vattenbruket dr viktigt att respektera EU:s lagstiftning om
milj6, folkhilsa, konsumentskydd och miljomaéssig héllbarhet, som bor utgéra grunden for utformningen av konsekventa
gemensamma mal i de flerdriga nationella strategiska planerna.

21.  Kommittén stoder ocksa kravet pd att sd mycket som mojligt frimja genomforandet av EU:s miljolagstiftning utan
att orsaka onodiga bordor for aktorerna i forsorjningskedjan. I detta ssammanhang kan producenternas och de lokala och
regionala myndigheternas kunnande vara avgorande i den radgivande nimnden for vattenbruk.

22.  Kommittén betonar hur viktiga samraden med berérda parter har varit, och hoppas att dessa samrad kan upprepas
fore slutet av 2017, i samband med den planerade halvtidséversynen av de nationella planerna.

23.  Kommittén haller med om de viktigaste utmaningar och dartill horande riktlinjer som kommissionen har faststallt,
och som fokuserar pd behovet av att a) minska den administrativa bordan, b) underlitta tillgdngen till mark och vatten, ¢)
stirka sektorns konkurrenskraft och d) bidra till att sikerstilla lika villkor genom att utnyttja det europeiska vattenbrukets
konkurrensfordelar.

24.  Over 90 % av vattenbruksaktiviteterna utfors av smd och medelstora foretag, vars totala 16nsamhet och hallbara
utveckling 4r beroende av 6ppenhet, administrativ effektivitet och forutsigbarhet. Utan tydliga regler kan de ekonomiska
aktorerna inte fatta informerade beslut for att investera i och expandera sina foretag, och pd sa sitt skapa arbetstillfdllen och
oka produktionen.
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Forenkling av de administrativa forfarandena

25.  Kommittén beklagar att de hinder for inrittandet av nya vattenbruksforetag som identifierades redan i meddelandet
frdn 2002 och det relaterade yttrandet frdn Regionkommittén inte bara fortfarande finns kvar, utan faktiskt dnnu mer
begrinsar tillgdngen till sddan kommersiell verksamhet. Den nedslaende period pd 2-3 ar som det i genomsnitt tar att
uppritta ett nytt vattenbruksforetag (jamfort med bara 6 manader i Norge, ledande europeisk producent inom detta
omrade) avskracker médnga potentiella entreprenorer och sitter hela EU i ett underldge i forhdllande till de internationella
konkurrenterna. Lagstiftning som kan minska den genomsnittliga behandlingstiden och skillnaderna mellan de olika
medlemsstaterna forefaller alltmer nédvindig.

26.  ReK uppmanar kommissionen att efterstriva ett maximalt hallbart resultat i sina strategiska riktlinjer.

27.  ReK hiller med om att kommissionen bor samarbeta med de behoriga myndigheterna for att pa grundval av
uppgifter som samlats in av medlemsstaterna faststilla biasta praxis och identifiera de punkter dir det finns utrymme for
forbattringar ndr det galler administrativ effektivitet. Denna analys bor ocksé tillimpas pé forfarandena f6r utbetalning av
EU-stod till vattenbruksforetag.

28.  Kommittén papekar att utfirdandet av tillstdnd till fiskodlingar och stod till smé och medelstora vattenbruksforetag
som dr verksamma i lokalomradet ofta hor till de lokala och regionala myndigheternas behérighet i Europa. Med hénsyn till
att de lokala och regionala myndigheterna stindigt star infor stringa miljolagar och tryck fran miljoorganisationer och
turistbranschen och dessutom mdste tampas med den ekonomiska nedgangen i det traditionella fisket och en stigande
arbetsloshet, skulle de dra stor nytta av tydliga riktlinjer for en héllbar utveckling av det europeiska vattenbruket.

29.  Kommittén betonar att dven nir det giller frimjandet av god f6rvaltningssed kan lokala och regionala myndigheter
ge ett viktigt bidrag, t.ex. genom att tillhandahélla information som medlemsstaterna dr skyldiga att samla in fore utgdngen
av 2013.

Garanterad hillbar utveckling och tillvixt av vattenbruket genom samordnad fysisk planering

30.  Vattenbruket verkar vara mer sirbart dn fiske for fororeningar, och dirfor ar det viktigt att uppmuntra
medlemsstaterna att uppritta "riskkartor” och "konsekvenskartor” for inlandsomraden, territorialhav och kustomraden.
Dessa kartor kan sindas till Europeiska sjosakerhetsbyran och bor innehélla information om infrastruktur och funktioner
som kan péverka vattenkvaliteten, genomforda riskreducerande atgarder, 6vervakningskampanjer, nya stora projekt osv.

31.  Kommittén anser att vattenbrukssektorn skulle ha fordel av samordnad fysisk planering, vilket ocksd ar viktigt i den
maritima sektorn for att minska konflikter mellan overlappande funktioner, oka dessa funktioners héallbarhet, minska
osikerheten, frimja investeringar och paskynda utvecklingen av vattenbruksforetag.

32.  ReK rekommenderar att man maximalt utnyttjar mojligheten att involvera kustaktionsgrupperna i den fysiska
planeringen. Via dessa grupper ar det nimligen mojligt att involvera lokalomrddet i programplaneringen och forvaltningen
av resurser, eftersom grupperna fungerar som sprakror for ett stort antal lokala och regionala aktorer.

33.  Kommittén betonar vikten av samverkan mellan vattenbruk och fiske. En synergisk utveckling av dem har positiva
effekter pd foretag samt kust- och osamhillen, eftersom arbetskraft som frigors fran fisket kan utnyttjas i den vixande
vattenbrukssektorn. Dessutom kan samverkan mellan vattenbruk och foridlings- och handelsverksamhet, om utvecklingen
dven har ar synergisk, skapa mervirde for vattenbruksprodukter.

34.  ReK uppmanar kommissionen att be medlemsstaterna att i sina flerdriga nationella strategiska planer redogora
narmare for konsekvenserna for vattenbruksforetag i kustomraden, kriterierna for att mildra konsekvenserna samt de
kompensationsdtgirder som foretagen kan dra nytta av.

35.  Kommittén instimmer i att faststdllandet av de bast limpade omradena for s6tvattensbruk kan vara viktigt, och
hoppas att det bland de exempel pd god praxis som ska insamlas av medlemsstaterna kommer att finnas nagra som
fokuserar pa sotvattensbruk.

36.  Kommittén héller med om att det 4r mojligt att minska den administrativa bordan for foretagare om man i samband
med den fysiska planeringen utvirderar den miljopaverkan som vattenbruket orsakar.
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37.  Kommittén Onskar att man i de strategiska riktlinjerna ska hinvisa till den betydelse som utnyttjande av
brackvattensmiljoer (vikar och laguner) kan ha i anslutning till den samordnade fysiska planeringen i kustomraden,
eftersom de pd ett betydande satt kan bidra till den sociala och ekonomiska uthélligheten i krisperioder samt till att 6ka EU:s
vattenbruksproduktion.

Stirkt konkurrenskraft for EU:s vattenbruk

38.  Kommittén instimmer i bedomningen av de positiva effekterna for vattenbruksforetagen av en forbattrad
marknadsordning och en bittre strukturering av vattenbrukets producentorganisationer.

39.  ReK uppmanar kommissionen att fortsitta de direkta samradden med producentorganisationer verksamma inom
vattenbrukssektorn som syftar till att identifiera de storsta hinder f6r utvecklingen som organisationerna stéter pd och
eventuella [6sningar som har hittats.

40.  Kommittén ser de produktions- och marknadsforingsplaner som producentorganisationerna utarbetar som verktyg
som man kan vilja att anvinda for att forbittra vattenbruksforetagens konkurrenskraft (tillsammans med sektorsavtal,
branschavtal och varumarkespolitik) och for att effektivt mota konsumenternas vixande forviantningar pd kvalitet och
diversitet nir det galler livsmedel.

41.  Kommittén betonar den roll som lokala och regionala myndigheter och deras organ (inom forskning och testning)
kan spela bdde for att frimja marknadsorienterad forskning, innovation och kunskapsoverforing och for att bistd
medlemsstaterna i syfte att frimja och skapa synergieffekter mellan olika nationella forskningsprogram.

42.  ReK uppmanar kommissionen att bibehalla ett starkt fokus pa det mycket allvarliga problem som fiskitande faglar
och andra fiskitande djurarter (t.ex. utter) utgor for extensivt vattenbruk och biologisk méngfald, och att utvirdera
effektiviteten av de undantagsbestimmelser som medlemsstaterna kan ha antagit vid genomforandet av fageldirektivet och
habitatdirektivet. Dessutom bor det omedelbart undersokas om det stranga skyddet av fiskdtande "problematiska djurarter”
i vissa regioner over huvud taget fortfarande dr forenligt med EU-rétten, s att man pd grundval av dndrade klassificeringar
enkelt kan motivera nodvindiga undantag i medlemsstaterna.

43.  ReK anser att det 4r mycket andamdlsenligt att medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna stoder
och utvecklar utbildnings- och yrkesutbildningsprogram som ar anpassade till vattenbruksmarknadens behov, och att de
boér uppmanas att limna information om det aktuella utbudet och de utvecklingslinjer som tillimpats.

44, Kommittén anser att kommissionen skulle kunna stodja 6verforing av kunskap, basta praxis och innovationer bade
genom att inrdtta det planerade europeiska marknadsobservatoriet och genom att uppmuntra medlemsstaterna att utforma
framtida operativa program pd ett sitt som sikerstiller ett mer omfattande stod till vattenbruksforetag (sdrskilt kollektiva
sddana) som genomfor projekt for overforing av kunskap och innovation.

Skapa lika villkor for EU:s aktérer genom att utnyttja konkurrensfordelar

45.  Regionkommittén erkidnner att det dr nodvindigt att konsumenterna far noggrann information om kvaliteten pa alla
vattenbruksprodukter, bdde europeiska och andra, eftersom korrekt information kommer att stirka sektorns konkurrens-
kraft.

46.  Kommittén anser att nir det géller mérkning och frivilliga certifieringssystem bor de nationella flerdriga strategiska
planerna tillhandahalla en uppdaterad ram, innehélla en samlad bedémning av situationen och frimja enhetlighet pd EU-
niva.

47.  Kommittén hoppas att de strategiska riktlinjerna for en héllbar utveckling av vattenbruket i EU betonar den roll som
producentorganisationerna och kustaktionsgrupperna kan spela i samband med den 6vergripande marknadsforingen av
vattenbruksprodukter och de omriden dar dessa produkter framstills. Regionerna kan konkret bidra till dessa mal.
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48.  ReK anser att nér det giller produkters sparbarhet och korta livsmedelskedjor bor medlemsstaterna och regionerna
utvirdera de positiva erfarenheterna fran jordbrukssektorn och uppmuntra deras tillimpning i vattenbruksforetag i syfte att
oka foretagens konkurrenskraft.

49.  Kommittén anser att de lokala fiskeforvaltningsplanerna ocksd bor utvirderas utifrdn de synergieffekter som kan
uppnds med vattenbrukssektorn, med tanke pa att de behandlar frigor som uppvixtomraden, sisongsvariationer i
produktionen, marknadsutbud, den arbetskraft som limnar fiskerindringen osv.

50. Kommittén understryker hur viktigt det ar att dgna storsta mojliga uppmérksamhet &t att den stindigt okande
efterfrigan pa ekologiska produkter kan bidra till tillvixten inom sektorn.

51.  ReK stoder fordelningen av mdlen mellan medlemsstaterna, kommissionen och den rddgivande nimnden for
vattenbruket. Till medlemsstaternas mal skulle man dven kunna tilligga att de borde utnyttja lokala offentlig-privata
partnerskap pd ett battre sitt, inom vilka kustaktionsgrupper kan inrattas, eftersom dessa enheter kan bidra till en hallbar
utveckling av vattenbruket.

Nya styrelseformer for att stodja EU:s vattenbruk

52. Kommittén vilkomnar att kommissionen tagit hinsyn till ReK:s rekommendation (i yttrande CdR20/2003) att
uppritta en rddgivande nimnd for vattenbruket med uppgift att tillhandahalla objektiv information till beslutsfattare.
Slutligen pdminner kommittén om att den "erbjuder sig att tjanstgora som informationsforum och garant for att sikra att
allméinhetzen involveras i och informeras om fragor som ror vattenbruket och pa sa stt [...] bidra till en battre forvaltning av
sektorn” ().

Bryssel den 29 november 2013

Regionkommitténs
ordforande

Ramon Luis VALCARCEL SISO

() EUT C 141, 29.5.2010, s. 37-44.



