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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Mot en mer konkurrenskraftig och effektiv for svars- och sdker hetssektor

"V éarlden behdver ett Europa med formagatill militérainsatser for att bistd med stabiliserande
atgarder i krisomréden. ... Vi behOver ocksd starka var gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik och fortsdtta arbeta for en gemensam inriktning i forsvarsfrégor, for
tillsammans har vi tillracklig makt och tyngd for att gora vérlden réttvisare och se till att
reglernafdljs och de manskliga réttigheterna respekteras.”

Ordférande Barroso, Tillstandet i unionen, september 2012

"Radet upprepar sin uppmaning att bevara och utveckla de militéra resurserna for att
upprétthalla och forbéttra den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP). De
underbygger EU:s férmaga att sorja for sakerheten, inom ramen for en bredare helhetslGsning
... [och] behovet av en stark och mindre fragmenterad europeisk forsvarsindustri for att
bevara och forbattra Europas militara kapacitet och EU:s formaga att agera sjdvstandigt.”

Radet (utrikes fragor), 19 november 2012, slutsatser

1 EUROPEISKA KOMMISSIONENS BIDRAG TILL ATT STARKA EUROPAS FORSVARS- OCH
SAKERHETSSEK TOR

Detta meddelande bygger pa arbetet i kommissionens forsvarsarbetsgrupp som bildades 2011
for att stérka forsvarssektorn genom mobilisering av al relevant EU-politik. Europeiska
utrikestjansten och Europeiska forsvarsbyran har deltagit fullt i arbetsgruppens arbete och i
utarbetandet av detta meddelande.

1.1 Inledning

Den strategiska och geopolitiska miljon utvecklas snabbt och utan uppehdll. Varldens
maktbalans forandras nér nya gravitationscentra uppkommer och Forenta staterna forskjuter
sin strategiska inriktning mot Asien. | denna situation maste Europa ta storre ansvar for sin
sakerhet bade hemmavid och utomlands. For att betona sin betydelse behtver EU utveckla en
trovardig gemensam sikerhets- och forsvarspolitik (GSFP). Denna utveckling maste vara helt
forenlig med Nato och dess principer.

De sdkerhetspolitiska utmaningar som vi star infor i dag & talrika, komplexa,
sammanhéngande och svara att forutse: regionala kriser kan blossa upp och bli vadsamma, ny
teknik kan utvecklas och féra med sig nya sarbarheter och hot, miljéférandringar och brist pa
naturresurser kan leda till politiska och militéra konflikter. Samtidigt sprids manga hot och
risker 1&tt dver nationella granser och suddar ut den traditionella uppdelningen mellan inre och
yttre sékerhet.

Dessa sakerhetspolitiska utmaningar kan bara hanteras med ett 6vergripande tillvagagangssétt
som kombinerar olika strategier, instrument och adtgéarder pa kort och lang sikt. Detta
arbetssitt maste underbyggas av stor civil och militar kapacitet. Det framstar som alltmer
osannolikt att medlemsstaterna ska kunna bara denna borda pa egen hand.

Detta gdller sarskilt forsvaret, dar ny utrustning ofta &r tekniskt komplicerad och kostsam. Det
a i dag svart for mediemsstaterna att utrusta sina vapnade styrkor pa rétt sétt. Nyligen
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genomfoérda insatser i Libyen har visat pa viktiga brister i grundléggande militér kapacitet for
EU:s vidkommande.

Den offentliga kostnadskrisen medfér neddragningar i foérsvarsbudgetarna vilket forvarrar
situationen, i synnerhet eftersom dessa varken samordnas eller genomférs med héansyn till
gemensamma strategiska mal. Mellan 2001 och 2010 har EU:s férsvarsutgifter minskat fran
251 miljarder euro till 194 miljarder euro. Dessa budgetnedskarningar far ocksa alvarliga
konsekvenser for de industrier som utvecklar utrustning till vara vapnade styrkor med
minskningar i befintliga och planerade program. De paverkar sarskilt investeringar i
forsvarsrelaterad forskning och utveckling som & avgorande for utvecklingen av framtida
kapacitet. Mellan 2005 och 2010 minskades de europeiska budgetarna for FoU med 14 % till
9 miljarder euro: Forentastaterna for sig lagger i dagsaget su ganger mer pa
forsvarsrelaterad FoU an alla EU:s 27 medlemsstater tillsammans.

Forsvarsbudgetarna skars ned och kostnaderna for modern kapacitet — stiger.
Kostnadsokningarna har sin bakgrund i den langsiktiga tendensen till okad teknisk
komplexitet hos forsvarsutrustningen, men ocksa i produktionsvolymernas minskning till
foljd av de europeiska vapnade styrkornas omorganisation och minskning sedan det kalla
krigets slut. Dessa omstandigheter kommer att fortsétta att paverka forsvarsmarknaderna i
Europa oavsett budgetnivaer.

Denna situation far mycket allvarliga konsekvenser for en industri som spelar en avgérande
roll i den Gvergripande europeiska ekonomin. Med en omséttning pa 96 miljarder euro bara
under 2012 & det en betydande industrisektor som genererar innovation och &r inriktad pa
avancerad ingenjorskonst och teknik. Dess spjutspetsforskning har gett upphov till viktiga
indirekta effekter inom andra sektorer sdsom elektronik, rymden och civil luftfart och skapar
tillvaxt och tusentals hogkvalificerade arbetstillfallen. Forsvarsindustrin i Europa syssel sétter
omkring 400 000 personer direkt och skapar upp till ytterligare 960 000 indirekta
arbetstilifallen. Den & darfor en sektor som & mycket viktig att behdla om Europa ska
fortsétta vara ett varldsledande centrum for tillverkning och innovation. Av denna anledning
utgor atgarder for att starka forsvarsindustrins konkurrenskraft en viktig del i Europa 2020-
strategin for smart och hallbar tillvaxt for ala.

Denna industris betydel se kan samtidigt inte bara métasi antal arbetstillféllen och omséttning.
Det europeiska forsvarets industriella och tekniska bas spelar stor roll fér Europas mdjlighet
att garantera sina medborgares sékerhet och for att skydda sina vérden och intressen. Europa
maste kunna ansvara for sin egen sakerhet och for internationell fred och stabilitet i allménhet.
Detta gor det nddvandigt med en viss grad av strategisk autonomi; for att vara en trovardig
och pdlitlig partner maste Europa kunna fatta beslut och agera utan att vara beroende av
tredjeparters kapacitet. Det & darfor avgorande med leveranssikerhet, tillgang till viktig
teknik och operativ suveranitet.

For narvarande overlever forsvarsforetagen med hjélp av tidigare gjorda investeringar i FoU
och har framgangsrikt kunnat ersitta minskade nationella bestallningar med export.
Emellertid sker detta ofta till priset av att teknik, immateriella rattigheter (IPR) och
produktion overfors till lander utanfor EU. Detta far i sin tur allvarliga konsekvenser for den
|angsi ktiga konkurrenskraften hos det europeiska forsvarets industriella och tekniska bas.

Problemet med minskande forsvarsbudgetar forvarras av den fortsatta fragmenteringen av
europeiska marknader, vilket leder till onbdiga dverlappningar av kapacitet, organisationer
och kostnader. Samverkan och konkurrens inom EU hor fortfarande till undantagen, da mer
an 80 % av investeringarna i forsvarsutrustning gors nationellt. Detta leder till att Europa
riskerar att forlora avgorande sakkunskap och autonomi inom viktiga kapacitetsomraden.
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Denna situation gor det nédvandigt med nya prioriteringar. Om det finns hinder for okade
utgifter & det desto viktigare med kvalitet pa utgifterna. Det finns ett stort utrymme for
forbattringar. Trots nedskérningar under 2011 lade EU:s medlemsstater tillsammans
fortfarande ned mer pa forsvaret an Kina, Ryssand och Japan tillsammans.
Budgetatstramningar maste darfor kompenseras med mer samverkan och en mer effektiv
resursanvandning. Detta kan ske genom stod till Kkluster, rollspecialisering, gemensam
forskning och upphandling, en ny mer dynamisk installning till civil-militar sasmverkan och
stérre marknadsintegrering.

1.2 Kommissionens strategi

Forsvaret & fortfarande centralt for den nationella suveraniteten och beslut om militér
kapacitet fattas alltjamt av medlemsstaterna. Likval har EU en viktig roll att spela, eftersom
det har den politik och de instrument som behévs for att genomfoéra strukturella férandringar
och erbjuder medlemsstaterna det basta ramverket for att gemensamt upprétthalla en adekvat
strategisk salvstandighet. Med mediemsstaternas ungefar 1,6 miljoner soldater och en arlig
forsvarsbudget pa 194 miljarder euro har EU kapacitet att vara en strategisk aktor pa den
internationella arenan, i enlighet med sina varderingar.

Europeiska radet uppmanade darfor i sina dutsatser av den 14 december 2012 "den hdga
representanten, sarskilt genom Europeiska utrikestjansten och Europeiska forsvarsbyran, samt
kommissionen [...] att utarbeta ytterligare forslag och é&tgarder for att starka GSFP och
forbéattratillgangen till den nddvandiga civila och militara kapaciteten”.

Slutmadlet & att stéarka det europeiska forsvaret for att mota 2000-talets utmaningar.
Medlemsstaterna kommer att leda manga av de nodvandiga reformerna. Europeiska
forsvarsbyran har i uppdrag att stodja dem vid deras insatser for att forbattra unionens
forsvarskapacitet betraffande GSFP. Kommissionen kan ocksd bidra pa ett viktigt sétt och har
redan paborjat detta arbete. Som ordférande Barroso har betonat: " Kommissionen bidrar till
denna stravan genom att bereda vagen for en inre marknad for forsvarsprodukter och genom
att utnyttja de befogenheter fordraget ger oss for att forstéarka Europas forsvarsindustriella
bas.”

Med dessa mal i dtanke har kommissionen lagt fram de bada direktiv om upphandling inom
forsvars- och sakerhetsomradet (2009/81/EG) respektive om overforingar (2009/43/EG) som
I dag utgor hornstenen for den europeiska forsvarsmarknaden. Den har dessutom utarbetat en
industripolitik och sérskilda forsknings- och innovationsprogram fér sakerhet och for rymden.
Kommissionen har ocksa utarbetat politik och instrument till stod for bade inre och yttre
sakerhet pa omraden som skydd av yttre gréanser, dvervakning till havs, civilskydd och
krishantering, vilka har en lang rad tekniska, industriella, konceptuella och operativa likheter
med och anknytningar till forsvar. Detta meddelande konsoliderar regelverket och utvecklar
det ytterligare inom ramen for kommissionens befogenheter sdsom dessa definieras i
Lissabonfordraget. Genom meddelandet forsoker man att i synnerhet utnyttja mojlig
samverkan och korsbefruktningar med utgangspunkt i de otydliga granserna mellan forsvar
och sékerhet och mellan civilt och militéart.

For att uppna dessamal avser kommissionen att vidta atgarder inom foljande omraden:

e Ytterligare fordjupning av den inre marknaden for forsvar och sakerhet. Detta innebar
forst och framst att se till att de bada befintliga direktiven tillampas fullt ut. P&
grundval av detta regelverk kommer kommissionen ocksa att dtgérda snedvridningar pa
marknaderna och bidratill att forbéttra leveranssékerheten mellan medlemsstater.

Uppgifter fran Sipri.
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o Starkt konkurrenskraft hos det europeiska forsvarets industriella och tekniska bas. |
detta syfte kommer kommissionen att utarbeta en férsvarsindustripolitik baserad pa tva
nyckelomraden:

—  Stod till konkurrenskraften, déribland utarbetande av " hybridstandarder” for att
framja sdkerhets- och férsvarsmarknaderna och undersbka méjliga sétt att
utveckla ett europeiskt certifieringssystem for militéar luftvardighet pa

—  Stod till sma och medelstora foretag (SMF), daribland utveckling av ett
europeiskt strategiskt klusterpartnerskap for att tillhandahdla lankar till andra
Kluster och stodja forsvarsrelaterade SMF i global konkurrens.

e Utnyttjande av civil-militar samverkan i storsta mojliga man for att sékerstélla att de
europeiska skattebetalarnas medel anvands sa effektivt som mojligt. Sarskilt genom att
man

—  koncentrerar sinainsatser pa méjliga korsbefruktningar mellan civil och militar
forskning och pa rymdforskningens dubbel anvandningsmajligheter,

—  hjélper vépnade styrkor att minska sin energianvandning och dérigenom bidra
till unionens 20-20-20-mal.

e Dessutom foreslar kommissionen atgéarder som syftar till att man ska utforska nya
tillvagagangssétt, driva den strategiska debatten i Europa framét och bereda vagen for
mer och djupare europei skt samarbete. Sarskilt genom att man

e anayserar mdjligheten att ha EU-agd kapacitet med dubbla anvandningsomraden
som inom vissa sakerhetsomraden kan komplettera nationell kapacitet och utgora
en verksam och kostnadseffektiv prestationshojare,

e Overvager att vidta en forberedande atgard for GSFP-relaterad forskning inriktad
pa de omraden dar EU:s forsvarskapacitet benovs mest.

Kommissionen uppmanar stats- och regeringscheferna att diskutera detta meddelande vid
Europeiska radet i december 2013, tillsammans med de rapporter som utarbetats av unionens
htga representant for utrikes frégor och sakerhetspolitik.

Handlingsplan®

2. ATT STARKA DEN INRE FORSVARSMARKNADEN
2.1. Att sorjafor marknadseffektivitet

o Efter att upphandlingsdirektivet inom forsvars- och siakerhetsomradet 2009/81/EG helt har
inforlivatsi alla medlemsstater har den lagstiftningsmassiga grunden lagts for en europeisk
forsvarsmarknad. For forsta gangen &r sérskilda regler for den inre marknaden tillampliga
inom denna sektor i syfte att 6ka en sund och EU-omfattande konkurrens. Forsvaret utgor
dock fortfarande en speciell marknad med en lang tradition av nationell fragmentering.
Kommissionen kommer darfor att vidta sarskilda atgarder for att se till att direktivet
tillampas korrekt och uppfyller sitt mal.

Alla planerade &garder i denna handlingsplan Gverensstdmmer och & forenliga med relevanta
finansiellainstrument faststéllda enligt den flerériga budgetramen.
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Atgéard:

e Kommissionen kommer att Gvervaka Oppenheten pa medlemsstaternas forsvar smarknader
och regelbundet utvardera via EU:s databas TED (den elektroniska versionen av EUT:s S
serie) och andra specialiserade kéllor hur de nya upphandlingsreglerna tillampas. Den
kommer att samordna sin marknadsbvervakningsverksamhet med Europeiska
forsvarsbyrans motsvarighet for att utnyttja potentiella synergier och undvika onddig
Overlappning av satsningar.

| tider av budgetétstramningar &r det sarskilt viktigt att anvanda ekonomiska resurser pa ett
effektivt sétt. Att sammanfora efterfrégan ar ett effektivt satt att uppna detta mal. Direktivet
innehdller sarskilda bestammelser om centrala inkOpsorgan som mojliggor  for
medlemsstaterna att anvanda de nya reglerna ocksa for gemensam upphandling, till exempel
via Europeiska forsvarsbyran. Medlemsstaterna bor anvéanda detta verktyg sa mycket som
maojligt for att maximera stordriftsférdelarna och dra nytta av EU-samarbetet fullt ut.

Vissa kontrakt undantas fran direktivets tillampningsomréde, da det skulle vara olampligt att
tillampa dess regler. Detta galler sarskilt samarbetsprogram, som &r ett effektivt sétt att framja
marknadskonsolidering och konkurrenskraft.

Andra sarskilda undantag, nérmare bestamt undantag avseende férsdljningar mellan
regeringar respektive avseende kontraktstilldelning som regleras av internationella regler, kan
emellertid tolkas pa ett sitt som underminerar en korrekt tillampning av direktivet. Detta
skulle kunna aventyra de lika villkoren pa den inre marknaden. K ommissionen kommer darfor
att setill att dessa undantag tolkas strikt och att de inte missbrukas for att kringga direktivet.

Atgéard:

e Kommissionen kommer att klargbra granserna for vissa undantag. | detta syfte kommer
den att i samrad med medlemsstaterna tillhandahalla sérskild vagledning, i synnerhet om
forsaljningar mellan regeringar och ominter nationella dverenskommel ser.

2.2. Att atgarda snedvridningar pa marknaden

For att ytterligare utveckla den inre forsvarsmarknaden och arbeta mot lika villkor for alla
europeiska leverantorer kommer kommissionen att &tgarda kvarstdende osunda och
diskriminerande forfaranden och snedvridningar pa marknaden. Den kommer sérskilt att rikta
in sin politik p& motfordringar, d.v.s. ekonomisk ersittning som begars for forsvarsinkop fran
utlandska leverantorer. Kraven pa motfordringar utgor diskriminerande atgarder som stér i
motsattning bade till EU:s fordragsprinciper och till effektiva upphandlingsmetoder. De kan
darfor inte varadel av den inre férsvarsmarknaden.

Atgéard:

e Kommissionen kommer att sorja for en snabb utfasning av motfordringar. Sedan
antagandet av forsvarsupphandlingsdirektivet har alla medlemsstater dragit tillbaka eller
omarbetat sin nationella lagstiftning avseende motfordringar. Kommissionen kommer att
kontrollera att dessa omarbetningar dverensstammer med EU:s lagstiftning. Den kommer
ocksa att sékerstélla att dessa andringar i den rattsiga ramen leder till faktiska
forandringar i medlemsstater nas upphandlingspraxis.

Kommissionen har i hog utstrackning tillampat reglerna for koncentrationskontroll pa
forsvarssektorn. Dessa fall har gjort det mojligt fér kommissionen att garantera en effektiv
konkurrenskontroll, vilket bidrar till en mer vélfungerande férsvarsmarknad. Betréffande
statligt stéd — och i dverensstdmmelse med meddelandet om modernisering av den statliga
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stodpolitiken — bor de offentliga utgifterna anvandas mer effektivt och mdlinriktat. 1 detta
avseende ar kontroll av det statliga stodet av grundldggande betydelse nar det galler att
forsvara och starka den inre marknaden, ocksa inom forsvarssektorn.

Medlemsstaterna ar enligt fordraget skyldiga att meddela kommissionen ala statliga
stodatgarder, inklusive stod till den rent militéra sektorn. Bara om de kan visa att det &r
nodvandigt att inte meddela pa grund av grundldggande sakerhetsintressen enligt artikel 346 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) kan de undkomma denna skyldighet.
Déarfor méste en medlemsstat om den har for avsikt att beropa artikel 346 kunna visa att de
konkreta dtgarderna inom den militdra sektorn & nodvandiga och proportionerliga nar det
gdller att skydda grundldggande sakerhetsintressen och att de inte gar utéver vad som &r
absolut nodvandigt for detta andamal. Det dligger medlemsstaterna att bevisa att dessa villkor

uppfylls.
Atgérd:

e Kommissionen kommer att se till att alla nédvandiga villkor uppfylls nar artikel 346 i
FEUF aberopas for att motivera statliga stodatgarder.

2.3. Att forbéattra lever anssiker heten

Leveranssakerhet & avgorande for att garantera att den inre forsvarsmarknaden fungerar och
for europeisering av de industriella distributionskedjorna. De flesta forsorjningsproblemen ar
medlemsstaternas ansvar. Kommissionen kan emellertid utveckla instrument som majliggor
for medlemsstaterna att forbattra den inbdrdes leveranssakerheten. Direktiv 2009/43/EG om
overforingar inom gemenskapen & ett sddant instrument eftersom det infor ett nytt
licensieringssystem som underl &tar forflyttning av forsvarsutrustning pa den inre marknaden.
Medlemsstaterna bor nu fullt ut utnyttja mdjligheterna i detta direktiv till att forbéattra
leveranssékerheten inom unionen.

Atgarder:

e Kommissionen kommer att tillsammans med Europeiska forsvarsbyran inleda ett
samradsforfarande for att astadkomma ett politiskt atagande fran medlemsstaterna om att
Omsesidigt garantera kontrakterad eller Gverenskommen anskaffning av forsvarsrelaterade
varor, material eller tjanster for slutanvandning av medlemsstater nas vapnade styrkor.

e Kommissionen kommer att optimera 6verforingsordningen inom forsvarsomradet genom
att a) stbdja nationella myndigheter i deras anstréangningar for att 6ka medvetenheten om
densamma hos industrin, b) inrétta ett centralt register dver allméanna licenser och framja
deras anvandning och c) framja basta praxis vid hantering av EU-0verforingar.

Leveranssakerheten beror ocksa pa kontrollen och &gandet av viktiga industriella och tekniska
tillgngar. Flera medlemsstater har nationdll lagstiftning for kontroll av utlandska
investeringar i forsvarsindustrin. Ju mer internationaliserade industriella distributionskedjor
blir, desto mer kan emellertid en dgarforandring i ett foretag (ocksa pa lagre nivaer) paverka
leveranssakerheten hos andra medlemsstaters vapnade styrkor och industrier. Detta &r ocksa
en fraga som paverkar omfattningen av den autonomi som Europa har, och 6nskar behdlla,
inom omradet militér kapacitet, liksom den allmanna fragan om kontroll 6ver nya utlandska
investeringar i den sektorn. Det kan behdvas en europeisk strategi for att hantera denna
utmaning.

Atgéard:
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e Kommissionen kommer att utfarda en grénbok om kontroll av den industriella kapaciteten
inom omradena forsvar och kandig sakerhet. Den kommer att radfraga intressenter om
mojliga brister i det nuvarande systemet, daribland den mgjliga identifieringen av
europeisk kapacitet, och undersoka alternativ for inrdttandet av ett EU-omfattande
Overvakningssystem, inbegripet mekanismer for underrattande och samrad mellan
med|emsstaterna.

3. ATT FRAMJA EN MER KONKURRENSKRAFTIG FORSVARSINDUSTRI

Skapandet av en genuin inre férsvarsmarknad kraver inte bara ett robust rattsligt ramverk utan
ocksd en anpassad europeisk industripolitik. Framtiden for det europeiska forsvarets
industriella och tekniska bas star att finna i mer samarbete och regional specialisering kring
och mellan expertnétverk. En ytterligare forstarkning av dessas civil-militédra dimension kan
framja konkurrens och bidra till ekonomisk tillvaxt och regiona utveckling. Pa en alltmer
globaliserad forsvarsmarknad ar det dessutom mycket viktigt att europeiska forsvarsforetag
har ett sunt foretagsklimat i Europa for att forbattra sin konkurrenskraft i Gvriga varlden.

3.1. Standardisering — att utveckla grunderna for forsvarssamarbete och
konkurrenskr aft

De flesta standarder som anvands inom EU:s forsvar & civila Na sarskilda
forsvarsstandarder & nodvandiga utvecklas dessa nationellt, vilket hindrar samarbete och okar
kostnaderna for industrin. Anvandning av gemensamma forsvarsstandarder skulle darfor i hog
grad Oka samarbetet och kompatibiliteten mellan europeiska arméer och forbéttra
konkurrenskraften hos den europeiska industrin vad galler ny teknik.

Detta belyser behovet av att skapa incitament for medlemsstaterna att utarbeta europeiska
civil-militara standarder. Dessa skulle givetvis vara frivilliga och de f& inte utgtra en
upprepning av standardrelaterat arbete hos Nato eller andra relevanta organ. Mycket mer
skulle emellertid kunna goras for att utveckla standarder dér luckor och gemensamma behov
har faststéllts. Detta géller framfér allt standarder for ny teknik, som i fjarrstyrda luftfartyg,
och inom etablerade omréden, sdsom forl aggningsskydd, dar marknaderna & underutvecklade
och det finns majlighet att forbéttra industrins konkurrenskraft.

Atgarder:

e Kommissionen kommer att framja utarbetandet av ” hybridstandarder” for produkter som
kan ha bade militdara och civila anvandningsomraden. Den utfardade redan 2012 ett
standardiseringsonskemdl om en sadan ” hybridstandard” for mjukvaruradio. Kommande
kandidater for standardiseringsonskemdl skulle kunna gélla detektering av kemiska,
biologiska, radiologiska, nukledra och explosva amnen (CBRNE) och
provtagningsstandarder, fjarrstyrda luftfartyg, luftvérdighetskrav, datadel ningsstandarder,
kryptering och annan avgorande informations- och kommunikationsteknik.

e Kommissionen kommer att understka alternativen med Europeiska forsvarsbyran och
europeiska standardiseringsorganisationer for att faststélla en mekanism for formulering
av sarskilda europeiska standarder for militdra produkter och tillampningar efter
Overenskommelse med medlemsstaterna. Det huvudsakliga syftet med denna mekanism
kommer att vara att utveckla standarder for att tillgodose faststéllda behov samtidigt som
man hanterar kandlig information pa lampligt sétt.
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e Kommissionen kommer att tillsammans med Europeiska forsvarsbyran undersoka nya satt
att framja befintliga verktyg for val av basta praxis-standarder vid forsvar supphandling.

3.2 Att framja en gemensam strategi for certifiering — att minska kostnader och
skynda pa utvecklingen

Certifiering & liksom standarder en nyckelfaktor for att astadkomma industriell
konkurrenskraft och europeiskt férsvarssamarbete. Avsaknaden av ett alleuropeiskt
certifieringssystem for forsvarsprodukter utgor en vasentlig flaskhals som férsenar
utsldppandet av produkter pa marknaden och medfor betydande kostnader under produktens
livdangd. Det finns ett behov av en béttre ordning pa certifieringsomradet sa att vissa
uppgifter som i dag genomfors panationell nivai stallet utfors gemensamt.

| synnerhet vad géler militar luftvardighet innebér detta enligt Europeiska forsvarsbyran en
Okning med 50% av utvecklingstiden och med 20 % av utvecklingskostnaderna. En
uppséttning gemensamma och harmoniserade krav minskar dessutom kostnaderna genom att
underhdll av Iuftfartyg och utbildning av underhdllspersonal éver granserna méjliggors.

Ammunition & ett annat exempel. Avsaknaden av en gemensam certifiering fér ammunition
som avfyras fran marken uppskattas kosta Europa 1,5 miljarder euro varje ar (av totalt
7,5 miljarder euro som arligen laggs ned pa ammunition).

Atgéard:

e Genom att bygga vidare pa den civila erfarenheten hos Europeiska byran for
|uftfartssékerhet (Easa) fran att ha certifierat Airbus A-400M (i dess civila utformning)
och Europeiska forsvarsbyrans arbete pa detta omrade, kommer kommissionen att
analysera de olika alternativen for att pa uppdrag av medlemsstaterna utféra de uppgifter
som ar kopplade till militéara produkters inledande luftvardighet inom de omraden som
anges av Europeiska forsvarsbyran.

3.3. Réavaror — att hantera anskaffningsrisker for Europas for svarsindustri
Flertalet ravaror, sasom sdlsynta jordartsmetaller, & oumbarliga i manga

forsvarstillampningar, fran fjarrstyrda luftfartyg till precisionsstyrd ammunition och fran
lasersikten till satellitkommunikationer. Ett antal av dessa material & foremd for okade
anskaffningsrisker, vilket hammar forsvarssektorns konkurrenskraft. En nyckelfaktor i EU:s
Overgripande ravarustrategi utgors av en forteckning Over révaror som anses vara av
avgorande betydelse for EU:s ekonomi. Den nuvarande forteckningen 6ver viktiga ravaror pa
EU-niva forvantas bli omarbetad i slutet av 2013. Trots att det ofta & samma material som &r
viktiga for bade civila och militéra andamal skulle det innebéra ett tydligt mervarde om man
inom detta arbete beaktade révarors specifika betydel se for Europas forsvarssektor.

Atgéard:

e Kommissionen kommer att ga igenom ravaror som ar avgorande for forsvarssektorn inom
ramen for EU:s overgripande ravarustrategi och om nodvandigt forbereda riktade
politiska atgarder.

3.4. Sma och medelstora foretag — att sakra hjéartat i Europas for svar sfor nyelse

Forsvarsdirektiven om upphandling och éverforingar erbjuder nya maéjligheter fér sma och
medelstora féretag att delta i uppréttandet av en europeisk forsvarsmarknad. Detta galler
sarskilt bestdmmelserna om underleverantorer i upphandlingsdirektivet, genom vilka
utlandska huvudleverantorers tilltrade till distributionskedjorna forbéttras. Medlemsstaterna
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bor darfor aktivt anvanda dessa bestammelser till att forbattra sma och medelstora foretags
maojligheter.

Yiterligare steg & nodvandiga, sarskilt inom omradet kluster. Dessa drivs ofta av ett
huvudforetag som arbetar med mindre foretag i en distributionskedja. Kluster ingar dessutom
ofta i expertndverk dar huvudleverantérer mdter sma och medelstora foretag,
forskningsinstitut och andra akademiska sektorer.

Kluster ar darfor sarskilt viktiga for sma och medelstora foretag eftersom de erbjuder dem
tilltrade till gemensamma anléggningar, nischer inom vilka de kan specialisera sig och
mojligheter till samarbete med andra smé och medelstora foretag. | sadana kluster kan foretag
forena styrkor och resurser i syfte att sprida sig till och skapa nya marknader och
kunskapsinstitutioner. De kan aven utveckla nya civila produkter och tillampningar pa
grundval av teknik och materia som inledningsvis utvecklats for militara andamal (t.ex.
internet, GPS) eller i omvand ordning, vilket utgér en allt viktigare tendens.

Atgarder:

e Kommissionen kommer att anvanda sig av en bottom-up-strategi och tillsammans med
industrin analysera inréttandet av ett europeiskt strategiskt klusterpartnerskap, som
utformas for att stodja uppkomsten av nya vardekedjor och for att hantera hinder som
forsvarsrelaterade sma och medelstora foretag star infor i den globala konkurrensen. |
detta sammanhang kommer kommissionen att anvanda verktyg som utformats for att stédja
sma och medelstora foretag, daribland programmet for foretagens konkurrenskraft och
sma och medelstora foretag, for att tillgodose forsvarsrelaterade sma och medelstora
foretags behov. | detta syfte kan ocksd anvandning av de europeiska struktur- och
Investeringsfonderna komma att tas i beaktande. Inom ramen for arbetet kommer man att
klargora lamplighetsreglerna for projekt med dubbla anvandningsomraden.

e Kommissionen kommer ocksa att anvanda Enterprise Europe Network for att vagleda
forsvarsrelaterade sma och medelstora foretag mot arbete i natverk och partnerskap,
internationalisering av verksamheter, teknikoverforingar samt finansiering av
affarsmojligheter.

e Kommissionen kommer att framja regionalt arbete i natverk i syfte att integrera
forsvarsindustriella  tillgangar och  forskningsresurser i smarta, regionala
specialiseringsstrategier, sarskilt via ett europeiskt natverk med forsvarsrelaterade
regioner.

3.5. Kompetens— att hantera fér&ndring och sikra framtiden

Forsvarsindustrin genomgar en djupgdende forandring till vilken medlemsstaterna och
industrin maste anpassa sig. Som Europeiska radet konstaterade i december 2008: ”Ur
strategisk och ekonomisk synvinkel & det nodvandigt att omstrukturera den industriella och
tekniska basen for det europeiska forsvaret, sarskilt kring europeiska centrum med sarskild
kompetens och dérmed undvika Overlappningar, i syfte att sdkerstélla dess soliditet och
konkurrenskraft.”

Omestruktureringsprocessen & i huvudsak industrins ansvar, men kommissionen, nationella
regeringar och lokala myndigheter har en kompletterande uppgift. Kommissionen och
medlemsstaterna har tillgang till ett flertal europeiska verktyg for att framja ny kompetens och
hantera omstruktureringens konsekvenser. Dessa bor anvandas med full insikt om vilken
kapacitet och teknik som & avgorande for industrin. Kommissionen kommer att uppmuntra
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medlemsstaterna att anvanda sig av flexibla arbetsmarknadssystem fér att stédja foretag,
inklusive leverantorer, som drabbats av en tillfaligt minskad efterfrdgan pa deras produkter
och for att framja en foregripande strategi for omstrukturering. Medlemsstaterna kan anvanda
det stod som kan fas frén Europeiska sociafonden (ESF) och i vissafall av massuppsagningar
aven fran Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter. En viktig grund for detta
arbete kommer att bestd i kartlaggandet av befintlig kompetens och i faststéllandet av den
kompetens som behovs i framtiden, majligen med utgangspunkt i ett europeiskt sektoriellt réd
for kompetensfragor inom forsvaret under ledning av foretradare for sektorerna.

Atgarder:

e Kommissionen kommer att framja kompetens som faststalls som vasentlig for industrins
framtid genom programmen ” Sektoriella kompetensallianser” och ” Kunskapsallianser”
som for nérvarande haller pa att provas.

e Kommissionen kommer att uppmuntra anvandning av ESF for arbetstagares omskolning
och nya kompetens sarskilt nar det galler projekt inriktade pa kompetensbehov,
kompetensmatchning och for&ndringsforberedel se.

e Kommissionen kommer ocksa att beakta mdjligheten for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna att stodja regioner som paverkas negativt av forsvarsindustrins
omstrukturering, sarskilt genom hjalp till arbetstagare att anpassa sig till nya situationer
och framjande av ekonomisk omstallning.

4, ATT UTNYTTJA MOJLIGHETER TILL FORSKNING FOR DUBBLA
ANVANDNINGSOMRADEN OCH ATT FORSTARKA INNOVATION

Eftersom flera tekniker kan ha dubbla anvandningsomraden finns det en véaxande potential for
samverkan mellan civil och militar forskning. | detta sammanhang finns det ett pagaende
samarbete mellan sékerhetstemat i det sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk
utveckling och europeisk forskningsverksamhet pa forsvarsomradet. Arbetet har hittills varit
inriktat pA CBRNE och har nyligen ocksa behandlat it-férsvar inom ramen for GSFP och dess
synergier med it-sakerhet. Ett antal dtgérder i detta avseende tillkannages i den europeiska
strategin for it-sékerhet, som &r framtagen for att gora EU:s onlinemiljo sdkrast i véarlden.
Vidare har Single European Sky ATM Research (Sesar) Joint Undertaking inlett
forskningsverksamhet om it-sakerhet pa flygledningstjanstomradet.

Inom Horisont 2020 erbjuder omradet ”Ledarskap i méjliggorande och industriell teknik”,
med " Viktig mojliggdrande teknik” och ” Sakra samhéllen” (samhéllelig férandring), inblickar
i tekniska framsteg som kan stimulera innovation inte bara for civilatillampningar utan ocksa
for dubbla anvandningsomraden. Da den forskning och innovation som sker inom ramen for
Horisont 2020 uteslutande kommer att fokusera pa civila tillampningar kommer
kommissionen att analysera hur resultaten inom dessa omraden skulle kunna gynna den
industriella kapaciteten ocksa pa forsvars- och sakerhetsomradet. Kommissionen avser dven
att undersoka synergier i utvecklingen av tillampningar med dubbla anvandningsomraden
med en tydlig sikerhetsdimension eller annan teknik med dubbla anvandningsomraden, som
till exempel teknik som stodjer inforandet av civila fjarrstyrda luftfartyg i det europeiska
luftfartssystemet, vilket ska genomfdras inom ramen for det gemensamma foretaget Sesar.

Forsvarsforskningen har gett upphov till viktiga dominoeffekter inom andra sektorer, sasom
elektronik, rymden, civil luftfart och djuphavsexploatering. Det &r viktigt att behdlla dessa
spridningseffekter fran den militéra till den civila vérlden och att hjélpa forsvarsforskningen
att fortsétta stimulera civil innovation.
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Kommissionen ser aven mojliga férdelar med ytterligare mojligheter for GSFP-relaterad
forskning utanfor ramen fér Horisont 2020. Detta skulle kunna ta formen av en forberedande
atgard avseende forsvarskapacitet som & avgorande for GSFP-insatser inriktade pa
samverkan med nationella forskningsprogram. Kommissionen kommer att definiera innehall
och modaliteter tillsammans med medlemsstaterna, Europeiska utrikestjénsten och Europeiska
forsvarsbyran. Samtidigt bor medlemsstaterna  upprétthdlla en adekvat budget for
forsvarsrelaterad forskning och samarbetai okad utstrackning.

Atgarder:

e Kommissionen avser att stodja ett forkommersiellt upphandlingssystem for anskaffning av
prototyper. De forsta omraden som skulle kunna komma i fraga for detta kan vara:
detektering av CBRNE, fjarrstyrda luftfartyg och kommunikationsutrustning baserad pa
teknik for mjukvaruradio.

e Kommissionen kommer att ta stallning till mgjligheten att stédja GSFP-relaterad
forskning, t.ex. genom en forberedande atgard. Fokus kommer att ligga pa de omraden déar
behovet av EU:s forsvarskapacitet & som storst, och om mdjligt kommer samverkan att
sbkas med nationella for skningsprogram.

5. KAPACITETSUTVECKLING

Kommissionen arbetar redan med icke-militéra kapacitetsbehov till stod for bade den inre och
den yttre sikerhetspolitiken, ssom civilskydd,® krishantering, it-sikerhet, skydd av yttre
granser och oOvervakning till gdss. Hittills har denna verksamhet begransats till
samfinansiering och samordning av medlemsstaternas kapacitet. Kommissionen avser att ga
ett steg langre for att se till att Europa far tillgang till all den sakerhetskapacitet som behdvs,
att denna hanteras pa det mest kostnadseffektiva séttet och att kompatibilitet mellan icke-
militar och militar kapacitet sakerstalls inom rel evanta omraden.

Atgarder:

e Kommissionen kommer att fortsatta att forbéttra kompatibiliteten vad géller
informationsutbytestjanster mellan civila och militara anvéndare, pa det sétt som leds av
en gemensam miljo for informationsutbyte for dvervakning till sjoss.

e Genom att bygga vidare pa befintliga EU-nétverk kommer kommissionen att tillsammans
med medlemsstaterna undersoka inrattandet av en civil-militdr samverkansgrupp inom
omradena a) detekteringsteknik, och b) metoder for att bekampa improviserade
sprangladdningar, barbara luftvarnsrobotsystem (MANPADS) och andra relevanta hot,
sasom CBRNE-hot.

e Kommissionen kommer att arbeta med Europeiska utrikestjansten fér en gemensam
bedémning av behoven av kapacitet med dubbla anvandningsomraden for EU:s sakerhets-
och forsvarspolitik. Med utgangspunkt i denna bedémning kommer den att lagga fram ett
forslag om vilka kapacitetsbehov — om nagra — som bast tillgodoses genom tillgangar som
kops in, &gs och skéts direkt av unionen.

3 Vad géller civilskydd anges kapacitetsutveckling i kommissionens fordag till Europaparlamentets och

radets beslut om en civilskyddsmekanism for unionen (KOM (2011) 934 dutlig).
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6. RYMD OCH FORSVAR

Huvudandelen av rymdtekniken och de flesta rymdinfrastrukturerna och rymdtjansterna kan
tjana bade civila och militéra syften. | EU finns det emellertid inte — till skillnad fran i ala
rymdresande lander — ndgon strukturell forbindelse mellan civila och militara rymdaktiviteter.
Denna uppdelning har en ekonomisk och politisk kostnad som Europa inte langre har ré&d
med. Detta forvarras ytterligare av Europas beroende av viss avgorande teknik fran
leverantOrer i tredjelander som ofta omfattas av exportrestriktioner.

Aven om en del rymdkapacitet maste kvarstd under exklusiv nationell och/eller militar
kontroll finns det ett antal omréden dar 6kad samverkan mellan civil och militar verksamhet
kommer att minska kostnaderna och forbattra eff ektiviteten.

6.1. Att skydda rymdinfrastrukturer

Galileo och Copernicus utgor viktiga europeiska rymdinfrastrukturer. Galileo tillhér EU och
bade Galileo och Copernicus kommer att stodja viktig EU-politik. Dessa infrastrukturer ar
avgorande eftersom de utgor ryggraden for tilldmpningar och tjanster som & grundléggande
for var ekonomi, vara medborgares valbefinnande och for sikerheten. Dessa infrastrukturer
behtver skyddas.

Rymdskrot har blivit det alvarligaste hotet mot hdllbarheten i var rymdverksamhet. For att
minska kollisionsrisken @ det nodvandigt att identifiera och Overvaka satelliter och
rymdavfall. Denna verksamhet gar under benamningen rymddvervakning och sparning och
utgdr i dag framfor allt fran markbaserade sensorer som teleskop och radar. For narvarande
finns det ingen kapacitet for rymddvervakning och sparning pa europeisk niva satellit- och
uppskjutningsoperatorer &  beroende av  uppgifter fran  Forentastaterna  for
antikollisionsvarningar.

EU &r redo att stodja uppkomsten av en europeisk tjanst for rymdovervakning och sparning
som bygger pa ett nétverk av befintliga évervaknings- och sparningstiligangar tillhérande
medlemsstaterna, mdjligen med ett transatlantiskt perspektiv. Dessa tjanster bor vara
tillgangliga for offentliga, kommersiella, civila och militdra operatorer samt myndigheter.
Detta kommer att krava ett dtagande fran de medlemsstater som &ger relevanta tillgangar att
samarbeta och tillhandahdlla en antikollisionstjanst pa europeisk niva. Slutmalet & att se till
att skydda europeiska rymdinfrastrukturer med europeisk kapacitet.

Atgard:

e Kommissionen har under 2013 lagt fram ett foérslag om ett st6dprogram for
rymdovervakning och sparning inom EU. Genom att bygga vidare pa detta forslag kommer
kommissionen att analysera hur man pa lang sikt ska kunna sakerstalla en hogeffektiv
rymdovervaknings- och sparningstjanst.

6.2. Satellitkommunikationer

Militdra och civila sakerhetsaktorer & alltmer beroende av satellitkommunikationer. Dessa
utgor en unik kapacitet som kan garantera kommunikation och utsandning pa lang distans. De
underléttar anvandningen av mobila eller utplacerade plattformar som en erséttning for
markbaserade kommunikationsinfrastrukturer och for att tillgodose utbytet av stora
datamangder.

Kommersiella satellitkommunikationer & den mest prisvéarda och flexibla |6sningen for att
mota detta véxande behov. Eftersom efterfragan pa kommersiella satellitkommunikationer
inom sakerhetsomradet ar alltfor fragmenterad skulle sammanslagning och utbyte av férvarv
ledatill betydande kostnadsbesparingar genom stordriftsfordelar och forbéttrad talighet.
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Kommersiella satellitkommunikationer kan inte helt ersétta grundlédggande statliga/militéra
satellitkommunikationer som utvecklas individuellt av ndgra av EU:s medlemsstater. Dessa
kommunikationer saknar dock kapacitet att tillgodose mindre enheters behov, framfor allt vad
gdler militarflygplan eller specialstyrkor som deltar i en insats.

Dessutom kommer medlemsstaternas nuvarande statliga/militéra satellitkommunikationer att
naslutet av sin livdangd i slutet av detta artionde. Denna nyckel kompetens maste bevaras.

Atgarder:

e Kommissionen kommer att agera for att fa bukt med den fragmenterade efterfrdgan pa
kommersiella satellitkommunikationer inom sikerhetsomradet. Kommissionen kommer
sarskilt — genom att bygga vidare pd Europeiska forsvarsbyrans erfarenhet — att
uppmuntra sammanslagning av den europeiska efterfrdgan pa kommersiella
satellitkommunikationer inom forsvars- och saker hetsomradet.

e Kommissionen kommer att understka méjligheterna att genom befintliga program och
mekanismer underlatta medlemsstaternas anstrangningar for att utnyttja statligt &gda
nyttolaster for telekommunikationer ombord pa satelliter (inklusive kommersiella
satelliter) och utveckla nasta generations statligt agda kapacitet for militara
satellitkommunikationer pa europeisk niva.

6.3. Att bygga en europeisk hoguppldsande satellitkapacitet

Satelliter med hogupplosande bildframstalining blir  alt viktigare for att stédja
sakerhetspolitiken, daribland GSFP och Gusp. EU:s tillgang till denna kapacitet ar avgorande
for utfardandet av tidiga varningar, for beslutsfattande i tid, for avancerad planering och for
att EU:s civila och militéra krishanteringsaktioner ska kunna genomfoéras béttre.

Flera nationella forsvarsprogram hdller pa att utvecklas inom detta omrade. Nagra
medlemsstater har ocksa utvecklat hogupplosande dubbla system for att komplettera
nationella program som enbart & forsvarsinriktade. Dessa dubbla system har méjliggjort nya
samarbetsformer mellan medlemsstaterna vad géller utnyttjande av satellitbildframstélining,
varvid forvarv sker antingen pad marknaden eller via bilaterala 6verenskommelser. Detta
framgangsrika tillvagagangssatt, som kombinerar kraven hos civila och militdra anvandare,
bor fa efterfoljare.

Behovet av hdgupplésande bildframstéllning fortsatter att vaxa. For att forbereda nasta
generations hoguppl dsande bildframstaliningssatelliter — vilka borde bérja anvéndas omkring
2025 — méaste ett antal tekniker utforskas och utvecklas, sdsom hyperspektrala hoguppl 6sande
satelliter i geostationdra banor eller avancerade ultrahtguppl6sande satelliter i kombination
med nya sensorplattformar sasom fjarrstyrda luftfartyg.

Atgérd:

e Europeiska kommissionen kommer att tillsammans med Europeiska utrikestjansten och
Europeiska forsvarsbyran undersdbka mojligheten att gradvis utveckla ny
bildframstéllningskapacitet for att stodja Gusps och GDFP:s uppdrag och operationer.
Kommissionen kommer ocksa att bidra till att utveckla nédvandig teknik for framtida
generationers hoguppl 6sande bildframstalIningssatelliter.

7. ATT UTVECKLA EN EUROPEISK ENERGISTRATEGI FOR FORSVARSSEK TORN

De vapnade styrkorna & de stérsta offentliga energikonsumenterna i EU. Enligt Europeiska
forsvarsbyran uppskattas deras gemensamma arliga utgifter att enbart for elektricitet uppga till
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mer 8n 1 miljard euro. Dessutom & fossila branslen fortfarande den viktigaste kéllan for att
tillgodose dessa energibehov. Detta medfor en utsatthet och ett beroende och budgetarna
riskerar att utséttas for prisokningar. For att forbéttra leveranssdkerheten och minska de
operativa utgifterna & det av stort intresse for de vépnade styrkorna att minska sitt
energifotavtryck.

Samtidigt & de vapnade styrkorna ocksd de storsta offentliga dgarna av allman mark och
infrastruktur, med en uppskattad total byggnadsyta pa 200 miljoner kvadratmeter och 1 % av
Europas totala markyta. Att utnyttja denna potentia skulle méjliggora for de vapnade
styrkorna att minska sina energibehov och técka en betydande del av dessa behov med egna
kallor med |&ga utddpp och autonoma kéllor. Detta skulle innebdra en minskning av
kostnader och beroenden och samtidigt bidratill uppndendet av unionens energimal.

Pa forskningsomradet har kommissionen utvecklat en strategisk EU-plan for energiteknik
(SET-planen) for att framja nyskapande energiteknik med 13ga koldioxidutsldpp som & mer
effektiv och mer hdllbar &n existerande energiteknik. Mot bakgrund av sina stora energibehov
skulle forsvarssektorn kunna vara en foregangare i utvecklingen av SET-planens nya
energiteknik.

Atgérder:

e Kommissionen kommer att inrdtta en sirskild samradsmekanism tillsammans med
medlemsstaternas experter fran forsvarssektorn i mitten av 2014 pa basis av modellen for
befintliga samordnade atgarder avseende fornybara energikéllor och energieffektivitet
som modell. Denna mekanism kommer att fokusera pa a) energieffektivitet, sarskilt inom
byggsektorn, b) fornybar energi och alternativa branslen, och c) energiinfrastruktur,
inklusive anvandning av smart natteknik. Samradsmekanismen kommer att omfatta
féljande:

— Undersbkning av anvandbarheten hos EU:s befintliga energikoncept,
lagstiftning och stodverktyg for forsvarssektorn.

—  Faststallande av méjliga mal och handlingsomraden pa EU-niva vad galler ett
Overgripande energikoncept for vapnade styrkor.

—  Utarbetande av rekommendationer for en handbok om férnybar energi och
ener gieffektivitet inom forsvarssektorn med fokus pa tillampningen av befintlig
EU-lagstiftning, innovativt teknikutnyttjande och anvandning av innovativa
ekonomiska instrument.

- Regel bundet informationsutbyte med SET-planens styrgrupp.
e Kommissionen kommer aven att Overvaga utarbetandet av ett vagledande dokument om
genomforandet av direktiv 2012/27/EU inom for svar ssektorn.

e Kommissionen kommer att stédja de europeiska vapnade styrkornas demonstrationsproj ekt
om solcellsenergi, GO GREEN. Efter en framgangsrik demonstration kommer
kommissionen att hjdlpa till vid vidareutvecklingen av GO GREEN genom att engagera
fler medlemsstater samt eventuellt genom att utvidga projektet till andra fornybara
energikallor sdsom vindkraft, biomassa och vattenkr aft.

8. ATT STARKA DEN INTERNATIONELLA DIMENSIONEN

Med krympande forsvarsbudgetar i Europa har export till tredjelander blivit allt viktigare for
europeiska industrier for att kompensera for minskad efterfragan pd hemmamarknaderna.
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Denna export ska godkénnas enligt de politiska principer som faststélls i gemensam
stdndpunkt  2008/944/Gusp, som antogs den 8 december 2008, och enligt
vapenhandel sférdraget, som antogs den 2 april 2013 av FN:s generalforsamling. Samtidigt har
Europa ett ekonomiskt och politiskt intresse av att stodja sina industrier pa
vérldsmarknaderna. Slutligen méaste Europa se till att ha en enhetlig strategi fér 6vervakning
av nya utlandska investeringar (se 2.3 om dgande och leveranssakerhet).

8.1. K onkurrenskraft patredjemarknader

Medan forsvarsutgifterna har minskat i Europa fortsétter de att 6ka i manga andra delar av
varlden. Att fa tilltrade till dessa marknader & ofta svart och avhéngigt politiska
Overvaganden, hinder for marknadstilitrade, etc. Véarldens stérsta forsvarsmarknad,
Forenta staterna, & praktiskt taget stéangd for import frén Europa. Andra tredjelander & mer
Oppna, men kraver ofta motfordringar som utgor en tung borda for europeiska foretag. Pa
manga tredjemarknader konkurrerar slutligen manga europeiska leverantorer med varandra,
vilket gor det svart att ur ett europeiskt perspektiv stodja en viss europeisk leverantor.

Atgéard:

e Kommissionen kommer att uppréatta en dialog med intressenter om hur man bor stodja den
europeiska forsvarsindustrin  pa tredjemarknader. Vad galler motfordringar pa
tredjemarknader kommer man att inom denna dialog analysera satt att dampa mgjliga
negativa konsekvenser av dessa motfordringar for den inre marknaden och det europeiska
forsvarets industriella bas. Den kommer ocksa att undersoka hur EU:s institutioner skulle
kunna gynna europeiska leverantOrer i Situationer dar bara ett enda europeiskt foretag
konkurrerar med leverantérer fran andra delar av vérlden.

8.2. Exportkontroller av produkter med dubbla anvandningsomr aden

Exportkontroller av  produkter med dubbla anvandningsomraden  kompletterar
vapenhandelskontroller pd ett nara sitt och & mycket viktiga for EU:s sakerhet liksom for
manga foretags konkurrenskraft inom rymdfarts-, forsvarss och sdkerhetssektorerna.
Kommissionen har inlett en granskning av EU:s exportkontrollpolitik och genomfoért ett brett
offentligt samradd vars Sutsatser presenteras i ett arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar, offentliggjort i januari 2013. Reformprocessen kommer att drivas framat
ytterligare i och med utarbetandet av ett meddelande som kommer att behandla de
handelshinder som fortfarande stér i vagen for att europeiska foretag fullt ut ska kunna dra
nyttaav vinsterna med den inre marknaden.

Atgéard:

e Somett led i den pagaende Gversynen av exportkontrollpolitiken kommer kommissionen att
presentera en konsekvensbeddmning om genomforandet av férordning (EG) nr 428/2009
och félja upp den med ett meddelande som anger huvuddragen i en langsiktig vision for
EU:s dtrategiska exportkontroller samt konkreta politiska initiativ for att anpassa
exportkontrollerna till snabbt foranderliga tekniska, ekonomiska och politiska
forhallanden. Det kan omfatta forslag till andring av lagstiftningen om EU:s system for
exportkontroll.

9. SLUTSATSER

Att upprétthalla och utveckla forsvarskapacitet for att méta radande och framtida utmaningar
trots kénnbara budgetétstramningar kommer endast att vara majligt om langtgaende politiska
och strukturella reformer genomfors. Det & dags att vidta langtgéende &tgarder.
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9.1 Ett nytt ramverk for utveckling av civil-militart samarbete

Civil-militart samarbete utgor en komplex utmaning med manga operativa, politiska, tekniska
och industriella aspekter. Detta & sarskilt fallet i Europa, dar befogenhetsuppdelning och
arbetsfordelning bidrar till att hdja komplexitetsgraden ytterligare. Genom detta meddelande
tillhandahdlls ett atgéardspaket som kan bidra till dvervinnandet av dessa utmaningar och
stimulera till samarbete mellan medlemsstaterna. | detta sammanhang ar vart mal att utveckla
en integrerad strategi 6ver gransen mellan civilt och militart, med en smidig évergang genom
ala steg av kapacitetens livdlangd, d.v.s. fran faststallandet av vilka kapaciteter som behovs
till deras faktiska anvandning.

Som ett forsta steg mot detta mal kommer kommissionen att gd igenom sitt eget satt att internt
hantera sdkerhetss och forsvarsfragor. Med utgangspunkt i erfarenheterna fran
forsvarsarbetsgruppen kommer den att optimera sina mekanismer for samarbete och
samordning mellan sina egna tjanstegrenar och med intressenter.

9.2. En uppmaning till medlemsstater na

| detta meddelande anges en handlingsplan for kommissionens bidrag till ett starkare GSFP.
Kommissionen uppmanar Europeiska radet att diskutera denna handlingsplan i december
2013, tillsammans med den rapport som har utarbetats av unionens hdga representant for
utrikes frégor och sakerhetspolitik, med utgangspunkt i f6ljande dvervaganden:

- Beslut om investeringar och kapacitet for sikerhet och forsvar ska baseras pa en
gemensam forstéelse av hot och intressen. Europa behdver darfor utveckla en strategi
som omfattar alla aspekter av militédr och icke-militar sikerhet. | samband med det
bor det hdllas en bredare politisk debatt om genomférandet av relevanta
bestdmmelser i Lissabonférdraget.

- Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken & en nodvandighet. For att vara
effektiv bor den underbyggas av en fullfjadrad gemensam europeisk kapacitets- och
forsvarsmaterielpolitik i enlighet med vad som anges i artikel 42 i EU-fordraget

(FEUV).

- For att se till att anstrangningarna samordnas maste GSFP samordnas nara med
annan relevant EU-politik. Detta ar sarskilt viktigt for att generera och dra nytta av
samverkan mellan utveckling och anvandning av militar och civil sékerhetskapacitet.

- For att GSFP ska vara trovardig behtver Europa en stark industriell och teknisk bas
pa forsvarsomradet. FOr att uppna detta mal & det av avgorande betydelse att
utveckla en europeisk industriell forsvarsstrategi baserad pa en gemensam insikt om
den grad av autonomi som Europa vill upprétthallainom viktiga teknikomraden.

- For att behdlla en konkurrenskraftig industri som till rimliga priser kan producera
den kapacitet som vi behdver & det vasentligt att stdrka den inre marknaden for
forsvar och sdkerhet och att skapa forutsattningar for europeiska foretag att verka
fritt inom samtliga medlemsstater.

- Mot bakgrund av de omfattande budgetatstramningarna & det sarskilt viktigt att
fordela och anvanda ekonomiska resurser pa ett effektivt sétt. Detta innebér bland
annat att minska operativa kostnader, sa samman efterfragan och harmonisera
militérakrav.

- For att visa det verkliga mervérdet av en EU-ram, behtver man identifiera ett
gemensamt projekt pa omradet for viktiga forsvarskapaciteter, dar EU-politiken kan
utnyttjastill fullo.
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9.3. Kommande steg

Med utgangspunkt i diskussionerna med stats- och regeringscheferna kommer kommissionen
att for de omraden som faststélls i detta meddelande utveckla en detaljerad fardplan med
konkreta &tgarder och tidsangivelser.

For utarbetandet och genomférandet av férdplanen kommer kommissionen att bilda en
sarskild samradsmekanism med nationella myndigheter. Mekanismen kan ta sig olika former,
beroende pa vilket politikomrade som diskuteras. Europeiska forsvarsbyran och Europeiska
utrikestjansten kommer att bindas till samradsmekanismen.
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