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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

Om Tysklands nationella refor mprogram for 2013

Och réadets yttrande om Tysklands stabilitetsprogram for 2012-2017

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstérkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken', sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation?,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,
med beaktande av Europeiska radets slutsatser,
med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,

efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

D

(2)

©)

Den 26 mars 2010 antog Europeiska radet kommissionens forslag till en ny strategi for
tillvaxt och sysselséttning — Europa 2020. Strategin bygger pa en utékad samordning
av den ekonomiska politiken med inriktning pa ett antal nyckelomraden dar atgarder
maste vidtas for att starka forutsétningarna for hdlbar tillvéxt och god
konkurrenskraft i Europa.

Radet antog den 13 juli 2010, pa grundval av kommissionens forslag, en
rekommendation om de allménna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselséttningspolitik?, vilka tillsammans utgér de si kallade
integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade
riktlinjernai sin nationella ekonomiska politik och syssel séttningspolitik.

Den 29 juni 2012 beslutade stats- och regeringscheferna om en "tillvéxt- och
sysselsittningspakt" som ska ge samstdmmiga ramar for insatser pa nationell niva,
EU-niva och i euroomradet, under utnyttjande av alla ténkbara hjapmedel, instrument
och strategier. De beslutade ocksd om dtgérder som ska vidtas pa medlemsstatsniva,
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och uttalade bland annat medlemsstaternas fasta engagemang att uppna malen i Europa
2020-strategin och genomfdra de landsspecifika rekommendationerna.

Den 6 juli 2012 antog rédet en rekommendation om Tysklands nationella
reformprogram fér 2012 och avgav ditt yttrande om Tysklands uppdaterade
stabilitetsprogram for 2012-2016.

Den 28 november 2012 antog kommissionen tillvéxtéversikten® som markerar
inledningen av 2013 ars europeiska planeringstermin for samordning av den
ekonomiska politiken. Den 28 november 2012 antog kommissionen dessutom, pa
grundval av forordningen (EU) nr 1176/2011, sin andra rapport om
varningsmekanismen®, i vilken den inte identifierade Tyskland som en av de
medlemsstater for vilka en fordjupad Gversyn skulle utforas.

14 mars 2013 godkande Europeiska radet prioriteringarna for att astadkomma
finansiell stabilitet, finanspolitisk konsolidering och tillvaxtframjande insatser. Radet
betonade ocksd behovet att genomfora en differentierad, tillvaxtframjande
finanspolitisk konsolidering for att dterstélla normala lanevillkor i ekonomin, framja
tillvaxt och konkurrenskraft, ta itu med arbetsl 6sheten och krisens sociaa foljder, och
modernisera den offentliga férvaltningen.

Den 17 april 2013 lade Tyskland fram sitt stabilitetsprogram 2013 som omfattar
perioden 2013-2017 och den 12 april 2013 &ven sitt nationella reformprogram for
2013. Av hénsyn till deras inbordes samband har de bada programmen bedomts
samtidigt.

Baserat pa en bedomning av 2013 érs stabilitetsprogram enligt rédets férordning (EG)
nr 1466/97 anser radet att Tysklands offentliga finanser pa det hela taget varit sunda
och att det medelfristiga budgetméalet har uppnéatts. Det makroekonomiska scenariot
for budgetprognoserna i programmet ar trovardigt. De makroekonomiska prognoserna
i stabilitetsprogrammet &r i storadrag i linje med kommissionens varprognos 2013 vad
gdler den ekonomiska tillvéxtens tempo och monster under 2013 och 2014, samt med
kommissionens uppskattning av Tysklands potentiella tillvaxttakt pa medellang sikt.
Syftet med den budgetstrategi som beskrivs i programmet & att garantera att det
medelfristiga budgetmalet uppnas dven framover. Programmet bekréftar det tidigare
medelfristiga malet pa -0,5 % av BNP. Det medelfristiga malet &r i linje med kraven i
stabilitets- och tillvaxtpakten. Tyskland uppnadde ett strukturellt budgetéverskott, och
darmed sitt medelfristiga budgetmdl, under 2012. Enligt stabilitetsprogrammet
kommer den (omberaknade)’ strukturbalansen att forbli positiv under 2013 och 2014,
vilket i stora drag 6verensstdmmer med kommissionens prognoser, och darmed ges
utrymme for automatiska stabilisatorer att komma till sin rétt. Tyskland efterlevde
aven utgiftsriktméarket under 2012. Enligt foreliggande uppgifter fran
stabilitetsprogrammet kommer tillvaxten av de offentliga utgifterna, rensade pa
diskretiondra atgarder pa inkomstsidan, att dverstiga utgiftsriktméarket under 2013,
men efterleva det under 2014. Enligt programmet kommer bruttoskulden att sjunkatill
80% % av BNP under 2013 och fortsétta att unka darefter. Efter korrigering av det
altfor stora underskottet 2011 befinner sig Tyskland i en 6vergangsperiod i fraga om
efterlevnad av skuldkriteriet, och har gjort tillrackliga framsteg mot att uppfylla
skuldkriteriet under 2012. Om programmet genomfors som planerat gor landet ocksa

COM(2012) 750 final.

COM(2012) 751 final.

Det konjunkturrensade saldot exklusive engangsdtgéarder och andra tillfaliga &garder, omraknat av
kommissionen enligt den allmént vedertagna metoden och baserat pa uppgifternai programmet.
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tillrackliga framsteg mot uppfyllandet av skuldkriteriet under 2013 och
skuldriktmérket kommer att uppnas i slutet av Gvergangsperioden 2014. P& det hela
taget forefaller malen for underskott och skuld realistiska.

Tyskland har endast gjort begransade satsningar for mer kostnadseffektiva utgifter
inom halso-/sukvard och langvard. Tidigare reformer av hélsosektorn och arets
reformer av langvarden forefaller otillrackliga for att uppvaga de forvantade framtida
kostnadsokningarna. Tyskland forefaller vara pa god vég att uppfylla det nationella
malet for utbildning och forskning men bor strava efter annu ambitiGsare
uppfoljningsmal for att komma ikapp de mest innovativa ekonomierna.

Tyskland utnyttjar inte i tillracklig utstrackning de tillvéxtvanliga inkomstkéllorna.
Tillampningen av minskad mervardesskattesats (pa for narvarande 7 %) for ett numera
relativt stort antal varor och tjanster skulle kunna begrdnsas, och
mervardesskatteforvaltningen skulle kunna se Over for att Oka effektiviteten, forbéttra
skatteuppbdrden och bekampa bedragerier. Tyskland har sarskilt 1aga inkomster fran
periodiskt aterkommande fastighetsskatter (0,5 % av BNP 2011 mot 1,3 % i EU-27),
vilket kan lamna utrymme for en Okning av intdkterna frén den kommunala
fastighetsskatten (Grundsteuer), bland annat genom att se Gver skatteunderlaget.

Det har gjorts vissa framsteg med genomférandet av bestdmmelsen om budgetjamvikt
som ingdr i grundlagen (skuldbroms) sedan forra arets rekommendation, Det verkar
emellertid som om specifika genomforandebestammelser fortfarande maste inforas i
de flesta forbundsstaterna om man vill kunna anvénda skuldbromsen effektivt i det
arliga budgetforfarandet.

Finanssektorn har genomgatt en kraftig anpassning och ramverket for reglering och
tillsyn har forstarkts. Kommissionens beslut om statliga stod har fortsatt att driva pa
omstruktureringen av Landesbanken. Det forefaller emellertid fortfarande finnas
administrativa hinder fér marknadsdriven konsolidering inom banksektorn, som
paverkar finanssektorns allmanna effektivitet.

Tyskland har inte borjat med att undanréja betydande hinder for den andra forsorjaren
i en familj, och framgangarna med att oka tillgangligheten till barnomsorg pa heltid
och heldagsskola ér fortfarande begransade. Tyskland har gjort vissa framsteg med att
forbéttra missgynnade personers utbildningsresultat, men alla forbundsstater bor
fortsédtta att med eftertryck férsoka skapa ett skolsystem som ger lika mojligheter for
ala Hittills har endast begransade politiska insatser gjorts for att minska den hoga
skattekilen for 1aginkomsttagare och forbéttra integrationen av |angtidsarbetsiésa pa
arbetsmarknaden. Tyskland bor gdra mer for att minska de hoga skatterna och
socialforsakringsavgifterna pa laga loner. Ytterligare insatser kravs for att forbattra
dvergangen fran vissa typer av avtal, som minijobb, till mer hallbara avtalsformer och
pa sa sétt undvika splittring av arbetsmarknaden. Reall6nerna ligger fortfarande under
nivan for a 2000, vilket har bidragit till den strukturella minskningen av
arbetslGsheten fran 8 % till 5,5 %, men l6nerna har borjat véxa dynamiskt sedan des,
utan att fa neagtiv inverkan pa konkurrenskraftens. Samtidigt har |6neskillnaderna
oOkat.

Tyskland stravar efter att minimera de sammanlagda ekonomiska kostnaderna av
omvandlingen av energisystemet. Detta har &nnu inte medfér nagra synliga resultat,
och stora risker och potentiella effektivitetsbrister kvarstér. Tyskland gor betydande
insatser for att skynda pa utbyggnaden av eneginden. Samordningen av landets
nationella energipolitik med grannléndernas ar otillracklig.
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Laget i tjanstesektorn har inte andrats namnvért sedan forra aret och det finns
fortfarande hinder for tilltréade till och utévande av vissa yrken. Tyskland bor géra med
for att Oppna sin tjanstesektor genom att avldgsna omotiverade begrénsningar och
intradeshinder, vilket skulle medféra lagre prisnivaer och 6verkomligare tjanster for
|aginkomstgrupper. Inom manga hantverkssektorer, bland annat byggsektorn, finns det
fortfarande krav pa att man ska ha hantverkarutbildning (Meisterbrief) dler
motsvarande kvalifikation for att fa rétt att driva ett foretag. Byggsektorn omfattas
ocksd av restriktioner i fréga om forfaranden for marknadskommunikation och
tillstandsgivning. Manga yrkestjanster omfattas dessutom av bestdmmelser avseende
associationsform och aktieinnehav. Tyskland skulle kunna understka huruvida
allmanhetens intresse inte skulle kunna skyddas lika v8l med mindre tung lagstiftning.
Skillnaderna i rattdiga bestdmmelser mellan férbundsstaterna tyder ocksa pa att det
finns utrymme for ytterligare insatser for att identifiera de minst betungande réttsliga
arrangemangen och utvidga dem till att omfatta hela landet, och dérigenom minska
den administrativa bodrdan for foretagen. Den effektiva konkurrensen inom
jarnvagssektorn ar ofdrandrad. Vad galler offentlig upphandling & véardet pa de avtal
som de tyska myndigheterna offentliggér inom ramen fér EU:s
upphandlingsl agstiftning anméarkningsvart |8gt. Det réttsiga forfarandet for dversyn av
lagen mot konkurrensbegrénsningar har dnnu inte slutforts. Inom detaljhandel ssektorn
begransas nytilltrédet till marknaden kraftigt av plan- och bygglagen.

Inom ramen for den europeiska planeringsterminen har kommissionen genomfort en
omfattande analys av Tysklands ekonomiska politik. Den har bedomt
stabilitetsprogrammet och det nationella reformprogrammet. Den har beaktat inte bara
programmens relevans for en hdlbar finanspolitik och socioekonomisk politik i
Tyskland utan &ven i vilken utstrackning som EU:s regler och riktlinjer har iakttagits,
mot bakgrund av behovet att stdrka den dvergripande ekonomiska styrningen i EU
genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa EU-niva.
Kommissionens rekommendationer inom ramen fér den  Europeiska
planeringsterminen aterspeglasi rekommendationer 1 till 4 nedan.

| ljuset av denna beddmning har radet granskat Tysklands stabilitetsprogram, och dess
stndpunkt® avspeglas bland annat i punkt 1 i dess rekommendation 1 nedan

| samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen dessutom
analyserat den ekonomiska politiken i euroomradet som helhet. Pa dessa grunder har
radet utfardat sarskilda rekommendationer till de lander som har euron som valuta.
Som ett land som antagit euron som sin valuta bor Tyskland ocksa garantera ett snabbt
och fullstandigt genomférande av dessa

HARIGENOM REKOMMENDERAS att Tyskland under perioden 2013-2014 vidtar foljande
atgarder:

1.

Som planerat bevara en sund finanspolitisk position som garanterar att det
medelfristiga budgetmdlet uppnds Over programmets horisont. Fortsétta en
tillvaxtframjande politik med extra insatser for att gora de offentliga utgifterna for
sjuk- och langvard kostnadseffektivare genom béttre integration av varden och tkad
fokusering pa forebyggande och rehabilitering samt galvstandigt boende.
Effektivisera skattesystemet, bland annat genom att bredda mervérdesskattebasen
och se 6ver den kommunala fastighetsskattebasen. Anvanda allt tillgangligt utrymme
for okade och effektivare tillvaxtframjande utgifter for utbildning och forskning pa
ala nivéer i den offentliga forvaltningen. Slutféra genomférandet av skuldbromsen
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Enligt artikel 5.2 i radets férordning (EG) nr 1466/97.
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pa ett samstammigt sétt i ala delstater och infora véltimade och relevanta
Overvakningsforfaranden och korrigeringsmekanismer.

Bibehdlla villkor som mgjliggor [6nedkningar for att framja inhemsk efterfragan. |
detta syfte bor de hoga skatterna och socialforsakringsavgifterna sankas, sarskilt for
|agavionade, och missgynnade personers utbildningsresultat forbéttras. Bibehdlla
lampliga atgarder for aktivering och integration, sarskilt for langtidsarbetslosa
Underlétta 6vergangen fran icke-standardanstélining som minijobb till mer hdllbara
anstallningsformer. Vidta atgarder for att Oka incitamenten for att arbeta och framja
arbetstagares anstéllbarhet, i synnerhet den andra forsorjaren i hushdllet och
|aguthildade arbetstagare, inte minst for att forbattra deras inkomster. | detta syfte
avlégsna de skattemassiga hindren for de personer som inte tjanar huvudinkomsten i
hushdllet och dka tillgangen pa barnomsorg pé heltid och hel dagsskolor.

Forbéttra samordningen av energipolitiken med grannldndernas, och begrénsa de
sammanlagda kostnaderna fér omstruktureringen av energisystemet till ett minimum,
bland annat genom att se 6ver kostnadseffektiviteten for energipolitiska instrument
avsedda att uppna malen for fornybar energi, och genom att fortsitta att driva pa
utbyggnaden av de nationella och grénsoverskridande el- och gasnéten.

Vidta &garder for att stimulera konkurrens inom tjanstesektorn, inbegripet vissa
hantverk, sarskilt inom byggbranschen, och fria yrken for att frdmja inhemska
tillvaxtkallor. Snarast vidta dtgarder for att kraftigt Oka vardet pa offentliga avtal som
ar 6ppna for upphandling. Anta och genomfdra den anmélda réttsliga reformen for att
forbattra efterlevnaden av konkurrenslagstiftningen i fraga om konkurrenshinder.
Undanrdja restriktioner i fréga om markanvandning som otillborligen begréansar
nytilltrade i detaljhandelssektorn. Vidta ytterligare dtgard for att undanrdja de
kvarstdende konkurrenshindren pa jarnvagsmarknaderna. Fortsétta insatserna for att
konsolidera banksektorn, bland annat genom att forbéttra de administrativa ramarna.

Utférdad i Bryssel den

P& radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

