SV

EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

*
*
*

*

Bryssel den 17.5.2013
COM(2013) 286 fina

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Rapport fran kommissionen om Gver synen enligt artikel 30.9 och artikel 73 direktiv
2010/75/EU om industriutslapp med avseende pa utslapp fran
for brAnningsanlaggningar och intensiv uppfédning av djur

(Text av betydelse for EES)

SV



SV

INNEHALLSFORTECKNING

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET
Rapport frén kommissionen om éversynen enligt artikel 30.9 och artikel 73 i direktiv
2010/75/EU om industriutsl 8pp med avseende pa utsl app fran forbranningsanl &ggningar och

INtENSIV UPPFOANING BV TJUF ..ot e 3
1. F1T= o 1071 o USSR 3
2. Oversynens bakgrund — IPPC-6versynen 20052007 ..........cccveevevneeevsreererssessesensenns 4
2.1. Intensiv uppfOANING @V QJUI ......c..oceeiieecece e 4
2.2. Forbranningsanlaggningar pamindre 8n 50 MW ..........ccovvvrrieeeeisieeseeeee e, 5
2.3. Forbranningsanlaggningar 50 MW OCh MEX ..........coviiiieii e 5
3. Alternativ som dvervagts som en del av Kommissionens OVersyn..........ccoceeeveeeeneenne 6
3.1 Utdapp till miljon till foljd av intensiv djuruppfodning.........cccceeceeceveeceececee e, 7
3.1.1. Intensiv uppfodning av notkreatur (artikel 73.2 D) .....ccooeiiriiinieeee e 7
3.1.2. Differentierade troskelvéarden for kapacitet for uppfodning av olika arter av fjaderfa,
inbegripet det speciellafallet med vaktlar (artikel 73.3@)........ccoeveviincincncieee 8
3.1.3. Troskelvarden for kapacitet for uppfodning av olikatyper av djur i en och sasmma
anlaggning (blandad uppfdadning) (artikel 73.3 D) ..o 9
3.2. Utdlapp till luften fran forbranning av bransle...........cceveeeveevceeeceeceeeeeeee e 9
3.2.1. Forbranning av bransle i anlaggningar med en sammanlagd installerad tillford effekt
pamindre 8N 50 MW (@rtiKel 73.2.8) ....c.ccvevveeeeeeeceeeeereeeeeee ettt 9
3.2.2.  Forbranningsanlaggningar med en installerad tillford effekt pa 50 MW eller mer
G LS IS O ) SRR 10
AN E2 S =T [ U PR PR 11
5. S 1S SR 13

SV



SV

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Rapport fran kommissionen om 6ver synen enligt artikel 30.9 och artikel 73 direktiv
2010/75/EU om industriutslapp med avseende pa utslapp frén
for branningsanlaggningar och intensiv uppfédning av djur

(Text av betydelse for EES)

1. INLEDNING

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutsldpp (samordnade
dtgarder for att forebygga och begransa fororeningar)! (nedan kallat
industriutsl &ppsdirektivet) antogs den 24 november 2010 efter tre ars forhandlingar
mellan institutionerna kring kommissionens ursprungliga forslag®. Direktivet & en
omarbetning som samlar gu tidigare direktiv om industriutslgpp i ett gemensamt
omfattande direktiv®. Det tradde i kraft den 6 januari 2011, med kravet att
medlemsstaterna skulle borja tillampa det inom tva &r. Det kommer att fa full effekt
under de kommande dren i och med att befintlig lagstiftning fasas ut och ersétts av de
nya bestdmmel serna.

Direktiv 2010/75/EU téacker omkring 50 000 industrianldggningar i EU, bland annat
energiindustri, produktion och bearbetning av metall, mineralindustri, kemisk
industri, avfallshantering och vissa andra verksamheter som intensiv uppfédning av
svin och fjaderfa. Anléggningar som omfattas av industriutsl&ppsdirektivet ska drivas
med tillstdnd som innehdller villkor grundade pa béasta tillgangliga teknik (BAT).
Avsikten &r att forebygga och, nér detta inte & majligt, allmént begrénsa utsldpp till
luft, vatten och mark och paverkan pa miljon som helhet. Dessutom innehaller
direktivet stérkta EU-omfattande minimikrav for ett antal fororenande verksamheter
inom olika sektorer.

Under lagstiftningsprocessen lades ganska mycket tid pa att Overvaga
industriutslappsdirektivets rackvidd, men jamfort med det tidigare direktivet om
samordnade &tgarder for att forebygga och begrénsa fororeningar (nedan kallat
IPPC-direktivet) &r réackvidden relativt oférandrad. Man enades dock om att ett antal
verksamheter kravde ytterligare kontroll med tanke pa de fororeningar de kan
astadkomma och med tanke pa de olika strategier som & majliga for att hantera
sadana fororeningar. Detta ledde till att klausuler om oversyn lades till, séarskilt i
artikel 30.9 och artikel 73. Den hér rapporten géller foljande dversyner:

i)  Intensiv uppfodning av djur — Jordbruksverksamheten i EU paverkar miljon
genom utsldpp till mark, vatten och luft. Jordbruket star for 6ver 90 % av EU:s
utdapp av ammoniak, varav en stor andel kommer fran djuruppfodningen.
Ammoniak bidrar till

! EUT L 334, 17.12.2010, s.17.
2 K OM(2007) 844 dlutlig.
3 Direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008 om samordnade dtgérder for att férebygga och begransa

fororeningar (1PPC), direktiv 1999/13/EC om begrénsning av utslpp av flyktiga organiska foreningar
fororsakade av anvandning av organiska [6sningsmedel i vissa verksamheter och anléggningar, direktiv
2000/76/EG om férbranning av avfal, direktiv 2001/80/EG om begrénsning av utdapp till luften av
vissa fororeningar frén stora forbranningsanlaggningar (LCP) samt direktiven 78/176/EEG,
82/883/EEG och 92/112/EEG om avfall fran titandioxidindustrin.

SV



SV

2.1.

o bildandet av sekundéra partikelamnen och darmed halsoeffekter i skalan fran
mindre effekter pa luftvagarnatill fortidlig dodlighet,

o forstérande av ekosystem genom férsurning och évergédning som orsakas av
att naringsrikt kvéave lacker ut till sotvatten och stor véaxtlivet, sa att den
biol ogiska mangfalden utarmas.

De befintliga trosklarna innebar att industriutslppsdirektivet omfattar omkring 20 %
av det totala antalet svin och omkring 60 % av det totala antalet fjaderfa i EU.
Notkreaturuppfédning omfattas inte av direktivet.

i)  Forbranning — Forbranning av bréande i stationdra anldggningar bidrar i
betydande grad till utddpp av ett antal fororenande amnen, bland annat
svaveldioxid, kvavedioxider och partiklar. Industriutsldppsdirektivet omfattar
ett antal storre forbranningsanldggningar, men det finns fortfarande luckor i
tackningen och dessutom omfattas inte forbrénning av brénsle i anldggningar
med en sammanlagd installerad tillford effekt pd mindre &n 50 MW av EU-
lagstiftningen.

OVERSYNENS BAK GRUND — | PPC-OVERSYNEN 2005—2007

Under 6versynen av lagstiftningen om industriutsldpp som &gde rum 20052007 och
ledde till forslaget till industriutslappsdirektivet, fann kommissionen att utsldpp fran
vissa verksamheter bidrog i hog grad till miljofororening men inte kontrollerades i
tillracklig omfattning av EU-lagstiftningen. | synnerhet detaljgranskades vissa typer
av intensiv djuruppfodning och férbranning i anléggningar pa mindre &n 50 MW for
att 6vervaga om sadana verksamheter borde omfattas av industriutsl appsdirektivet.

Dessutom omvérderade kommissionen de EU-omfattande utsl@ppsgranserna som
faststéllts i direktivet om stora forbrénningsanlaggningar (nedan kallat LPC-
direktivet). Man fann att manga av dessa grénsvérden inte var tillrackliga for att
garantera att basta tillgangliga teknik (BAT) anvands. Kommissionen lade darfor till
andrade gransvarden i sitt forslag till industriutsl8ppsdirektiv for att anpassa dem till
de utdappsnivder som forknippas med BAT enligt definitionen i BAT-
referensdokumentet om stora férbranningsanlaggningar som antogs 2006*. En sidan
anpassning var dock inte mojlig for vissa typer av forbranningsanléggningar som
inte, eller inte i tillrackligt hog grad omfattades av detta eller ndgot annat BAT-
referensdokument. | avsnitt 2.1 till 2.3 finns n&rmare detaljer om dessa sarskilda
Oversyner i samband med kommissionens ursprungliga forslag  till
industriutsl appsdirektiv.

Intensiv uppfédning av djur
| PPC-direktivet omfattar foljande typer av djuruppfédning:
o Intensiv uppfodning av fjaderfa med mer &n 40 000 platser for fjaderfa

o Intensiv uppfédning av svin med mer an 2 000 platser for slaktsvin avsedda for
produktion (6ver 30 kg).
o Intensiv uppfédning av svin med mer @n 750 platser for suggor.

4

EUT C 253, 19.10.2006, s. 5.
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2.2.

2.3.

Kommissionen |4 gora tv& sérskilda studier®® for att avgora vilka som & de mest
kostnadseffektiva  dtgarderna for  att minska ammoniakutsldppen  fran
jordbrukssektorn. | dessa studier identifierades aternativ for att klargora och uttka
| PPC-direktivets rackvidd, vilket ledde till att kommissionen foreslog foljande i sitt
fordag till omarbetning av I1PPC 2007:

i)  Andrade troskelvarden for fjaderfauppfodning for att ta hansyn till de olika
typerna av fjaderfa och skillnaden i miljopaverkan fran de olika typerna

i)  Enny regel grundad pa ekvivalenta kvaveutsondringsfaktorer for att avgéraom
uppfodningar med olika sorters fjaderfa eller blandade uppfodningar med svin
och fjaderfa ska omfattas av | PPC-direktivet.

Medlagstiftarna ansdg att de andringar som kommissionen foreslog inte skulle
inforlivas i den dutliga lagtexten vid den tidpunkten men att ytterligare 6versyner
skulle goras for att avgora vilka agarder som eventuellt skulle vidtas. Sadana
oversyner skulle vara allomfattande, dvs. ta hansyn till all miljopaverkan fran denna
typ av jordbruksaktiviteter.

For bréanningsanlaggningar pa mindre & 50 MW

Bilaga | till IPPC-direktivet omfattar forbranningsanldggningar med en sammanlagd
installerad tillford effekt pa mer an 50 MW. Mindre forbranningsanlaggningars
bidrag till EU:s sasmmanlagda utsldpp av de viktigaste luftfororeningarna (SO,, NOy
och partiklar) har dock enligt 2005 &rs tematiska strategi for |uftfororeningar’
beddmts vara relativt omfattande.

| dversynen av |PPC-direktivet 2005-2007 dvervagdes darfor flera alternativ for att
minska utsldppen fran forbranningsanléggningar pd mellan 20 och 50 MW.
Slutsatsen blev att for flera olika scenarier med olika EU-omfattande utsl §ppsgranser
skulle de berdknade hdsovinsterna av att reglera utsldppen for denna grupp av
anlaggningar uppvaga de ekonomiska kostnaderna for efterlevnadf.

Déarfor foreslog kommissionen i sitt forslag till industriutsldppsdirektiv att séanka
troskelvardet for kapacitet i direktivet s3 att det skulle omfatta ala
forbranningsanlaggningar med en sammanlagd installerad tillford effekt pa 20 MW
eller mer. Medlagstiftarna holl dock inte med om detta och andrade tillbaka till
| PPC-direktivets troskel varde 50 MW.

Som en bekraftel se pa att utsldppen frén dessa anlaggningar &r viktigainfordes dock i
artikel 73.2 ai industriutsldppsdirektivet ett krav pa att kommissionen skulle se 6ver
behovet av att kontrollera utsldpp fran forbranningsanlaggningar pa mindre an 50
MW. Oversynen skulle framst fokusera pa utslgpp till luften eftersom effekterna av
sadana verksamheter pa luftkvaliteten hade identifierats.

For branningsanlaggningar 50 MW och mer

o

De utdé@ppsgranser for svaveldioxid, kvavedioxid och stoft fran
forbranningsanlaggningar med en sammanlagd tillférd effekt pa 50 MW eller mer

Measures in agriculture to reduce ammonia emission, slutrapport till kommissionen, IIASA, juni 2007.
Impact assessment of a possible modification of the IPPC Directive as regards intensive livestock
rearing (del av ett projekt om integrerade atgérder inom jordbruket for att minska ammoniakutsl dppen,
genomfdrd av konsortiet Alterra, Wageningen UR, EuroCare, Bonns universitet och A&F), juni 2007.
KOM(2005) 446 dutlig.

Assessment of the benefits and costs of the potential application of the IPPC Directive (96/61/EC) to
industrial combustion installations with 20-50 MW rated thermal input, rapport till Europeiska
kommissionen, AEA Technology, oktober 2007.
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som faststélls i LCP-direktivet & "minimistandarder” och paverkar inte kraven i
IPPC-direktivet. Framfor allt kan tillampningen av basta tillgangliga teknik leda till
att stréngare gransvérden for utsldpp anges i tillstanden. Vid Gversynen av |PPC-
direktivet 2005-2007 fann man dock att dessa gransvarden ofta tillampades som
"standardnivaer” for att faststdla tillstandsvillkoren, trots att de i manga fall var
betydligt htgre an de utsldppsnivaer som forknippades med basta tillgangliga teknik.
Att forlita sig pa gransvardena i LCP-direktivet kan darmed inte garantera att basta
tillgangliga teknik tillampas och detta har lett till ett sdmre upptag av ny teknik inom
denna sektor. Med tanke pa de betydande méngder SO,, NOy och stoft som sl&pps ut
av stora forbranningsanl aggningar har detta fatt allvarliga konsekvenser for miljo och
hél sa, \glilka kan minskas avsevart om basta tillgangliga teknik skulle bdrja anvandas
fullt ut®.

| industriutsl 8ppsdirektivet har gransvarden for utsldpp for hela unionen anpassats till
BAT-nivaerna fran BAT-referensdokumentet for stora forbranningsanl dggningar
(BREF LCP) och det har fortydligats att dessa grénsvarden & minimikrav. FOr vissa
typer av stora forbrénningsanléaggningar har dock inga utsl@ppsgranser som
motsvarar bésta tillgangliga teknik faststéllts i BAT-referensdokument. For de
kategorier som anges nedan (och i artikel 30.8 och 30.9 i industriutsl 8ppsdirektivet)
har féljaktligen inga EU-omfattande gransvarden for utslapp faststéllts i bilaga V till
industriutslappsdirektivet eller si har de granser som faststdlls i LCP-direktivet
behdllits:

(@ Diesdmotorer.

(b)  Atervinningspannor i anl&ggningar for framstélining av pappersmassa fran tra
eller annat fibermaterial.

(c) De forbranningsanldggningar 1 raffinaderier som for egen forbrukning
anvander destillations- och omvandlingsrester fran rdoljeraffinering, separat
eller tillsammans med andra bransletyper.

(d) Deforbranningsanldggningar som anvander andra gaser an naturgas.

(e) Deforbranningsanlaggningar i kemiska anldggningar som for egen forbrukning
anvander flytande produktionsrester som ett icke-kommersiellt brangle.

(f) For dessatyper av anlaggningar ska kommissionen i enlighet med artikel 30.91
industriutsldppsdirektivet pa grundval av béasta tillgangliga teknik se Gver
behovet av att faststélla grénsvarden for utslépp for hela unionen och av att
andra de gransvarden som faststéllsi bilaga V.

ALTERNATIV SOM OVERVAGTS SOM EN DEL AV KOMMISSIONENS OVERSYN.

Sedan antagandet av industriutsl8ppsdirektivet har kommissionen utfért de Gversyner
som krévs pa grundva av ny insamlad information och uppgifter som samlats in som
en del av den ursprungliga Oversynen av |IPPC-direktivet. Dessutom har
kommissionen sett dver situationen for de stora forbranningsanlaggningar som avses
i artikel 30.9 Resultaten av detta arbete sammanfattas nedan.

Evaluation of the costs and benefits of the implementation of the IPPC Directive on Large Combustion
Plant, AEA Technology, juli 2007.
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3.1
3.1.1.

Utdapp till miljon till foljd av intensiv djuruppfédning
Intensiv uppfodning av nétkreatur (artikel 73.2 b)

Kommissionen har beréknat att det for ndrvarande fods upp omkring 90 miljoner
notkreatur i EU. Detta omfattar mjolkkor (27 %), kvigor (7 %) och andra notkreatur
(66 %). Notkreaturen & spridda pa ett stort anta foretag, omkring 3,5 miljoner
jordbruk i olika storlekar fran stora centraliserade uppfodningar till gérdar med bara
en ko. Notkreatursuppfodning, vilket omfattar alla aspekter av uppfodning av kor,
inbegripet hanteringen av foder och godsel, leder idag till utdédpp till luften av
omkring 1 500 kt ammoniak per & (41 % av EU:s totala utsl&pp) och 7 000 kt metan
per & (2 % av EU:stotala utsl&pp). Notkreatursuppfodning ar ocksa en viktig faktor i
samband med féroreningen av mark och ytvatten genom nitrater, som EU hanterar
genom nitratdirektivet™.

Kommissionen har vid sin 6versyn beaktat dels de kontrolldtgarder som kan
tillampas for att minska utsdppen pa det mest kostnadseffektiva sattet, dels
reglerings- och lagstiftningsalternativ for att genomfora dessa atgarder. Néar det galler
kontroll&garder har kommissionen undersokt vilka typer av teknik som finns i EU
for nérvarande. Man har dragit slutsatser pa grundval av den befintliga lagstiftningen
i medlemsstaterna dar basta tillgangliga teknik for minskning av.ammoniakutslapp
har definierats pd medlemsstatsniva. Detta omfattar dtgéarder relaterade till bra
jordoruksmetoder for hela jordbruket, bra utfodringsstrategier, utformning av
ladugardar, lagring och bearbetning av godsel och slam samt spridning av godsel och
slam pa marken.

N&r det géller genomforandet av politiken har kommissionen bedomt ett antal
aternativ som kan tillampas for att minska luftutsdppen fran notkreatur i hela
unionen, bland annat f6ljande:

o Samarbete med medlemsstaterna och jordbruksindustrin for att utveckla eller
bygga vidare pa befintliga frivilliga system som uppmuntrar till upptag av
utsl ppsbegransande atgérder.

o Notkreaturuppfédning inkluderas [ industriutsl dppsdirektivets
tillampningsomrade.

. Utveckling av sarskild lagstiftning som &r sarskilt inriktad pa utsépp fran
intensiv uppfodning av notkreatur.

o Tvérvillkor enligt EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

o Andringar av annan lagstiftning som direktiv 91/676/EEG om skydd mot att
vatten fororenas av nitrater fran jordbruket.

Observera att basta tillgangliga teknik i samband med kontroll&tgarder inte bara i
fraga om genomforandet av industriutsl@ppsdirektivet. Man har &ven 6vervagt hur
basta tillgéngliga teknik kan tillampas i samband med alla de aternativ som
granskats.

Tre olika scenarier togs fram, baserade pa en 1&g, en medelhtg respektive en hog
ambitionsniva for tillampning av béasta tillgangliga teknik for att minska
ammoniakuts dppen. Detta visade att minskningar av ammoniakutsldppen pa mellan
109 och 188 kt per ar var mdjliga, i jamforelse med baslinjescenariet for mjélkgardar
med mer &n 50 djur. For andra typer av uppfédningar av notkreatur med mer an 50

10

Direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten fororenas av nitrater frén jordbruket.
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3.12

djur varierar minskningspotentialen mellan 59 och 108 kt per a&r. En granskning av de
administrativa kostnaderna och kostnaderna for efterlevnaden visar att vinsterna med
att anvanda basta tillgangliga teknik uppvéger jordbrukarnas kostnader oavsett
jordoruksforetagets storlek. Det noteras dock att vinsterna okar snabbare an
kostnaderna ju storre jordbruksforetaget & och lonsamheten & mer uttalad i
mj6lkkosektorn &n i med andra uppfodningar av notkreatur. Dessutom noteras att om
ett fullstandigt tillstandssystem enligt industriutsl dppsdirektivet skulle tillampas pa
ala sadana uppfodningar skulle omkring 12 % av alla mj6lkkouppfodningar och
23 % av andra typer av uppfodningar kréva tillstand, vilket skulle innebéra att Gver
400 000 jordbruksforetag skulle borja omfattas av industriutsl&ppsdirektivet. Detta
skulle dock fortfarande lamna en majoritet av noétkreatursuppfodningarna utanfor
tillstandssystemet, vilket innebar att man skulle missa att hantera utsldppen fran
majoriteten av EU:s notkreatur.

Differentierade tr6skelvarden for kapacitet for uppfédning av olika arter av fjaderfa,
inbegripet det speciella fallet med vaktlar (artikel 73.3 a)

Kommissionen har undersokt foljande tre alternativ for differentierade tréskelvarden
for kapacitet for uppfodning av olika arter av fjaderfa

(1) Djurenhet — en djurenhet anvands for att jdmfora eller samla ett antal djur av
olika sorter eller kategorier pa grundsval av djurens foderbehov. En djurenhet
motsvarar en ko som vager 600 kilo och producerar 3 000 liter mjolk per &r.

(2) Ekvivalentakvaveutsondringsfaktorer (ENEF) — jamforelse pa grundval av den
genomsnittliga &rliga kvaveutsondringen per djur.

(3) Djurekvivalens — en viktningsmetod baserad pa utsondringsfaktorer for kvéave
och ammoniak samt andra variabler som tilldmpasi en medlemsstat.

Dessatre alternativ har Overvagts for att andra troskel vardena for fjaderfauppfodning
som omfattas av industriutslappsdirektivet. Eftersom det finns en bred ekvivalens nér
det gdler miljopaverkan fran svinuppfodning med 2000 platser och
slaktkycklinguppfodning med 40 000 platser har troskelvardena for andra typer av
fjaderfa beréknats pa grundval av troskelvardet for daktkycklinguppfodning med
40 000 platser. De tre alternativen ger mycket varierande troskelvarden for olika arter
av fjaderfa enligt industriutsléppsdirektivet. For faglar som typiskt & mindre an
dlaktkycklingar kan troskelvardet hojas betydligt, upp till 85 000-320 000 platser for
tex. vaektlar. For faglar som typiskt ar stérre an slaktkycklingar, exempelvis
kalkoner, skulle troskelvardet variera mellan 9 200 och 21 000 platser beroende pa
vilket alternativ som anvands.

Med beaktande av alla de olika fjaderfauppfodningar som finns runtom i unionen &
det uppenbart att ett andrat troskelvarde skulle leda till en 6kning av antalet
fjaderfauppfodningar som omfattas av industriutsldppsdirektivet oavsett vilken av de
tre berékningsmetoderna man anvander. Ber&kningen av kostnader och vinster till
foljd av dessa andringar visar att mellan 900 och 3200 anléggningar skulle
inkluderas. Aven om kostnaderna for efterlevnaden i allatre fallen skulle uppvégas i
betydande grad av miljévinsterna genom minskade ammoniakutslépp, skulle detta
leda till méttliga minskningar av.ammoniakutsl&ppen, mellan 4 och 35kt per &r.
Nettovinsterna beréknas uppga till mellan 30 miljoner och 1 miljard euro per &.
Dessutom skulle sidovinster i form av minskade utsl@pp av stoft och lukt folja av
tillampningen av bastatillgangliga teknik.
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3.1.3.

3.2.
3.2.1

Troskelvarden for kapacitet for uppfodning av olika typer av djur i en och samma
anlaggning (blandad uppfodning) (artikel 73.3 b)

Oversynen enligt artikel 73.3b i industriutsldppsdirektivet angdende blandad
uppfodning har vissa likheter med Oversynen enligt artikel 73.3a angaende
differentierade troskelvarden for kapacitet for uppfédning av olika arter av fjaderfa
De tre viktigaste aternativen for viktning av utddpp for att kunna faststélla
troskelvarden & &ven har djurenheter, ENEF och djurekvivalens. Kommissionens
oversyn har visat att flera medlemsstater redan reglerar blandad uppfédning genom
att tillampa ndgon av dessa tre metoder. Kommissionen har hérlett végledande
minskningar av utslapp fran jordbruk fran tillampningen av béasta tillgangliga teknik,
gjort en bedémning av kostnaderna och vinsterna av att tillampa en regel for blandad
uppfédning enligt bilaga | till industriutsldppsdirektivet samt berdknat det totala
antalet uppfodningar som kan paverkas i unionen. Resultatet tyder pa att om blandad
uppfédning inkluderas i industriutsldppsdirektivet skulle det ledatill en minskning av
ammoniakutsdpp pa mellan 1 och 20 kt per ar. Dessutom skulle kostnaderna for
efterlevnad uppvégas i betydlig grad av vinsterna med ammoniakminskningen samt
andra miljofordelar som skulle bli féljden, bland annat minskade utddpp av metan
och stoft samt minskad lukt. Den &rliga nettovinsten beraknas till mellan 5 och 540
miljoner euro per a&. Mellan 600 och 1800 jordbruksforetag skulle sannolikt
paverkas av sadana andringar.

Kommissionen har ocksa granskat de exakta metoderna for berékning av relevanta
troskelvarden for blandade uppfodningar. For att en sddan metod ska fungera maste
man naturligtvis forklara exakt hur miljopaverkan fran svin och fjaderfa ska viktas,
och eventuellt ha med denna forklaring i gélva lagstiftningen for att de berékningar
som gors pa medlemsstatsniva ska bli enhetliga.

Utdlapp till luften fran forbranning av branse

Forbranning av bransle i anlaggningar med en sammanlagd installerad tillford
effekt pd mindre &n 50 MW (artikel 73.2 a)

Med utgangspunkt fran det arbete som gjordes under IPPC-Gversynen har
kommissionen sammanstallt ytterligare information om antal, kapacitet,
bransleforbrukning och utslapp fran forbranningsanlaggningar pa mellan 1 och 50
MW. Genom att fylla i aerstdende luckor i informationen genom extrapolering
kunde kommissionen sammanstélla ett tillréackligt komplett dataset for att kunna
beddma mdjliga kontrollalternativ. Vissa begransningar i de tillgangliga uppgifterna
kvarstar dock.

Uppgifterna visar att forbranningsanlaggningar pa mellan 1 och 50 MW drivs inom
manga olika sektorer och bland annat anvands for varme, el och fér att generera
energi inom manga olikaindustriella verksamheter.

Det bekraftades att dessa anldggningar i viss man redan regleras i manga
medlemsstater. En granskning av den tillampliga lagstiftningen i medlemsstaterna
har ocksa bidragit till att kartlagga var miljévinsterna skulle bli som stérst vid
genomforande av gransvarden for utslpp for hela unionen.

Foljande kontrollaternativ har bedomts preliminart for forbranningsanlaggningar pa
mellan 1-50 MW:

1. Reglering som en ny verksamhet i bilaga | till industriuts&ppsdirektivet, med
gransvarden for hela unionen for utdapp till luft (tva olika ambitionsnivaer
beddmdes).
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3.2.2.

2. Reglering utan ett fullstandigt tillstandssystem men med grénsvérden for hela
unionen for utsldpp till luft.

Man skilde mellan tre olika kategorier, enligt anlaggningarnas installerade tillforda
effekt: 1-5 MW, 5-20 MW och 20-50 MW.

Vidare undersoktes ett alternativ pa grundval av produktstandarder for nya,
driftsklara anléggningar inom den minsta kapacitetsgruppen, men effekterna av detta
kunde inte bedomas fullt ut.

Den prelimindra bedomningen avsag miljo- och halsovinsterna omraknat i pengar
samt de ekonomiska effekterna i fraga om kostnader for efterlevnad och
administrativa kostnader. Detta visade aft vinsterna i néastan alla scenarier
Overtraffade kostnaderna, vilket visar de potentiella fordelarna med att reglera dessa
forbranningsanlaggningar pa EU-niva. De administrativa kostnaderna & generellt &r
mycket 1&gre &n de faktiska kostnaderna for efterlevnaden och de kan begrénsas
genom att man valjer ett system utan fullstandiga tillstdndskrav, séarskilt for de lagre
kapacitetsklasserna, liknande de som redan finns for vissa mindre anl&ggningar enligt
industriutslappsdirektivet.

Forbranningsanlaggningar med en installerad tillford effekt pa 50 MW eller mer
(artikel 30.9)

Oversynen av flera BAT-referensdokument genom informationsutbytet enligt artikel
13.3 i industriutsldppsdirektivet pagar for narvarande. Processen kommer att
resultera i BAT-slutsatser™ som definierar basta tillgangliga teknik och darmed
sammanhangande utsl@ppsnivéer. De typer av forbranningsanldggningar som
fortecknas i artikel 30.9 kommer att omfattas av nagon av foljande BAT-slutsatser:
Massa och papper, Raffinaderier for mineralolja och gas, Tillverkning av stora
volymer organiska kemikalier eller Stora forbranningsanlaggningar (LCP).

Industriutsl&ppsdirektivet har i betydande omfattning stérkt BAT-dutsatsernas roll
for faststéllande av tillstandsvillkor och sérskilt gransvéarden for utslapp. | artikel
15.3 foreskrivs att BAT-nivaerna ska vara regel néar gransvarden faststalls och i
artikel 15.4 ges en mdjlighet till undantag frén denna regel, dock endast i specifika
fal nér detta kan motiveras med en kostnadsnyttoanalys. Né&r det géler
forbranningsanlaggningar som beviljats sddana undantag far dock inte gréansvardena
for utddpp i tillstandet vara hogre @an de som anges i bilaga V till
industriutsldppsdirektivet.

| industriutsl &ppsdirektivet fortydligas ocksa de EU-omfattande gransvérdenas roll
som minimikrav. | enlighet med artikel 73 skapar faststéllandet av gransvarden for
utslépp for hela unionen for sarskilda kategorier av anldggningar ett ” skyddsnédt” som
ska se till att inga stérre undantag fran BAT-nivaerna beviljas. Kommissionen anser
det dock viktigt att ge medlemsstaterna mojlighet att fullt ut genomféra de
kommande BAT-slutsatserna genom en uppdatering av tillstanden innan man drar
slutsatser om behovet av ett sadant skyddsnét for vissa kategorier av anlaggningar.
For den sérskilda typ av forbrénningsanléaggningar som namns i artikel 30.9 finns
inga BAT-slutsatser. Utan sddana och utan information om hur de eventuellt
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BAT-dlutsats: ett dokument som innehdller de delar av ett BAT-referensdokument dar slutsatserna om
basta tillgangliga teknik faststélls, en beskrivning av denna, information for att beddma dess
tillamplighet, utsldppsnivéer som hénger samman med den basta tillgangliga tekniken, kontroll som
hanger samman med denna, forbrukningsnivder som hanger samman med denna och vid behov
relevanta &tgarder for avhjapande av fororeningsskada pa platsen.
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genomfors & det pa detta stadium omdjligt att bedoma vilka fordelar nya eller
andrade EU-omfattande gransvérden for utslépp skulle kunna ge.

Nér BAT-dutsatser har antagits for dessa anlaggningar kommer medlemsstaternas
genomforanderapportering enligt artikel 72 gora det mojligt for kommissionen att
kartlagga behovet av ytterligare skyddsnédtsbestammel ser. Kommissionen kommer att
rapportera detta till Europaparlamentet och rédet enligt artikel 73.1.

NASTA STEG

Vid Overvagandet av de mojliga dtgarder som kan vidtas pa grundval av
Oversynernas resultat har kommissionen noga beaktat de kostnader och vinster som
kan uppstd. Kopplingar till andra initiativ maste ocksd ndmnas, och d& sarskilt
foljande:

i) Kommissionens férslag till reform av den gemensamma jordbrukspolitiken™
medger stod till begransande atgarder for att minska utsldppen till luft fran
centrala verksamheter inom jord- och skogsbruk, som djuruppfédning och
anvandningen av godsel medel.

ii)  Den dversyn som nyligen gjordes av Goteborgsprotokollet under konventionen
om langvaga gransoverskridande luftfororeningar for att minska forsurning,
overgddning och markndra ozon omfattar tak for de arliga utslappen av
ammoniak for 2020 samt en Oversynsklausul for framtida atgarder for att
minska ammoni akutsl dppen frén jordbrukssektorn.

1ii)  Under kommissionens Oversyn av EU:s politik for luftkvalitet, som planeras
2013, kommer man att granska kostnadseffektiviteten for en rad olika
ytterligare kontrollmgjligheter for att minska milj6- och halsoeffekterna av
luftféroreningar fran bland annat jordbruk och forbranningsanl ggningar.

Foljaktligen kommer kommissionen att vidta foljande atgarder i fraga om resultaten
av den 6versyn som denna rapport omfattar:

Atgard 1 — Utslapp frén notkreatur och tréskelvarden for kapacitet for intensiv
djuruppfoédning industriutsappsdir ektivet

Resultaten fran Oversynen av kontroll av utddpp fran intensiv uppfodning av
notkreatur ger en tydlig indikation pa de vinster som finns att hamta genom &tgarder
for att minska utsléppen av ammoniak fran denna sektor. Det & dock uppenbart att
utslappen fran notkreatur inte bor beaktas atskilt fran andra typer av djuruppfodning.
Med tanke pa att de storsta utsldppsminskningarna galler hanteringen av godsel,
anser kommissionen foljaktligen att man med hjalp av ytterligare djupgranskning av
mojligheterna att minska utsldppen fran spridning av godsel fran jordbruk av alla
slag bor kunna kartlagga de aspekter som ger det basta forhallandet mellan vinst och
kostnad vid hantering av utddpp. Sarskild uppmarksamhet bor &gnas potentiella
kostnader for efterlevnaden och administrativa kostnader for jordbrukssektorn och
behovet av att setill att dessa kostnader star i proportion till de potentiella vinsterna.
En sadan studie kommer att inledas under 2013. Mgjligheterna till atgarder pa EU-
niva kommer att granskas, liksom hur enskilda medlemsstater kan hantera utslapp pa
nationell niva for att efterleva annan EU-lagstiftning, t.ex. direktivet om nationella
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utslappstak™. Information fr&n BAT-referensdokumentet for intensiv uppfédning av
fjaderfa och svin, om tekniker for spridning av godsel och slam pa mark, kommer att
Overvagas som en del av detta arbete. Sidovinster i samband med minskade utslapp
av andra amnen kommer ocksa att beaktas.

Resultatet av kommissionens dversyn visar vidare att aven om olika tréskelvarden
for kapacitet for olika slags fjaderfa och blandade uppfodningar pa grundval av deras
miljopadverkan kan ge gynnsamma miljoeffekter, sd & minskningen av
utslappspotentialen mycket begransad. Denna slutsats bekraftar slutsatserna fran
kommissionens ursprungliga dversyn som gjordes enligt |PPC-direktivet. Eftersom
industriutsl 8ppsdirektivet antagits sdpass nyligen skulle dock nya andringar av
verksamhetsbeskrivningarna i bilaga | ledatill ytterligare en period av osékerhet for
jordbruksféretagen under den tid man forhandlar om resultatet av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. D&rfor anser kommissionen att de befintliga troskelvardena
for fjaderfauppfodningar som omfattas av industriutsl@ppsdirektivet bor forbli
ofrandrade.

Atgard 2 — Forbranning av branse i anlaggningar med en sammanlagd
installerad tillford effekt pd mindre an 50 MW

Kommissionens ©Oversyn har bekréftat att utddppen av de viktigaste
luftfororeningarna fran forbranningsanlaggningar pd mindre & 50 MW kan
kontrolleras och minskas avsevart pa EU-niva pa ett sétt som gor att miljo- och
hélsovinsterna Overstiger aktorernas kostnader for efterlevnad. Det & viktigt att
noggrant bedéma majliga alternativ for en regleringsstrategi for att undvika onodiga
administrativa kostnader, vilket skulle kunna bli féljden av ett omfattande
tillstandssystem for de mindre anlaggningarna. Samtidigt ar det viktigt att potentiella
sidovinster beaktas. Med tanke pa de stora osakerhetsfaktorer som identifierats kravs
ytterligare arbete och jamforelser av effekterna av olika aternativ innan sikra
slutsatser kan dras om fordelarna med dem.

En fordjupad beddmning av de mest lovande alternativen for kontroll av utsldppen
fran forbranningsanlaggningar pa mellan 1 och 50 MW kommer darfor att goras i
samband med 6versynen av politiken mot luftfGroreningar.

Atgard 3 — Forbranningsanlaggningar pa 50 MW eller mer

Kommissionen anser att det vore forhastat att faststélla eller andra
industriutslappsdirektivets gransvarden for utslgpp for hela unionen for de stora
forbranningsanléggningar som avses i artikel 30.9. For det forsta kommer
kommissionen enligt planerna att ha antagit BAT-slutsatser for dessa anlaggningar
vid dutet av 2014. Darefter kommer medlemsstaterna att ha fyra ar pa sig att
omprova och vid behov uppdatera tillstanden for att se till att basta tillgangliga
teknik genomfors korrekt.

I de fal medlemsstaternas rapportering om  genomférandet av
industriutsldppsdirektivet skulle uppdaga brister i upptaget av basta tillgéngliga
teknik bland de bertrda anléggningarna kommer kommissionen att rapportera detta i
den rapport som den enligt artikel 73.1 ska lamna till Europaparlamentet och radet
vart tredje ar. Kommissionen kan i det sammanhanget inleda arbetet med att
faststélla eller uppdatera minimikrav for hela unionen.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/81/EG av den 23 oktober 2001 om nationella utsl dppstak
for vissa luftfororeningar (EUT L 309, 27.11.2001, s. 22)
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SLUTSATS

De 6versyner som kommissionen har gjort i enlighet med artikel 73.2 a och b och
73.3 har pavisat potentiella miljovinster som kan astadkommas genom att antingen
andra befintlig EU-laggtiftning eller utveckla nya instrument fér att ta itu med
utsl&pp fran jordbruk och férbranningsanl aggningar.

Nar det galler intensiv djuruppfodning har kommissionen inte for avsikt att foresa
andringar av bilaga | till industriutddppsdirektivet vid denna tidpunkt fér de
verksamheter som fortecknas i punkt 6.6 (intensiv uppfodning av fjaderfa och svin).
Kommissionen foreslar inte heller att uppfodning av notkreatur ska omfattas av
direktivet. Dessa forandringar skulle leda till mattliga miljovinster men har potential
att skapa betydande kostnader fér administration och efterlevnad for ett stort antal
jordbruksforetag. Det & dock uppenbart att utsldppen fran spridning av godsel ar
betydande och vytterligare studier behdvs for att avgéra om och hur
ammoniakutsldppen bor kontrolleras pa EU-niva. Detta kan goras vid Gversynen av
direktivet om nationella utsléppstak, vilket ska ses 6ver under 2013 som en del av en
mer omfattande 6versyn av den tematiska strategin for luftfororeningar och dartill
horande lagstiftning.

For forbranning av branse i anldggningar med en sammanlagd installerad tillférd
effekt pA mindre an 50 MW pavisades en tydlig potential for kostnadseffektiva
minskningar av luftféroreningar, och i nasta steg ska alternativ for potentiella
regleringsatgarder bedomas ytterligare i en konsekvensbeddmning som ska ge stod at
den pagéende Gversynen av den tematiska strategin for luftféroreningar.

Nér det gédller de stora forbranningsanldggningar som fortecknas i artikel 30.9 i
industriutsl 8ppsdirektivet anser kommissionen att det pa detta stadium inte finns
nagot behov av att andra befintliga EU-omfattande troskelvarden for utslépp, eler
faststélla nya, eftersom man kommer att fortsétta att offentliggora relevanta BAT-
slutsatser och inforliva dem med verksamhetstillstanden for dessa anlaggningar
efterhand som de gradvis uppdateras.
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