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GRONBOK
om en europeisk strategi for plastavfall i miljon

Denna grénbok syftar till att faigang en bred diskussion om vad man kan gora for att |6sa det
politiska problem som plastavfallet utgor och som for narvarande inte uttryckligen tas upp i
EU:s avfalldlagstiftning. Uppféljningen av gronboken kommer att utgora en viktig del av den
mer omfattande dversyn av avfalldagstiftningen som kommer att avslutas under 2014. Denna
oversyn kommer att vara inriktad pa befintliga ma for atervinning och deponi samt en
efterhandsutvéardering av fem direktiv som omfattar olika avfallsfloden.

Plastens sarskilda beskaffenhet medfor specifika problem for avfallshanteringen. Plast &
relativt billig och mangsidig med manga industriella anvandningsomraden, vilket under det
senaste arhundradet har lett till en exponentiell tillvéxt. Den utvecklingen kommer att
fortsdtta. Dessutom & plast ett mycket bestandigt material med en langre livdéngd én de
produkter i vilka plasten ingar. Darfor okar plastavfalet i hela varlden. Plastens hdllbarhet
medfor ocksa att ett okontrollerat bortskaffande av avfall & problematiskt, eftersom plast kan
finnas kvar i miljon under mycket lang tid. Vikten av att fortsétta anstrangningarna for att
minska forekomsten och inverkan av plast i den marina miljén betonades sarskilt vid
toppmotet Rio+20.

Det handlar dock inte endast om problem utan &ven om mdjligheter tack vare att man tar
bittre hand om plastavfallet. Aven om plast &r ett helt &tervinningsbart material & det endast
en brékdel av plastavfallet som for nérvarande aervinns. Béttre materialtervinning skulle
bidra till att malen uppnés for fardplanen for ett resurseffektivt Europa som antogs 2011* och
bidra till att minska utsldppen av vaxthusgaser och importen av ravaror och fossila branslen.
Korrekt utformade atgarder for att dtervinna plast kan ocksa forbéttra konkurrenskraften och
skapa nya ekonomiska verksamheter och arbetstillféllen.

Denna gronbok kommer att underldtta en ny beddmning av vilka milj6- och halsorisker
plasten i produkter innebar nér produkterna blir till avfal, och diskussionen kommer sarskilt
att inriktas pa miljévanlig utformning, bade funktionellt och kemiskt, samt pa hur problemet
med ett okontrollerat bortskaffande av plastavfall och marint avfall kan 16sas. Den bor ocksa
bidratill att fora diskussionerna om internalisering av effekterna under helalivscykeln vidare,
fran utvinningen av rématerial till slutet av livscykeln, till kostnaderna for plastprodukter.

Kommissionen inleder samradet for att samlain fakta, bedéma vad som stér pa spel och samla
in synpunkter fran alla berérda parter. Det & har frdga om en foreteelse med méanga
dimensioner.

Kommissionen hoppas pa en mangd synpunkter pa alla eller vissa av de aspekter som tas upp
i detta dokument. Specifika fragor finns listade efter varje avsnitt om de olika
policyalternativen.

Medlemsstaterna, Europaparlamentet, Europei ska ekonomiska och sociala kommittén och alla
andra bertrda parter uppmanas att inkomma med sina synpunkter pa de forslag som laggs
fram i denna gronbok. Bidragen bor lamnas till féljande adress och vara kommissionen
tillhanda Senast den 7 juni 2013:
http://ec.europa.eu/environment/consultations/plastic_waste en.htm.

! KOM(2011) 571.
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Vanligen notera att merparten av hanvisningarnai dennatext bygger pa officiell statistik fran
Eurostat och Europeiska miljobyran.
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1 PLASTAVFALL - BESKRIVNING AV ETT VAXANDE PROBLEM
Plasttillverkningen

Plast & ett relativt nytt material som inte borjade anvandas i industriell tillverkning fore
1907%. Numera dominerar plasten framstélIningen av industrivaror och konsumtionsvaror, och
den &r idag oundgéanglig for det moderna samhéllet. De sardrag som gor plasten sa anvandbar,
t.ex. hdllbarhet, ringa vikt och laga kostnader, gor dess bortskaffande tillika valdigt
problematiskt®.

Den globala plasttillverkningen 6kade fran 1,5 miljoner ton per & 1950 till 245 miljoner ton
2008, varav 60 miljoner ton* i EU. Produktionen under de senaste tio &ren har varit lika stor
som den sammanlagda produktionen fér hela 1900-talet®. Man beraknar att 66,5 miljoner ton®
plast kommer att sldppas ut pa EU-marknaden 2020 (om inga atgarder vidtas) och att den
globala plasttillverkningen kommer att tredubblas fram till 2050’

Plastavfall

| Europeiska unionen (EU-27) uppskattar man att cirka 25 miljoner ton plastavfall
genererades 2008. Av det avfalet deponerades 12,1 miljoner ton (48,7 %) medan 12,8
miljoner ton (51,3 %) &ervanns®, varav endast 5,3 miljoner ton (21,3 %) materialdtervanns’.
Medan en prognos till 2015 utgdr fran en tota Okning pd 30% for mekanisk
material&ervinning (fran 5,3 miljoner ton till 6,9 miljoner ton), forvantas deponering och
forbranning med energidtervinning™ forbli det vanligaste avfallshanteringsséttet™.

Plasttillverkningen kommer att stigai takt med BNP™ och i direkt relation till detta kommer
plastavfallet att 6ka mellan 2008 och 2015 med 5 miljoner ton (23 %), Detta beror till stor
del pa en 6kning med 24 % inom forpackningssektorn, som ett led av den standiga ckningen
av plastavfalet i Europa. Om inte produktutformningen och avfallshanteringen forbéttras sa
kommer plastavfallet inom EU att dka i takt med produktionsokningen. De trender som
noterats i EU kommer sannolikt att vara starkare i snabbt vaxande ekonomier som Indien,
Kina, Brasilien och Indonesien, men &aven i utvecklingsanderna. Vérldens befolkning
forvantas vaxa med 790 miljoner varje artionde och kan komma att uppga till 6ver 9 miljarder
senast 2050 med en ny medelklass best&ende av cirka 2 miljarder manniskor™*. Detta kommer
sannolikt att 6ka efterfragan pa plast och darmed &ven mangden plastavfall i hela varlden.

2 Gerhard Pretting/Werner Boote, Plastic Planet, Ornage Press, Freiburg 2010, s. 8.

3 Detaljerad rapport Plastic Waste: Ecological and Human Health Impacts, Science for Environment
Policy, November 2011, s. 1.

(BIOIS) Pastic waste in the Environment, final report, European Commission, November 2010,
http://ec.eur opa.eu/environment/waste/studies/pdf/plastics. pdf.

° KPMG International (2010). The future of the chemical industry.
6 Plastic waste in the Environment, loc.cit, s. 163.
! Wurpel G.,Van den Akker J.,Pors J., Ten Wolde, Plastics do not belong in the ocean. Towards a

roadmap for aclean North Sea. IMSA Amsterdam (2011), s. 39.

| medlemsstatens statistik omfattas vanligtvis endast plastférpackningar. Den faktiska mangden
plastavfal kan antas vara hogre. Se vidare: FORWAST,2010, Policy recommendations, s. 43.
(http://forwast.brgm.fr/Documents/Deliverables/Forwast_D63.pdf).

o (BIOIS) Pastic waste in the Environment, loc.cit., s. 73.

10 R 1 Atervinning enligt bilagall till direktivet om avfall 2008/98/EG
1 (BIOIS) Plastic waste in the Environment, s. 123.

12 (BIOIS) Plastic waste in the Environment, loc.cit., s. 122.

B (BIOIS) Plastic waste in the Environment, loc.cit., s. 123.

“ WBCSD, Vision 2050,

http://www.wbcsd.org/templ ates/ Templ ateWB CSD5/| ayout.asp?type=p& Menul d=M TY xNg& doOpe..
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Plastindustrin

Plastindustrin spelar en viktig ekonomisk roll i Europa, eftersom den sysselsétter totalt cirka
1,45 miljoner manniskor i Gver 59 000 foretag och genererar en omséttning i regionen pa
cirka 300 miljarder euro per &. Den producerande sektorn ger 167000 och
omvandlingsindustrin 1,23 miljoner arbetstillféllen (EU 27, 2005-2011, ESTAT) mestadels i
smé& och medelstora foretag™ .

Nér det galler avfallshanteringen &r det insamling och sortering av avfall fran elektriska och
elektroniska produkter och plaster som ger flest arbetstillfélen, namligen totalt 40 respektive
15,6 arbetstillfallen per 1 000 ton bearbetat material. Sjalva plastétervinningen kan potentiellt
skapa 162 018 arbetstillfalen i EU-27 om &tervinningsgraden stiger till 70 % senast 2020™.

Plast anvands ofta i forpackningsmaterial som en engangsprodukt till 1agt pris som oftast inte
ateranvands eller ar avsedd att dteranvandas. Omvandlingsmarknaden for plast domineras av
plastforpackningssektorn (40,1 %) som foljs av bygg- och anldggningssektorn (20,4 %).
Enligt plastindustrin forvantas en langsiktig tillvaxt pa ungefar 4 % i hela varlden, vilken ar
mycket storre an den forvantade globala BNP-tillvéaxten®’. Europa & fortfarande nettoexportor
av plastprodukter till ett varde pa 13 miljarder euro 2009, men sedan 2008 ligger den
kinesiska produktionen p& samma nivaer'.

Plastens dde i miljon

Né&r plastavfall hamnar i miljon, sérskilt i den marina miljén — kan den finnas kvar under ett
hundratal &*°. Skadorna p& kustmiljon och den marina miljon och for vattenlevande
organismer uppkommer genom de tio miljoner ton sopor, frdmst plast, som hamnar i
varldshaven varje & och som forvandlar dem till vérldens storsta plastsoptipp.
Avfalsomrédena i Atlanten och Stilla havet anses omfatta ungeféar 100 miljoner ton, varav
ungefar 80 % bestdr av plast. Ett av problemen & att vattenlevande djur och fiskar trasslar in
sig i eler fortar plastskrap®. " Spokfisket”* genom vilket 6vergivna fiskeredskap i plast
orsakar stora ekonomiska kostnader och betydande miljoskador. Invasiva arter anvander
plastskrap for att forflytta sig 1anga stréckor i haven. Storsta delen av plastskréapet hamnar
slutligen p& havsbotten®.

Plasten &r inte ofarlig. Konventionell plast innehdller ett stort antal, och ibland en stor andel,
av kemiska tillsatser som kan vara hormonstérande &mnen eller cancerframkallande eller
framkalla andra toxiska reaktioner och i princip kan migrera in i miljon, aen i sma
mangder®®, Langlivade organiska fororeningar (POP), t.ex. bekampningsmedel som DDT och
polyklorerade bifenyler (PCB)®, kan fr&n omgivande vatten f&sta sig vid plastbitar som kan

15 Plastics Europe, plastics — the facts, 2012, s. 5.

16 Friends of the Earth, Report of September 2010, Morejobs, lesswaste, s. 16, s. 31.

v Plastics Europe, s. 5.

18 Plastics Europe, s. 12.

19 Wurpel G. et dl, s. 13.

20 UNEP, 2009, Marine Litter: A global challenge, http://www.unep.org/pdf/unep_marine litter-

a global_challenge.pdf.

En foreteelse dar storre samlingar av 6vergivnafisknat ligger i vattnet fangar stora méngder av fisk.

2 Néra storstéder och undervattenskanjoner dar tatheten kan strécka sig éver 100 000 styck per km?. Se

vidare: Wurpdl, G. s. 32, 35.

De flesta tillsatserna & ndgot av foljande: utfylinader, forstarkningarar, mjukgorare, fargamnen,

stabilisatorer, processhjépmedel, flamskyddsmedel, peroxider och antistatmedel. Var och en hor till

egen grupp av kemikalier.

24 toY., Isobe T., Takada H., Kanehiro H., Ohtake C. and Kaminuma T. (2001) “Plastic resin pellets as a
transport medium for toxic chemicals in the marine environment” in Environmental Science and
Technology 35(2): 318-324.

21
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vara skadliga® och tas upp i néringskedjan via vattenlevande djur och fiskar som &ter plasten
(effekten av en sk. trojansk hést)®. Dessa |&nglivade organiska féroreningar bryts inte ned
naturligt  sarskilt 1att utan ackumuleras i kroppsvavnaderna, med potentiellt
cancerframkallande, mutagena och andra hél soeffekter?’.

Sma och fina partiklar (sa kallad mikroskopiska plastpartiklar) &r resultatet av artionden av
fotonedbrytning och mekanisk nétning och & sarskilt orovéckande. De & almant
forekommande och ndr &ven de mest avlagsna omrédena™, med en koncentration i vatten som
ibland &r hdgre é@n for plankton. Dessa mikroskopiska plastpartiklar och de kemiska tillsatser
som de innehdler kan, nér de fortars i storre kvantiteter av vattenlevande djur och fiskar
medfora en stor potential for kontaminering av livsmedelskedjan genom samspelet mellan
rovdjur och bytesdjur.

En ddlig avfalshantering pa land, sarskilt endast en marginell &tervinning av plastavfall,
forvarrar problemet med plastfororening av havet, som kommer att utgor en av de viktigaste
globala milj6frgorna inom kort®. Experterna uppskattar att omkring 80 % av plastavfall i
havet kommer frén land®.

De dsorsta landbaserade kéllorna for marint plastavfall forefaller att vara fdljande:
Dagvattenavliopp, Oversvamning av avloppssystem, turist-relaterad nedskrgpning, olaglig
dumpning®, industriell verksamhet, oegentliga transporter, kosmetiska konsumtionsvaror,
syntetiska sandblastringsmedel eller polyester- och akrylfibrer frén tvattning av klader®.
Plastpellets forekommer i de flesta av véarldshaven, dven i icke-industrialiserade omraden som
sydvastra Stillahavsomrédet™.

2. FORORDNING OM PLASTAVFALL | EUROPA
Avfalldagstiftningen

Plastavfallet tas inte uttryckligen upp i EU:s lagstiftning, trots dess 6kande miljopaverkan.
Endast direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall inbegriper ett sérskilt mal
for &ervinningen av plastforpackningar. | ramdirektiv 2008/98/EG om avfall faststélls ett
alméant aervinningsma for hushallsavfal som bland andra material omfattar plastavfall.

2 Rios, L.M., Moore, C. and P.R. Jones (2007) “Persistent organic pollutants carried by synthetic
polymers in the ocean environment” in Marine Pollution Bulletin 54: 1230-1237.

Rios, L.M., Jones, P.R., Maoore, C. and U. Narayan (2010) “Quantification of persistent organic
pollutants adsorbed on plastic debris from the Northern Pacific Gyres' “Eastern Garbage Patch””,
godkand i Journal of Environment Monitoring.

26

2 (BIOIS) Plastic waste in the Environment, loc.cit., s. 117.
8 (BIOIS) Plastic waste in the Environment, loc.cit., s. 114.
2 UNEP yearbook; Emerging issues in global environment, Nairobi 2011; GESAMP

(2010,IMO/FAO/UNESCO-IOC/UNIDO/WMO/IAEA/UN/UNEP Joint Group of Experts on the
Scientific Aspects of Marine Environmental Protection); Bowmer, T. and Kershaw, P.J., 2010 (Eds)),
Proceedings of the GESAMP International Workshop on plastic particles as a vector in transporting
persistent, bio-accumulating and toxic substances in the oceans. GESAMP Rep. Stud. No. 82, 68 pp.,
p.8.

%0 UNEP (2005). Marine litter, an analytical overview:

http://www.unep.org/regional seas/marinelitter/publications/docs/anl_oview.pdf.

Liffman M. and Boogaerts (1997) “Linkages between land-based sources of pollution and marine

debris’ in Marine Debris. Sources, Impacts, Solutions, s. 359-366.

2 Browne, M.A., Crump, P., Niven, S.J,, Teuten, E., Tonkin, A., Galloway, T., Thompson, R. (2011).

Accumulation of microplastics on shorelines worldwide: sources and sinks. Environ Sci Technol,

45(21), 9175-9179.

Derraik J.G.B (2002) “The pollution of the marine environment by plastic debris: areview” in Marine

Pollution Bulletin 44:842-852.
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Ramdirektivet om avfall & relevant i vissa andra avseenden. Exempelvis innehdller direktivet
ett utokat producentansvar som huvudprincip vid avfallshantering. | det faststélls ocksa
avfalshierarkin dar forebyggande av avfall, &eranvandning och materialdtervinning
prioriteras fore annan atervinning, inbegripet energiadtervinning, och bortskaffande av avfall.
Skillnaden forblir dock stor mellan kraven enligt lagstiftningen och den faktiska
avfallshanteringen.

| ramdirektivet om avfall uppmanas kommissionen att se dver sina mal och att 6vervéga att
infora ytterligare mal for andra avfallsfloden om s ar lampligt. Dessutom har kommissionen
ombetts att se 6ver malen i direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall for att minska
deponeringen av biologiskt nedbrytbart avfall samt malen for material dtervinning och annan
atervinning i direktiv 94/62/EG om forpackningar och férpackningsavfall for flera kategorier
av forpackningsavfall.

Kommissionen har beslutat att genomfora en omfattande Oversyn av gédlande
avfallslagstiftning och de olika malen, vilken kommer att avslutas under 2014.

Denna éversyn omfattar dven en efterhandsutvardering (" kontroll av dndamalsenligheten”) av
fem galande direktiv®* om avfallsflédet enligt vilken effektiviteten, &ndamélsenligheten,
Overensstammelsen och relevansen ska beddmeas.

Uppfdljningen av denna grénbok kommer att utgbra en viktig del av denna omfattande
Oversyn av avfalldagstiftningen.

Kemikalielagstiftningen

Reach-forordningen 1907/2006/EG & relevant for &ervinningen av plast. Trots att
forordningen innehdller sarskilda bestammel ser® for att underl atta utsl appandet p& marknaden
av aervinningsmaterial, kan anvandningen av tillsatser i plast, i vissa fdl, hindra
efterlevnaden av Reach-forordningen, om tillsatserna inte &r tillatna i nya produkter. Vissa
Reach-processer & ocksa viktiga for en forbéttrad resurseffektivitet for plast, bl.a. for dess
ateranvandbarhet, och riskerna med plast i miljon. | synnerhet begransningar utgor viktiga
styrmedel for att minska riskerna med vissa plaster. Tillstandsgivning kan anvandas for att
astadkomma en gradvis erséttning av dessa plasttillsatser som utgor de storsta problemen med
EU-producerad plast.

Forordning (EG) nr 1272/2008/EG om klassificering, markning och forpackning av @mnen
och blandningar(CLP-forordningen) gor det mgjligt for anvandarna identifiera farliga
kemikalier och fa information om riskerna med dem med hjélp av standardiserade symboler
och fraser pa forpackningsetiketterna och via sikerhetsdatablad. Denna information &r
nodvandig for att stimulera produktionen av mindre farlig plast i Europa och & darfor
avgorande for en okad plastatervinning i Europa.

Farorna med plastavfall i miljon skulle minska betydligt om den gallande europeiska
avfallslagstiftningen genomférdes pa ett korrekt sétt. Deponering &r fortfarande den vanligaste
metoden for bortskaffande av plastavfall® i ménga medlemsstater. Den olagliga dumpningen
har emellertid inte heller helt utraderats och manga deponier & olagliga eller bristfalligt

i Batteridirektivet (2006/66/EG), EUT L 266, 6.9.2006, s. 1, direktiv 2000/53/EG om uttjanta fordon.
EGT L 269, 21.10.2000, s. 34; Direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfal, EGT L 365,
31.12.1994, s. 10, direktiv 96/59/EG om bortskaffande av polyklorerade bifenyler och polyklorerade
terfenyler (PCB/PCT), EGT L 243, 24.9.1996, s. 31, direktiv 86/278/EEG om avloppssam; EGT L 181,

4.7.1986, s. 6.
® Sarskilt artikel 2.7 d.
% (BIOIS) Plastic waste in the Environment, s. 74.
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forvaltade®. Antalet hush8ll som inte omfattas av de kommunala systemen for
avfallsinsamling® & dock &nnu mer orovéckande, vilket medfor en situation dar plastavfall
inte kontrolleras och sannolikheten déarmed okas for att &t plast ska spridas till vattendrag for
att dutligen hamnai havet.

Genomforandet av avfallslagstiftningen

Efterlevnaden av avfalldagstiftningen kan avsevart bidratill ekonomisk tillvéxt och skapande
av arbetstillfallen. En nyligen genomford studie tyder pa att ett fullstandigt genomférande av
EU:s avfalldagstiftning skulle kunna leda till inbesparingar pa 72 miljarder euro per ar, 6ka
den arliga omséttningen i EU:s avfallshanterings- och atervinningssektor med 42 miljarder
euro och skapa 6ver 400 000 nya arbetstillfallen fram till 2020%.

Eftersom plastavfall klassas som icke-farligt kan det exporteras till [ander utanfér OECD i
enlighet med det forfarande som anges i forordningen om avfallstransporter férutsatt att
importen inte & forbjuden av mottagarlandet. Den totala exporten av plastavfall fran EU:s
medlemsstater har Okat femfalt mellan 1999 och 2011. Merparten av exporten gick till
Asien®.

En bristfallig kontroll av efterlevnaden av férordningen om avfallstransporter resulterar i
olaglig transporter av stora avfallsmangder utanfér EU*. En av de vanligaste avfallstypernai
detta avseende &r elektrisk och elektronisk utrustning, som har ett hogt plastinnehall. Sadana
exporter bidrar till att trycket pa miljon okar, sérskilt i lander med svagt utvecklade
avfallshanteringssystem. Olagliga transporter av plastavfall utgor ocksa en betydande forlust
av potentiellaresurser och forlorade material &tervinningsmajligheter i Europa.

Kommissionen har nyligen offentliggjort ett meddelande® dar man betonar vikten av att
forbéattra reaktionsformagan pa nationell, regional och loka niva nar det géller att genomféra
miljolagstiftningen. | meddelandet konstateras det att en modernisering av de befintliga
ramarna for tillsyn och dvervakning kan ledatill en forbéttring i detta avseende.

3. PLASTAVFALLSHANTERING OCH RESURSEFFEKTIVITET

Mer hallbara monster for plasttillverkningen och en béttre plastavfallshantering - sarskilt en
hogre grad av materialdtervinning - medfor avsevart stérre chanser till en forbéttrad
resurseffektivitet. Detta skulle samtidigt bidra till att minska importen av ravaror samt
utslgppen av vaxthusgaser. Resursbesparingarna skulle kunna bli betydande. Plast tillverkas
nastan uteslutande fran olja och for nérvarande utgor plasttillverkningen ungeféar 8 % av den
globala oljeproduktionen, varav 4% i form av révara och 3-4% i from av energi vid
tillverkningen®.

3 Follow-up study on the implementation of Directive 1999/31/EC on the landfill of waste in EU-25,

COWI consultants, juni 2007, s. 79.

COWI study, loc. cit., s. 5. | vissa av de tio som anslét sig till EU den 1 maj 2004 berérs hélften av
hushallen.

(BIOIS), implementing EU waste legislation for green growth, final report 2011, s. 11-13 och s. 88.

38

39

40 Europeiska miljébyrans rapport nr 7/2012, Kopenhamn 2012, Movements of waste across the EU’s
internal and external borders, s. 20.

“ BiPRO/Umweltbundesamt, "Services to support the IMPEL network in connection with joint
enforcement actions on waste shipment inspections and to co-ordinate such actions, Final Report 15 juli
2009.

42 (Stérre nytta av EU:s miljoétgarder: att stérka fortroendet genom béttre kunskap och reaktionsforméga’)

n COM(2012) 95 dlutlig av den 7 mars 2012.

Hopewell, Dvorak, R. & Kosior, E. (2009). Plastics recycling: challenges and opportunities.
Philosophical transactions of the Royal Society N 364: 2115-2126.
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Ur ett resurseffektivitetsperspektiv & det synnerligen viktigt att forhindra deponering av
plastavfall. Varje deponering av plast & ett uppenbart sloseri med resurser som maste
undvikas till férman for materialervinning, eller for energidtervinning som &r det néstbasta
aternativet. Deponeringen av plast & dock fortfarande omfattande i flera medlemsstater pa
grund av bristen pa lampliga aternativ och en otillracklig anvéandning av effektiva
ekonomiska instrument.

Behovet av att spara naturresurserna och att forbéattra resurseffektiviteten skulle kunna utgéra
en drivkraft for en 6kad hallbarhet inom plasttillverkningen. Helst bor alla plastprodukter vara
helt atervinningsbaratill rimliga kostnader.

Materialdtervinningen borjar redan under produktens utformningsfas. Darfor har sdva
produktutformningen stor potential att bli ett av de viktigaste instrumenten for genomforandet
av den nyligen antagna fardplanen for resurseffektivitet*.

Den ldga materialdtervinningsgraden och exporten av plastavfal for upparbetning i
tredjelander medfor en betydande forlust av icke-fornybara resurser, och arbetstillféllen, for
Europa. Potentialen for plastatervinning &r fortfarande foga utnyttjad. Exempelvis faststalldes
det i det irlandska programmet "Market Development Programme for Waste Resources’ att
(bl.a) plast har den stérsta potentialen for material&tervinning i Irland™. Det finns ocksé stora
mojligheter att Oka plastétervinningsgraden i Tyskland, diar 60% av plastavfallet for
nérvarande forbranns™.

| en nyligen genomford studie konstaterades det att plastdtervinningen och
materialbesparingarna bidrar mest till en minskning av klimatforandringar, utarmning av
abiotiska tillgangar och limnisk akvatisk toxicitet. En storre material produktivitet for plast
skulle i hogsta grad bidra till en minskad miljopaverkan. Néar det galer minskningen av
véxthusgaser hade plaster den storsta potentialen, tillsammans med biomassa och metaller®’.

4, DET INTERNATIONELLA PERSPEKTIVET

Plasten utgor stor kdlla till havsféroreningarna globalt sett. Plastavfall forflyttar sig dver
granserna och internationella atgérder avseende marint plastavfall kravs for att 16sa problemet
pa ett effektivt sitt. Detta bekraftades tydligt pa Rio20, Forenta nationernas konferens om
hallbar utveckling, i juni 2012.

Den senaste arens FN-resolutioner, internationella miljoavtal och beslut av internationella
organ har dragit uppmarksamheten till problemet painternationell niva. Femte internationella
konferensen om marint avfall i Honolulu, som anordnades av UNEP och NOAA®® i mars
2011, kan utgtra grunden for en global strategi och atgéardsplaner avseende plastfororeningar i
haven. Vid konferensen faststdlldes det att den viktigaste fragan & de bristfaliga
avfallshanteringssystemen i stora delar av vérlden, eftersom det & dessa som i hdog

a4 Fardplan for ett resurseffektivt Europa, KOM(2011) 571 dutlig. For atfoljande arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar, se
http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/pdf/com2011_571.pdf.

(BIOIS) implementing EU waste legislation for green growth, final report, s. 187.

Trendresearch: Der Markt fir das Recycling von Kunststoffen in Mitteleuropa, Marktentwicklung,
technische Machbarkeit und 6kologischer Nutzen, Bremen, 2011.

a7 (BIOIS) (2011) Analysis of the Key Contributions to Resource Efficiency, final report, s. 101.

National Oceanic and Atmospheric Administration, USA:s organ for havs- och atmosfarsfragor.
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utstrackning bidrar till att landbaserat plastavfall hamnar i den marina miljon. Det krévs
ytterligare insatser for att bygga ut kapaciteten for avfallshanteringen®.

Stockholmskonventionen om langlivade organiska féroreningar (POP) & relevant for plast,
eftersom den begransar anvandningen av kommersiella flamskyddsmedel sdsom penta- och
oktabromodifenyleter. Enligt konventionen & det ocksa forbjudet att dtervinna material som
innehaller langlivade organiska fororeningar, till exempel vissa bromerade flamskyddsmedel .

Regionala havskonventioner sasom Ospar, Barcelona, Helcom och Svarta havet kan ocksa
spela en roll nar det gdller att motverka marint avfall. Exempelvis antogs 2012 ett
policydokument och en darmed sammanhangande strategisk ram fér marint avfall vid
konferensen mellan parterna i Barcelonakonventionen. Atgérder enligt regionala havsavtal
skulle ocksa hjdpa medlemsstaterna att béttre fullfolja sina skyldigheter enligt ramdirektivet
om en marin strategi for att uppna eller upprétthalla en god miljostatus i den marina miljon
senast 2020.

5. MOJILIGA POLITISKA LOSNINGAR FOR ATT FORBATTRA HANTERINGEN AV
PLASTAVFALL | EUROPA

Direktivet om avfall, dvs. direktiv 2008/98/EG, har redan banat vag for ett nytt ténkande i
fraga om avfallshantering. | direktivet faststalls ett uttkat producentansvar (artikel 8) och det
beskrivs vilka starka och innovativa incitament som krévs for att astadkomma hdllbar
produktion som tar hénsyn till produkternas hela livdangd. Medlemsstaterna uppmanas att
vidta dtgarder i form av lagstiftning och andra dtgarder for att starka &eranvandning samt for
att motverka att avfall genereras och for att framja material atervinning och annan atervinning
av avfal. Tillverkarna bor uppmuntras att inrétta mottagningsstallen for uttjanta produkter.
Tillverkarna far utveckla avfallshanteringen och ta ekonomiskt ansvar for den verksamheten.
De ska offentliggora information om i vilken utstrackning en produkt kan &teranvandas eller
materia aervinnas. Lampliga dtgéarder ska vidtas for att uppmuntra att produkter utformas pa
ett sadant sitt att deras miljopaverkan och det avfall som genereras under produktion och
anvandning minimeras. Sadana atgarder kan bland annat uppmuntra utveckling, produktion
och marknadsféring av produkter som & lampliga fér flerfaldig anvandning, ar tekniskt
hallbara och lampar sig for riktig och séker atervinning och miljévanligt bortskaffande nér de
har blivit avfall.

De alternativa | 6sningar som presenterasi detta avsnitt bygger pa en livscykel som inleds med
plastproduktens design. Det ar tydligt att galva utformningen av plast och plastprodukter &r
av avgorande betydelse for hdlbarheten och for de efterfoljande stadierna i plastproduktens
livscykel. Exempelvis & en plastprodukts potential for atervinning beroende av hur den ar
sammansatt och av hur den & utformad.

5.1. Tillampning av avfallshierarkin vid hantering av plastavfall

Principiellt & materialdtervinning av plastavfall ett béttre alternativ én energiatervinning och
deponering. Ur livscykel perspektivet [ampar sig inte allt plastavfall for material tervinning,
men det finns inga tekniska ska till varfor plast skulle deponeras i stélet for att
material&ervinnas eller utnyttjas for energidtervinning. Detta skulle kunna gdras genom en
gradvis utfasning eller ett deponeringsforbud for plastavfall genom en andring av direktiv
1999/31/EG om deponering av avfall. Béda alternativen anvands redan for biologiskt avfall
(utfasning) och déack, vétskor och sprangamnen (férbud).

49 GESAMP (2010), loc.cit., Rep. Stud. No. 82, 68, s. 31.
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De medlemsstater som har deponeringsnivéer pa mindre an 5 %, som Tyskland,
Nederlanderna, Sverige, Danmark, Belgien och Osterrike, uppndr mellan &ttio- och
hundraprocentig atervinning, inbegripet materialdtervinning. Dessa lander har infort atgarder
som leder till att brannbart avfall inte langre gar till deponi, vilket i praktiken motsvarar ett
forbud mot deponering. | de flesta av de |&gpresterande medlemsstaterna tillampas inga
sadana dtgarder och den |&gsta avgiften for deponering av avfall vid avfallsdeponier ar ibland
sal&g som sju euro per ton.

Vissa medlemsstater med en hog &tervinningsniva och forbud mot deponering har emellertid
fortfarande svaga resultat nar det géller aervinning av plast. | genomsnitt ligger de pa cirka
28%°. Det nuvarande forhdlandet mellan material&ervinning frén plast och
energidtervinning fran plast skulle kunna férbéttras genom atgéarder som separat insamling,
sortering och materialdtervinning. Ett deponeringsforbud skulle skapa en situation dar
energidtervinning dominerar framfor materialdervinning, vilket inte & forenligt med
avfallshierarkin. Det kan vara lampligt att reflektera 6ver hur ekonomiska styrmedel skulle
kunna anvandas for att styra avfalsflédet genom avfallshierarkin och darigenom undvika att
det uppstar en dammsugareffekt som gynnar energiatervinning fran avfall.

Néstan 50 % av all plast i EU gar till deponi, och oftast & det fraga om forpackningar. Den
stora bristen pa separat insamling av avfall och alternativ i manga medlemsstater kan forklara
varfor en stor andel av all plast gér till deponier™. Plast som gér till deponering ger varken
material- eller energidtervinning och innebar darfor ett mycket ineffektivt resursutnyttjande. |
en undersbkning av prognoserna for vilka mangder plastavfall som kommer ait genereras
fram till 2035 analyseras vilka konsekvenser kraftfulla politiska atgarder for att utoka
material aervinningen skulle kunna fa och man drar slutsatsen att det & pa plastomradet som
den storsta potentialen stér att finna fér minskade miljkonsekvenser av avfall®.

Fragor:

() Ar det inom den gallande réattsliga ramen for avfallshantering mgjligt att
hantera plast pa lampligt sitt eller maste gallande lagstiftning &andras?

(2 Hur kan atgarderna for att framja en okad atervinning av plast bast utformas
sa att det kan sikras att de ger positiva effekter i form av starkt
konkurrenskraft och tillvaxt?

(3 Skulle ett fullstandigt och effektivt genomférande av kraven for
avfallshantering i den géllande lagstiftningen om deponi innebara att den
nuvar ande deponeringen av plastavfall minskar i tillrackligt hég grad?

4 Vilka atgarder skulle vara lampliga och andamalsenliga for att framja en
ateranvandning och atervinning av plast istallet for deponering? Skulle ett
forbud mot deponering av plast vara en lamplig [6sning eller skulle det récka
att hoja deponiavgifterna och infora omdirigeringsmal?

5 Vilka ytterligare atgarder skulle kunna vara lampliga for att flytta
plastavfallsdtervinningen hogre upp i avfallshierarkin i syfte att minska
energiatervinningen till forman for mekanisk atervinning? Skulle en avgift pa
energiatervinning vara en lamplig atgard?

%0 CONSULTIC Marketing & Industrieberatungs GmbH, Kunststoffabfélle und Recycling in Deutschland
und Europa, Alzenau 2012.

BiPRO, Genomférande av atgarder for att Oka medvetenheten om genomforandet av direktiv
1999/31/EG om deponering av avfall, slutrapport, 30 mg 2007, s. 17.

52 FORWAST,2010, Policy recommendations, loc.cit.

51
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(6) Bor det inforas separat insamling av plastavfall direkt fran hemmen i
kombination med ett system for enhetsbaserad prissattning (pay-as-you-throw)
for restavfall i Europa, eller bor dettatill och med bli obligatoriskt?

5.2. Uppnaende av malen, materialatervinning av plast och frivilliga initiativ
Mal och export av plastavfall

Cirka 16 miljoner ton plastavfall per & skulle kunna atervinnas om ala de nuvarande
aervinningsmalen uppfylls vad galler fast kommunalt avfall, bygg- och rivningsavfall,
uttjanta fordon, forpackningar, batterier och avfall som utgors av eller innehdler elektrisk och
elektronisk utrustning (WEEE). Denna siffra tyder pa att det finns cirka ytterligare 9 miljoner
ton plastavfall (av totalt 24,9 miljoner ton) som inte uttryckligen omfattas av obligatoriska
mdl for ateranvandning/atervinning, huvudsakligen plast i mobler och annan utrustning &n
elektriska och elektroniska produkter>®. Forpackningsdirektivet & det enda av EU:s réttsliga
instrument i vilket det faststalls ett specifikt mal for plastforpackningar. Det & ocksa méjligt
att faststalla specifika dtervinningsmal for annat plastavfall an avfall fran plastforpackningar.

Det kan ocksa vara sa att dtervinningsmalen i EU:s avfalldagstiftning kan ha okat tillgangen
pa &ervinningsbart avfall, som anges i EEA-rapporten*. Detta, tillsammans med de héga
priserna pa den blomstrande asiatiska ekonomin, har gjort att exporten av plastavfal till Asien
har kunnat 6ka under de senaste tio &ren. Detta ar visserligen inget problem i sig, men det kan
havdas att tervinning av plastavfall i Europa ér ett béttre alternativ ur miljohanseende och det
plastavfall som exporteras till 1ander utanfor EU bor atervinnas i anlaggningar som uppfyller
normer som &r likvardiga med dem som tillampas i EU. Exporterat plastavfall som hamnar i
undermdliga anldggningar eller bortskaffas skulle kunna innebdra att man aventyrar
uppnaendet av de miljomal for resursbevarande som angesi vattenramdirektivet.

(7) Ar det nodvandigt att infora sarskilda atervinningsmal for plastavfall for att
oka atervinningen av plastavfall? Vilka andra typer av atgarder skulle kunna
inféras?

(8) Ar det nodvandigt att infora atgarder for att undvika undermdlig en
atervinning eller dumpning av atervinningsbart plastavfall som exporteras till
tredjeland?

Frivilliga atgarder

Frivilliga atgarder skulle kunna bidra till att minska problemen med plastavfall i miljon och
minska resursanvandningen. Ett uppenbart mal skulle har vara avfall fran plastforpackningar,
da detta star for 63 % av det sammanlagda plastavfalet. Ett steg i rétt riktning skulle har
kunna vara riktlinjer for hallbara forpackningar som tillverkare och édterforsiljare skulle
kunna forbinda sig att folja. | ett sddant initiativ skulle ocksa kunna inga parametrar for
matning av  forpackningarnas  hdllbarhet, basta  tillgangliga  teknik  for
plastforpackningstillverkare, ett oberoende mérkningssystem for att mata konsumenternas
individuella miljopaverkan, informationskampanjer for att 6ka konsumenternas medvetenhet
om riskerna med plasten och dess bortskaffande samt separat insamling. Befintliga initiativ
som Europeiska aterforséljarforumet, EUROPEN, plattformen for PET-flaskan och Vinyl
2010+ skulle kunna kombinera sinainsatser i riktning mot en mer hallbar plastproduktion och
ett mer hallbart bortskaffande av plast. Liknande system skulle kunna inréttas for insamling
och atervinning av icke-forpackningsplast fran jordbruket, dvs. plast som ar l&tt att &tervinna

53 (BI0IS)(2011), Study on coherence of waste legislation , s. 30.
> Europeiska miljébyrans rapport nr 7/2012, Kopenhamn 2012, Movements of waste across the EU’s
internal and external borders, s. 21.
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tack vare att den har en enhetlig kemisk sammanséttning. FOorenade kungarikets program
Agricultural Waste Plastics Collection and Recovery Programme" skulle kunna fungera
som foregdngare™. Initiativ av detta slag skulle kunna inriktas pa plast fran elektriskt och
elektroniskt avfall och uttjanta fordon, da s&dan plast stér for 10 % av plastavfallet i Europa.
Slutligen kommer tillverkarnas investeringar i forbéttrad produktutformning att bli en viktig
drivkraft for att minska plastavfallet. Artikel 8 i vattenramdirektivet pekar i den riktningen
och frivillig anpassning pa ett tidigt stadium kan leda till béttre resultat &n
lagstiftningsatgarder.

(9 Skulle ytterligare frivilliga atgarder, i synnerhet for tillverkare och
aterforsdljare vara ett lampligt och effektivt instrument for att uppna béattre
resursanvandning i livscykeln for plastprodukter ?

5.3. Fokus pa konsumenter nas beteende
Att ge plasten ett varde

Plast betraktas som ett material utan eget varde. Detta leder till att den mest betraktas som
skrép och kastas.

Alla plaster & emellertid takniskt avancerade och komplexa material som for att framja
ateranvandningen och atervinningen maste ges ett 6kad varde i konsumenternas dgon.

Vissa plastprodukter (t.ex. PET-flaskor) kan omfattas av ett pant- och retursystem, vilket
skulle kunna tjana som incitament for den med uttjanta produkter att [amna in dessa pa ett
sarskilt insamlingsstélle for att fa tillbaka panten. Harigenom skulle man ocksa undvika en
snedvridning av konkurrensen och monopol. For vissa plastforemd skulle nya
foretagsmodeller, sdsom leasingsystem, dar producenten forblir agare till produkten, kunna
vara ett anvandbart verktyg for att skerstdlla att foremdlen samlas in och hanteras pa ett
miljoriktigt sétt.

Fragor:

(20) Ar det mgjligt att utveckla pant- och retursystem eller leasingsystem for vissa
kategorier av plastprodukter? Om s ar fallet, hur kan negativa effekter pa
konkurrensen undvikas?

Att gora det mgjligt for konsumenterna att veta vad de koper

Véainformerad konsumenter kan komma att spela en avgérande roll ndr det gdler att framja
hdllbara produktionsménster fér plast och plastprodukter och enmer effektiv
resursanvandning. Nar det galler att paverka konsumenternas beteende skulle man med hjép
av tydlig, enkel och kortfattad information kunna informera konsumenterna om en produkts
plastinnehdll och om potentiellt skadliga tillsatser/farger, hur dessa paverkar
atervinningsmdgjligheterna och om vilka forsiktighetsitgarder som bor vidtas vid
anvandningen av produkten.

Sadan information skulle ocksd kunna omfatta indikatorer for miljoprestanda for
plastprodukten, som dess atervinningspotential, komposterbarhet och resurseffektivitet. For
vissa plastprodukter skulle det ocksa vara relevant att informera om vilka andelar atervunnet
material deinnehdller, atervinningspotentialen och reparationsmajligheterna.

% Med icke-forpackningsplast frén jordbruket avses bindgarn till balar, véxtéverdrag, véxthusfilm,

odlingsskydd, marktackningsplast och ensilagomslag. Se www.defra.gov.uk/corporate/consult/agri-
plastics/index.htm.
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En fullstéandig produktinformation om vilken typ av plast det & frdga om och om
atervinningspotentialen kan ocksd lamnas via andra system an de nu befintliga, sa att
konsumenterna ges majlighet att géra val underbyggda val nér de koper en plastprodukt. Det
faktum att en produkt enkelt och effektivt kan materialdtervinnas skulle ocksa kunna
aterspeglasi produktpriset och skulle kunna anvandas som en marknadsfringsstrategi.

Information om miljopaverkan och om miljomarkning skulle ocksd kunna anvandas for att
hjapa konsumenterna att gora va underbyggda val i forhallande till produktens prestanda
under helalivscykeln.

Fraga:

(11) Vilken typ av information anser ni att konsumenterna behover ha tillgang till
for att kunna paverka resur seffektiviteten vid kdp av plastprodukter ?

5.4. | en riktning mot mer hallbar plast
Plastdesign fér enkel och billig cyklisk atervinning™

Sialva utformningen av plasten & en viktig faktor nér det géller att &stadkomma héllbarhet i
plasttillverkningen.Det finns relativt fa plaster (polymerer), men daremot finns det ett stort
antal tillsatser som anvands i plastproduktionen och som kan utgora hinder for atervinning
eller ledatill att avfallet snarare nedvéarderas/kastas an atervinns cykliskt.

Om andelen farliga amnen i plast minskar skulle &tervinningsmajligheterna dka.Om andelen
farliga amnen minskar gradvis i bade nya och atervunna produkter skulle &ven de risker som
ar forenade med anvandningen minska.l Fardplanen for ett resurseffektivt Europa anges att
senast 2020 bor ala relevanta amnen som inger mycket stora beténkligheter tas upp pa
Reachs kandidatlista och bland dessa bor relevanta plasttillsatser inga.

Det & ocksa viktigt att sorja for ett tillrackligt informationsflode fran tillverkarna till
atervinningsforetagen. Genom att omvandlingsindustrin forses med tydliga sakerhetsdatablad
for plastpellets ar det ocksa majligt att 6ka andelen hogkvalitativ material dtervinning. Det kan
ocksa vara lampligt att marka den plast som levereras till omvandlingsindustrin och att
informera om det kemiska innehallet.

Fréga:

(12 Vilka andringar behover goras nar det géller plasters kemiska utformning for
att forbattra atervinningspotentialen?

(13) Hur kan information om plasters kemiska innehall goras tillganglig for alla
aktorer inom avfallsater vinningskedjan?

I nnovativa material ger nya utmaningar

Nya risker kan uppsta genom anvandningen av innovativa material, som nanomaterial, till
exempel i flaskor av polyetentereftalat (PET)> eller i annat férpackningsmaterial, eller genom

% Plastavfall och &ervinning kommer att diskuteras inom det kommande offentlig-privata SPIRE-

partnerskapet for héllbar tillverkningsindustri. For ndrmare upplysningar se:
http://www.suschem.org/documents/document/20120124124146-
sustainable process industry 1209c¢(1).pdf
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att selektiva gaser anvands i Iivsmedelsft')rpacknin%ar eller genom att nanosensorer anvands
for att upptécka nedbrytningsprocesser i livsmedel®. EU:s strategi &r att beddma riskerna for
enskilda nanomaterial fran fall till fall. Det & emellertid svart att bedoma potentiella miljo-
och halsorisker pa grund av att det réder brist pa uppgifter om miljo och toxikologi. En
gemensam EU-definition av nanomaterial skulle kunna gora det |&ttare att generera och samla
in sddana uppgifter™.

Den okande anvandningen av mikropartiklar av plast & ocksa ett problem. | vissa
konsumtionsprodukter, t.ex. exfolierande kramer och duschtvaar, tillsitter producenterna
plastpartiklar istéllet for naturliga partiklar med exfolierande egenskaper. Plastkristallerna kan
ga ut i haven, eftersom vara vattenreningssystem inte & utrustade for att filtrera bort den
typen av material.

Fraga:

(14) Hur kan de problem som féljer av anvandningen av mikroplastpartiklar i
produkter och tillverkningsprocesser samt av nanoplastpartiklar bast atgar das?

5.5. Hallbar heten hos plast och plastprodukter

Ménga av de problem som uppstér i frdga om plastavfall som t.ex. 6kande volymer och
plastavfal i haven beror pa att plastmaterial & otroligt hdllbara och oftast Gverlever de
produkter som & gjorda av dem. Problemen forvarras nar plastprodukterna har utformats
specifikt for ett enda anvandningsomrade eller for en kort livscykel eller nar deras livscykel
avsiktligt forkortas.

Produktdesign for en langre livdangd, ateranvandning och reparation

For att sakerstalla hallbarhet vad géller produktion och anvandning av plastprodukter och for
att undvika att icke-fornybara naturresurser gar forlorade bor plastprodukterna utformas for en
maximal hallbarhet. Flera faktorer gor det emellertid svart att uppna det malet, som till
exempel att produkterna blir uttjénta, antingen ur teknisk synvinkel eller i form av planerad
foréldring®, och att en produktdesign som majliggor reparation & mindre I6nsam eller till och
med tekniskt omgjlig.

Plastprodukter som elektrisk och elektronisk utrustning & ofta inte utformade for
ateranvandning. Eftersom designen &r kopplad till marknadsféringen &r det vanligt att man till
foljd av smarre tekniska forbéttringar véljer att silja en helt ny produkt istéllet for att satsa pa
att sdlja modulbaserade system dar enskilda komponenter kan ersdttas med nya tekniskt
forbattrade komponenter pa ett |&tt och billigt sétt. Det &r till exempel vanligt att man ersétter
en dator med en helt ny dator i plast, &ven om det skulle récka att byta ut centralenhetskretsen
for att aktualisera utrustningen.

S7 Centrum for teknikbeddmning. Dinner is served! Nanotechnology in the kitchen and in the shopping

basket — Abstract of the TA-SMSS study “Nanotechnology in the food sector”. 20009:
www.ta-swiss.ch/alnano_nafo/KF_Nano_im_L ebensmittelberei ch.pdf.

Busch L. Nanotechnologies, food, and agriculture: next big thing or flash in the pan? Agric Hum
Values. 2008;25:215-218; Sozer N., Kokini JL. Nanotechnology and its applications in the food sector.
Trends Biotechnol. 2009;27(2): 82-9.

58

> Kommissionens rekommendation 2011/696/EU av den 18 oktober 2011 om definitionen av
nanomaterialhttp://eurlex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:L :2011:275:0038:0040:EN:PD
F.

60 Planerad foréldring & en affarsstrategi dar fordldring (foréldring i betydelsen att produkten blir

omodern €eller otjanlig) planeras och byggs in i produkten frén borjan, se: Slade, G., “Made to Break:
Technology and Obsolescence in America’, Harvard University Press, 2006.
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All formgivning som avsiktligen gor att plastvaror inte kan repareras bér motverkas™. Det bor
utforskas vilka krav och riktlinjer som skulle kunna tas fram for &teranvandning och
reparation av plastprodukter. Visst arbete med att utveckla metoder for att méta produkters
&eranvandningspotential  har redan inletts”. En ldésning kan vara att ta fram
ekodesignbestammelser och sarskilda kriterier for ateranvandning, hdllbarhet, reparation och
modul&rkonstruktion. S&dana &tgarder ingdr redan i artikel 9.1 ramdirektivet om vatten.

(15) Bor politiken for produktdesign inriktas pa att motverka planerad foraldring
av plastprodukter och pa att framja ateranvandning och moduldesign for att
minimer a plastavfallet?

(16) Kan nya regler om ekodesign vara till hjalp for att uppnda en okad
ateranvandning och héllbar het for plastprodukter?

Engangsprodukter och kortlivade plastprodukter.

For att minska avfallet och for att sorja for resurseffektivitet & det, mot bakgrund av
livscykelsanalyser och analyser av miljopéverkan® lampligt att sétta stopp for den stora
spridningen av kortlivade plastprodukter och plastprodukter for engangsbruk (som
plastpasar).

Det finns en mycket stor mangd billiga plastprylar (vilka ibland medfdljer andra
konsumtionsvaror), skamtartiklar, kortlivade leksaker och liknande, vars priser inte als
avspeglar de totala miljokostnader, inbegripet avfallshanteringen, som de innebér. Samma sak
gdller for engangsartiklar, som plastkassar for engangsbruk.

Plastkassar &r ett typiskt exempel pa hur det moderna konsumtionssamhallet fungerar - de ar
|étta, praktiska, utan ekonomiskt varde och kastas ofta efter en enda anvandning, och detta
fortsétter trots att miljobelastningen fran plastkassar &r betydande. Under 2010 sl&pptes 95,5
miljarder plastkassar (1,42 miljoner ton) ut pad EU-marknaden, varav de flesta (92%) var
avsedda for engangsbruk. Dessutom bidrar plastkassarnatill att 6ka andelen plastfororeningar
i den marina miljon och far samma skadliga effekter som annat plastavfall. Ett talande
exempel pa detta & det faktum att plastpasar utgjorde 73 % av allt det avfall som samladesin
av trélfartyg utmed Toskanas kust®. Till foljd av det offentliga samradet om plastkassar som
holls sommaren 2011 haller EU-kommissionen nu (som ett separat initiativ) pa att undersoka
hur engangsanvandningen av plastkassar kan minskas.

Genom att utveckla marknadsbaserade instrument som bygger pa miljokonsekvensindikatorer
skulle man kunna styra bort produktionen och konsumtionen fran kortlivade plastprodukter
och plastprodukter for engangsbruk. Grundtanken &r trots allt att fororenaren ska betala.

Ett mer Overgripande problem &r att priserna kan snedvridas och medféra att miljévanlig
praxis diskrimineras®. Ett system som verkligen &terspeglar de faktiska miljékostnaderna frén
utvinning av rématerial till produktion, distribution och avfallshantering skulle uppmuntra till

61 Oandligt manga elektriska apparater, som mobiltelefonladdare, & hermetiskt fordutna och kan inte

Oppnas for reparation.

Av Internationella el ektrotekniska kommissionen (IEC) och EU-kommissionen. Se &ven Gemensamma
forskningscentrumets undersdkningar och rapporter: Integrering av kriterier for resurseffektivitet och
avfallshantering med den europeiska produktpolitiken: http:/Ict.jrc.ec.europa.eu/assessment/projectstd.

Se http://ec.europa.eu/environment/eussd/product_footprint.htm.

64 ARPA, ARPAT, DAPHNE Il (2011), L’impatto dellaplastica e dei sacchetti sull’ ambiente marino.

6 OECD, Environmentally harmful subsidies: challenges for reform, 2005.

62

63
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en hdlbar produktion och kompensera for marknadsmisslyckanden. En gron offentlig
upphandling och finansiella instrument sasom miljoskatter kan ocksa bidra till att forbattra
Situationen.

Frégor:

(17) Bor marknadsbaserade instrument inféras sd att man mer exakt avspeglar
miljokostnader na fran det att plasten producerastill att den bortskaffas?

(18) Hur kan vi bast minska den avfallsbérda som kortlivade produkter och
engangsartiklar i plast innebar?

5.6. Framjande av biologiskt nedbrytbara plaster och biobaserade plaster
Biologiskt nedbrytbara plaster

Biologiskt nedbrytbara plastprodukter® uppfattas ofta som en méjlig |6sning pa plastavfallet
och roner alt storre uppméarksamhet fran allménheten. Aven om biologiskt nedbrytbara
plaster fortfarande utgor ett litet segment av marknaden, bedrivs produktionen idag i
industriell skala och forvantas i EU oka fran 0,23 miljoner ton per & under 2007 till 0,93
miljoner ton per & under 2011°".

Det finns emellertid en risk for att termen biologiskt nedbrytbar missforstds av
konsumenterna. Markningen biologiskt nedbrytbar skulle kunna tolkas som att en produkt
lampar sig for hemkompostering, men i sidlva verket kan det stora flertalet av biologiskt
nedbrytbara plaster enbart brytas ned under mycket speciella betingelser med konstant hog
temperatur och luftfuktighet i industriella komposteringsanldggningar. De lampar sig saledes
inte for hemkompostering och de bryts inte heller ned inom nagon rimlig tid om de kastas i
naturen®®. Det bor goras en tydlig &skillnad mellan produkter som kan hemkomposteras och
sadana som maste komposteras industriellt och konsumenterna maste ges information om
lampliga bortskaffningsmetoder. Om situationen inte ar tydlig riskerar konsumenterna att
feltolka och kanske inte ta tillracklig hénsyn néar de kastar produkten i tron att produkter som
& méarkta som biologiskt nedbrytbara kommer att formultna p& kort tid under naturliga
forhallanden.

Det finns ocksa en del pastdenden om biologisk nedbrytbarhet som bér granskas.

Till exempel ger nedbrytning av plast med hjdlp av ett oxidationsmedel (vanligtvis ett
metallsalt) i ndrvaro av syre, varme och UV-strdning upphov till mikroskopiska
plastfragment med samma egenskaper som den ursprungliga plasten. Det & inte altid
faststallt vilka effekter resterna frén nedbrytning genom oxidation kan f&°. Plast som bryts
ned genom oxidation riskerar att 6ka pa mangden mikroplastpartiklar i den marina miljon och
darmed okar ocksa risken for att djur f&r i sig plasten. Det faktum att det férekommer
oxidationsmedel i plastavfalet kan ocksd forsvéra plastdtervinningen™. Det bor darfor

66 Med biologiskt nedbrytbara plaster avses plaster som kan brytas ned av levande organismer, sérskilt

mikroorganismer i vatten, koldioxid, metan och eventuellt giftfria dterstoder (dvs. biomassa).

o7 (BIOIS) (2012), Options to improve the biodegradability requirements in the packaging Directive, s. 30.

o8 (BIOIS) (2012), Optionsto improve..., s. 21, 34.

6 (BIOIS) (2012), Options to improve ..., s. 15, 16, 23, 37.

0 Gregory,M.R., & Andrady, A.L.(2003) Plastics in the marine environment, in: A.L.Andrady (Ed.),
Plastics in the Environment, Hoboken, N.J.:Wiley-Interscience, s. 379-402.

& STAP (2011). Marine Debris as a Global Environmental Problem. Global Environmental Facility,

Washington, DC. 2011, s. .21.
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diskuteras huruvida begreppet biologiskt nedbrytbar 6verhuvudtaget kan anvandas i det har
falet.

En annan fraga &r i vilken utstréckning biologiskt nedbrytbar plast kan ses som en I6sning pa
problemet med plastavfall i haven. Nedbrytningen i den marina miljon péverkas av ett flertal
faktorer, som typ av produkt, tillgangen pa relevanta mikroorganismer, vattentemperaturen
och produktens densitet. | vissa forsok som gjorts av Plastral Fidene konstaterades att det tar
20-30 veckor i att bryta ned en stérkelsebaserad PCL "2 i australiska vatten, medan det tar 20-
30 dagar att bryta ned den i en kompost™. Det finns dessutom manga biologiskt nedbrytbara
plaster som inte bryts ned i matsmaltningsapparaten hos marina djur och skador pa sddana
djur kommer sannolikt att férbli ett problem.

Det finns flera hinder for en snabb spridning pa marknaden av biologiskt nedbrytbara plaster.
Om det inte gors ytterligare tekniska framsteg vad géller plasternas funktionsegenskaper finns
det en risk for att de inte kommer att [ampa sig for vissa typer av forpackningsandamal, som
for forpackning av farska livsmedel™. Den befintliga tillverkningssektorn, som & van vid
petroleumbaserad plast, kan behdva gora dyra anpassningar for att det ska fungera med
biologiskt nedbrytbar plast”. Det méste fortfarande undersokas hur biologiskt nedbrytbara
plaster paverkar de marina miljéerna och vilken toxicitet de ger upphov till vid
kompostering™. De befintliga systemen for avfallshantering kan &nnu inte i tillracklig mén
separera biologiskt nedbrytbar plast fran konventionell plast och detta & ett problem for
atervinningen. En teknikanpassning kan innebara att kostnaderna for separering okar eftersom
det sannolikt kravs mer sofistikerad utrustning.

Vad gdler kompostering av biologiskt nedbrytbara plaster kommer det att krévas
investeringar i komposteringsanléggningar och det behdver tas fram en lamplig
komposteringsprocess.

(29) For vilka anvandningsomréaden bor biologiskt nedbrytbara plaster framjas och
vilka ramvillkor bér galla?

(20) Skulle det vara lampligt att starka den befintliga réattsliga ramen genom att man
gor en tydlig distinktion mellan naturligt komposterbara plaster och tekniskt
nedbrytbara plaster och bér det vara obligatoriskt att informera om detta?

(21) Kraver anvandningen av plaster som kan nedbrytas genom oxidation insatser
for att skydda atervinningsprocessen, och i sa fall, pa vilken niva?

Biobaserade plaster

Marknaden domineras fortfarande till 99 % av petroleumbaserad plast’’, men det finns en
véxande marknad for biobaserade plaster som framstalls av foérnybara resurser’®. Den
biobaserade plast som finns idag & huvudsakligen framstalld av starkelse fran magjs, ris,
rérsocker eller potatis.

5 Polykaprolakton (PCL).

S Nolan-ITUPty, Ltd, 2002, Report on Biodegradable Plastics — Developments and Environmental
Impacts.

“ (BIOIS) Plastic waste in the Environment, s. 61.

s (BIOIS) (2012), Optionsto improve..., s. 47/48.

7 For nérmare upplysningar, se: BIOIS (2012), Options to improve..., s. 43.

" EUROPEN, 2011, Packaging and Packaging Waste Statisticsin Europe: 1998-2008.

n Plastic waste in the Environment, s. 13.
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Begreppet "biobaserad" har definierats av Europeiska standardiseringskommittén (CEN)”.
Trots detta maste konsumenterna ges fullstandig information om att begreppet avser plastens
ursprung och inte hur den kan hanteras nér den & uttjant. Aven om huvuddelen av ala
biologiskt nedbrytbara plaster nu & biobaserade kan biologiskt nedbrytbara plaster ocksa
framstéllas av petroleumbaserade ravaror eller en kombination av petroleum och biobaserade
ravaror. Vissa biobaserade polymerer, som polyetylen, som tillverkas av bioetanol & inte
biologiskt nedbrytbara. Konkurrensen med livsmedel sproduktionen, vilken redan diskuterats i
samband med biobranslen, ar ett problem for framstallningen av biobaserade plaster och en
mycket brannbar fraga. En storre 6kning av produktionen av biobaserade plaster, dvs. till en
niva som motsvarar den nuvarande nivan for konventionella plaster, skulle kunna fa negativa
foljder for livsmedelsproduktionen av de grodor som anvands for att framstélla biobaserade
plaster. Detta skulle kunna fa negativa konsekvenser for utvecklingsanderna och
overgangsekonomierna. Det har dokumenterats att priserna pa majs steg till foljd av att
etanol produktionen 6kade i USA 2008%. En dkad markanvandning och hogre révarupriser
kan leda till en Ookad vattenférbrukning och en 6kad anvandning av gddningsmedel inom
jordbruket och kan dessutom ledatill en minskad biologisk mangfald genom att obrukad mark
och skogar omvandlas till jordbruksmark. Dessa problem & inte aktuella nér det géller
biobaserade plaster som framstdlls av jordbruksavfall, biprodukter fréan odling av
livsmedel sgrédor och saltvattensalger.

Fraga:

(22) Hur bér man betrakta biobaserade plaster mot bakgrund av
plastavfallshanteringen och behovet av att bevara resurserna? Bor biobaserade
plaster framjas?

5.7. EU-initiativ som tar upp problemet med marint avfall, inbegripet plastavfall

Ramdirektivet om en marin strategi (2008/56/EG) syftar till att uppna en god miljéstatus for
alla marina vatten senast 2020. | direktivet identifieras marint avfal som en av de faktorer
som avgor god miljostatus dér "[e]genskaper hos och mangder av marint avfall [inte]
fororsakar [nagra] skador pa kustmiljon och den marina miljon." Marint avfall omfattar ala
typer av avfall. Understkningar har dock visat att majoriteten av avfalet i vara hav och
oceaner & plastavfall.

Kommissionen angav under 2010 kriterier for medlemsstaterna for att utvardera miljostatusen
for sina hav inom ramen for ramdirektivet om en marin strategi®. Flera av dessa kriterier
gdler marint avfall. En arbetsgrupp avseende marint avfall har utarbetat en dversikt Gver
befintliga uppgifter och metoder for dvervakning av marint avfall, i enlighet med kraven i
ramdirektivet om en marin strategi. | dversikten papekades bade vidden av problemet och det
bradskande behovet av ytterligare samordnad forskning for att sikerstélla gemensamma
Overvaknings- och begransningsdtgarder. Gruppen fortsétter att arbeta for (bl.a) en
harmonisering av évervakningen, en uppskattning av vilka kostnaderna kommer att bli och en
bedémning av de skador som marint avfall dsamkar.

Samtidigt har kommissionen inlett en dialog med intressenterna (plasttillverkare,
atervinningsforetag, aterforsaljare, forpackningsforetag, hamn- och g6fartsmyndigheter samt
icke-statliga organisationer) for att utveckla partnerskap och frivilliga dtgéarder for att |6sa
problemet med marint avfall. Det finns dessutom ett antal projekt och initiativ for ndrvarande

79 ftp://ftp.cen.eu/CEN/Sectors/List/bio_basedproductsBTWG209final report. pdf
& Fortenbery, Randall T. and Park, Hwanil (2008), The Effect of Ethanol Production on the U.S. National
Corn Price, Staff Paper Series, University of Wisconsin-Madison.
8l Beslut 2010/477/EU av den 1 september 2010.
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for att Oka forstaelsen for vilket upphovet till och effekterna av marint avfall & samt aven att
hitta mgjliga |6sningar pa detta problem. En Gversikt 6ver ala initiativ och potentiella
atgarder for att 10sa detta problem finns i ett separat arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar [Commission Staff Working Document, 2012, 365].

Ett framgangsrikt genomforande av avfallspolitiken & en grundforutséttning for att undvika
att plastavfall gar ut i den marina miljon. Det pagar nu diskussioner om att faststélla mal som
vagledning for de politiska anstrangningarna och for kontroll av att resultatet blir 6nskvért
(t.ex. i den dlutliga versionen av ministerdeklarationen fran OSPAR 2010). Den kommande
rapporteringen enligt ramdirektivet om en marin strategi och de pagaende projekten bor gora
det mojligt att utveckla ett grundscenario for EU 2013 som skulle kunna anvéandas for att
faststalla riktmérken, milstolpar och mal for en policy.

Inom ramen for vissa regionala havskonventioner hdller handlingsplaner for marint avfall pa
att utarbetas. Fér Medelhavsomrédet godkandes en strategi for marint avfall i februari 2012%,
Né&r det galler nordostra Atlanten kommer &tgarden "Fishing for Litter” (fanga avfalet),
parallellt med omradets marina handlingsplan, att genomfdras i flera av konventionens
omraden. Dessutom finns det mangainitiativ pa EU-niva, bl.a. den politiska utvecklingen som
tar allt storre hansyn till inverkan av marint avfall, sdsom Gversynen av direktiv 2000/59/EG
om mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester (se
arbetsdokumentet fran kommissionen for en mer omfattande Gversikt). EU:s avfallspolitik
omfattar redan manga bestammelser som, om de genomfdrs fullt ut, skulle kunna minska
problemet med marint avfall avsevart. Denna gronbok innehdller ett antal ytterligare politiska
aternativ som kan bidra till att minska marint avfall. Det finns emellertid manga andra
atgarder som inte omfattas av denna gronbok som maste vidtas, sdsom genomfdrandet av
beteendestudier for att forbéttra forstaelsen for hur konsumenternas medvetenhet ska kunna
Okas.

En sddan dtgard & att Oka konsumenternas medvetenhet, vilket har gjorts i flera
medlemsstater, regioner och samhdlen, t.ex. genom anordnandet av gemensamma
skrapplockardagar pa stréander. Sadana initiativ finns det manga av pa olika nivaer och arets
dla dagar. Det finns dock ingen samordning pd EU-niva av all pagdende verksamhet,
inbegripet dessa evenemang for att spridainformation.

Fragor:

(23) Vilka andra atgéarder an de som beskrivsi denna gronbok kan dvervagas for att
minska det marina avfallet? Bor vissa atgarder for att minska det marina
avfallet samordnas pa EU-niva (t.ex. genom att inré&tta en samordnad Europeisk
skrapplockardag pa kusterna for att cka medvetenheten)?

(24) | sitt fordag till ett nytt miljohandlingsprogram féresar kommissionen att det
faststalls ett EU-omfattande kvantitativt minskningsma for marint avfall. Hur kan
faststéllandet av ett sadant mal bidra till béttre dtgarder som minskar plastavfallet
rent allmant sett? Hur kan ett sddant mal utarbetas?

5.8. Internationella atgar der

Enligt artikel 4 i Baselkonventionen ska parterna garantera tillgangen till lampliga
avfallsanlaggningar for en miljoriktig hantering av farligt avfall och annat avfal som ska
ligga i den utstrackning det & mdjligt inom den partens territorium oavsett var avfallet
ackumuleras. Denna allméanna bestammel se géller &ven plastavfall.

8 http://www.mepiel an-bull etin.gr/def aul t.aspx ?pid=18& Categoryl d=10& Articlel d=95& Article=

MEDITERRANEAN-SEA ---The-COP-17-of -the-Barcel ona-Convention-Adopts-the-Paris-Decl aration.
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Den nya strategiska ramen for 2012—2021, som antogs vid den tionde partskonferensen for
Baselkonventionen i 2011, omfattar en miljoriktig hantering nér det géler férebyggande av
avfall och avfalsminimering i sina strategiska mal. Partskonferensen beslutade &ven att ge en
teknisk expertgrupp i uppdrag att utarbeta en ram for miljoriktig avfallshantering pa
internationel |l niva™,

Det globala partnerskapet for avfallshantering (partnership on Waste Management UNEP
IETC)® inréttades 2010, och sedan kort forsoker partnerskapet internationellt framja en
Overgripande avfallshanteringsmetod, som ska fungera som en plattform for att stérka det
internationella samarbetet mellan aktorerna. Arbetsplaner for sponsrade prioriterade omraden
sasom hantering av fast avfall, marint avfall och avfallsminimering, som alla & av avgtrande
betydelse for en global plastavfallshantering, haller pa att utarbetas. Ett prioriterat omrade for
plastavfall kan komma att 6vervégas.

EU:s nya grannskapspolitik och foranslutningspolitik kan spela en vardefull roll for att
framja &garderna for att forbattra plastavfallshanteringen och klara av dagens utmaningar.
Det &r till exempel avgorande att grannlanderna i sddra Medelhavsomradet och Svarta havet
deltar aktivt for att uppnd en - plastfri - god miljostatusi Medelhavet och Svarta havet®.

Marint plastavfall bor ocksd vara en frdga som behandlas i bilaterala och regionala
diskussioner/forum, handlingsplaner osv. (nya grannskapspolitiken). Det finns ocksa ett
tydligt behov av att koppla ihop dessa politiska ramar och atgarder med de agarder som
vidtas inom ramen for UNEP, t.ex. handlingsprogrammet for Medel havsomradet for att starka
genomférandet av Barcelonakonventionen och minimera konsekvenserna av det marina
plastavfallet.

Toppmoétet Rio+20 gjorde det mgjligt att ta upp fragan om marint avfal pa globa niva |
slutdokumentet bekréftades behovet av fortsatta anstréangningar for att minska férekomsten
och inverkan av havsféroreningar, inbegripet marint avfall, sarskilt plaster, fran ett flertal
havsbaserade och landbaserad kéllor, bl.a. sofarten och avrinning frén land. Ett konkret
atagande gjordes vad gdler att vidta agarder senast 2025, som grundas pa samlade
vetenskapliga ron, for att uppna avsevarda minskningar av marint avfall for att forebygga
skador pa kust- och havsmiljon.

Fragor:
(25) Bor EU prioritera plastavfallet i hogre grad inom ramen foér dess "nya

grannskapspolitik", sarskilt for att minska plastavfallet i Medelhavsomradet
och i Svarta havet?

(26) Hur kan EU arbeta for att framja effektivare internationella atgarder for att
for battra plastavfallshanteringen i hela varlden?

& UNEP/chw.10/crp.25 av den 20 oktober 2011.
8 http://www.unep.or.jp/l etc/SPC/activities GPWM/GPWM FrameworkDocumentv.11282011.pdf.
& 56 % av det kommunala fasta avfallet deponeras pa oreglerade avfallstippar i Turkiet.
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