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(Forberedande akter)

REGIONKOMMITTEN

100:E PLENARSESSIONEN DEN 11 OCH 12 APRIL 2013

Yttrande frin Regionkommittén - “"Fonden for europeiskt bistind till dem som har det simst stillt”

(2013/C 139/11)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén betonar att en dtgird pd EU-niva till forman for dem som har det samst stillt i EU
ar absolut nodvindig for att man ska kunna uppné det mél om att lyfta minst 20 miljoner manniskor
ur fattigdom och social utestingning fére 2020 som EU faststillt inom ramen for Europa 2020-
strategin.

— Regionkommittén konstaterar att det ar relevant att dndra programmets rittsliga grund (artikel 174 i
EUF-fordraget), men foreslar att man fran och med 2014 ska anvinda en dubbel rittslig grund genom
att dven stodja sig pa artikel 39 i EUF-fordraget for att bevara kontinuiteten och anknytningen till den
gemensamma jordbrukspolitikens mal.

— Kommittén vilkomnar kommissionens avsikt att g& lingre 4n det grundliggande maélet for det
nuvarande programmet for utdelning av livsmedel till de simst stillda i EU, och tror att man genom
att kombinera livsmedelsbistdnd till de medborgare som har det simst stdllt med atgirder for att
minska hemloshet och barnfattigdom samt med Europeiska socialfonden kan man méjliggora multi-
funktionella insatser och skapa potential att samtidigt forhindra att brister i friga om olika grund-
laggande behov uppkommer.

— ReK glader sig over att kommissionen i sitt forslag ger de lokala och regionala myndigheterna
mojlighet att ha en aktiv roll i utdelningen av hjilp till behovande.

— Kommittén avvisar principen om att medlemsstaterna ska delta pé frivillig basis, eftersom en sddan
princip skulle kunna medfora att de lokala och regionala myndigheterna inte far tillgang till fonden
utan ndgon mekanism for samrdd och demokratiskt deltagande varken pd EU-niva eller pd nationell
niva, och utan hinsyn till bekimpningen av fattigdom och utestingning pé lokal och regional niva.

— Kommittén anser att programmet i sin helhet bor finansieras med EU-medel i de regioner som berors
av krisen och i sammanhéllningsregionerna, eftersom detta ar motiverat som ett uttryck for samman-
hallningen mellan EU:s medborgare, regioner och folk.

— Kommittén understryker att den foreslagna finansieringsnivan dr for ldg i och med att den nuvarande
anslagsnivan sinks betydligt (i kommissionens forslag med 30 % och i radets forslag med sd mycket
som 40 %). Kommittén anser att man dtminstone bor bevara nuvarande anslagsniva.
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COM(2012) 617 final/2

Foredragande Ossi MARTIKAINEN (FI-ALDE), kommunfullméktiges ordforande i Lapinlax

Referensdokument Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om fonden for europe-
iskt bistdnd till dem som har det simst stallt

I POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén betonar att en atgird pad EU-niva till
formén for dem som har det simst stillt i EU dr absolut n6d-
vandig for att man ska kunna uppnd det mél om att lyfta minst
20 miljoner minniskor ur fattigdom och social utestingning
fore 2020 som EU faststillt inom ramen for Europa 2020-
strategin. Detta mal blir dnnu mer akut mot bakgrund av att
119,6 miljoner minniskor hotades av fattigdom och social utes-
tingning 2011, dvs. en 6kning med 6 miljoner sedan 2009.
Detta okade avstdnd till Europa 2020-strategins mél gor det
dannu mer oforstdeligt att Europeiska rddet den 7-8 februari
2013 foreslog en minskning av anslagen till EU:s stod till de
allra simst stillda med 1,0 miljarder euro.

2. Regionkommittén konstaterar att det idr relevant att dndra
programmets rittsliga grund (artikel 174 i EUF-fordraget), men
foreslar att man frin och med 2014 ska anvinda en dubbel
rittslig grund genom att dven stodja sig pd artikel 39 i EUF-
fordraget for att bevara kontinuiteten och anknytningen till den
gemensamma jordbrukspolitikens mal.

3. Kommittén understryker subsidiaritetsprincipens betydelse
i utarbetandet av en effektiv strategi for bistind till dem som
har det samst stallt.

4. ReK riktar kritik mot avsaknaden av samstimmighet mel-
lan kommissionens forslag och Europa 2020-strategin, eftersom
forslaget inte hanvisar till indikatorn f6r antalet manniskor som
hotas av fattigdom, trots att detta dr en av de tre indikatorer
som anvénds i Europa 2020-strategin for att utvirdera EU:s mal
om social integration och minskad fattigdom.

5. Kommittén anser att det ar viktigt och forstaeligt att kom-
missionen har foreslagit 1) en ny rattslig grund som gor att
man kan undvika de motsittningar som domstolen har kon-
staterat att forekommer i samband med inforskaffandet av pro-
dukter for livsmedelsbistdnd pd marknaden, och 2) ett nytt, mer
omfattande program, med vars hjilp man skapar ramarna for
det fortsatta bistdndsarbetet och samtidigt far ett mer héllbart
resultat med storre genomslagskraft.

6. Genom att kombinera livsmedelsbistand till de medbor-
gare som har det simst stillt med atgdrder for att minska
hemloshet och barnfattigdom samt med Europeiska socialfon-
den kan man mojliggora multifunktionella insatser och skapa
potential att samtidigt forhindra att brister i friga om olika
grundliggande behov uppkommer.

7. Kommittén vilkomnar kommissionens avsikt att ga lingre
an det grundlidggande malet for det nuvarande programmet for
utdelning av livsmedel till de samst stillda i EU, men 4r mycket
orolig over att utvidgningen av forteckningen over de fattig-

domsproblem som den nya bistindsfonden ska lindra bara
kommer att urvattna slutresultatet, i synnerhet som medlen ris-
kerar att minskas med ndra 30 % till foljd av Europeiska rddets
standpunkt (programmet for utdelning av livsmedel tilldelas 3,5
miljarder euro f6r perioden 2007-2013 och 2,5 miljarder euro
2014-2020).

8.  De administrativa forfaranden som ror Europeiska social-
fonden har i manga fall ansetts vara besvirliga for de berorda
aktorerna, och kommittén framhaller att man i samband med
det nya redskapet som fokuserar pd de grundliggande behoven
for dem som har det sdmst stillt bor undvika onodigt detaljerad
reglering.

9.  Europeiska socialfondens resurser far inte, bland annat pa
grund av den utdragna finanskrisen, forbrukas av redskapet for
hjilp till dem som har det simst stillt, utan det behovs egen
mer langsiktigt héllbar finansiering som skapas genom att de
resurser som behovs avsitts under rubrik 2 i den flerdriga bud-
getramen.

10.  ReK glader sig 6ver att kommissionen i sitt forslag ger de
lokala och regionala myndigheterna mojlighet att ha en aktiv
roll i utdelningen av hjilp till behovande, och anser att denna
aktiva roll kan minska den administrativa bordan och férenkla
forfarandena pé nationell och europeisk nivd eftersom de lokala
och regionala myndigheterna i sin egen verksambhet tillimpar
mycket langt utvecklade forfaranden och kontrollbestimmelser,
som grundar sig pd nationell och europeisk lagstiftning.

11. Vi pdminner om WHO-strategin "Hilsa 21 — Halsa for
alla pa 2000-talet”, dir man framhaller att det ar absolut nod-
vindigt att minska de sociala och ekonomiska klyftorna i syfte
att forbattra hilsan hos befolkningen som helhet. WHO anser
samtidigt att dtgdrderna for framfor allt sdrskilt hjalpbehovande
och sjuka minniskor maste samlas under ett tak, att flaskhal-
sarna i varden maste avvecklas och att hilsorelaterad och social
diskriminering madste dtgdrdas (WHO:s forklaring "Hilsa 217,
inledningen, punkt II frén den 51:a Virldshilsoforsamlingen).

12.  Aven om programmet for utdelning av livsmedel till de
simst stillda i sin nya form kombineras med andra redskap for
social integration och solidaritet, har dess bakgrund och tidigare
funktion som en del av den gemensamma jordbrukspolitiken
varit fullt motiverad eftersom syftet med GJP i grund och botten
ar att garantera att alla EU-medborgare far tillrackligt med foda
till ett rimligt pris (artikel 39.1 e) samt garantera forsétjnings-
tryggheten (artikel 39.1 d).

13.  Kommittén anser darfér att man dven i fortsittningen
bor bevara mojligheten att anvdnda ett eventuellt overskott av
jordbruksprodukter (interventionslager). Anvindningen av ett
sadant overskott bor emellertid inte dras av frdn medlen for
fonden for europeiskt bistdnd till dem som har det samst stallt.
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14.  Det ar viktigt att man genom lagstiftningsforslaget ger
kommissionen samt de nationella, regionala och lokala myndig-
heterna ett tydligt regelverk och en méjlighet att tgirda even-
tuella missforhallanden, eftersom det ar friga om en sarskilt
sarbar sektor med tanke p& unionens legitimitet och medbor-
garnas fortroende. Dessutom varierar dsikterna om denna sek-
tors nodvandighet, dess sitt att fungera och dess resultat i de
olika medlemsstaterna och regionerna.

15.  Kommittén avvisar principen om att medlemsstaterna
ska delta pa frivillig basis, eftersom en sddan princip skulle
kunna medféra att de lokala och regionala myndigheterna inte
far tillgdng till fonden utan ndgon mekanism for samrdd och
demokratiskt deltagande varken pd EU-niva eller pd nationell
niva, och utan hinsyn till bekimpningen av fattigdom och utes-
tangning pé lokal och regional niva.

16. Kommittén anser att programmet i sin helhet bor finan-
sieras med EU-medel i de regioner som berdrs av krisen och i
sammanhéllningsregionerna.

17.  ReK uppmanar institutionerna att ta i beaktande att med-
finansieringen kan leda till att redskapet inte tas i bruk, dven om
den ekonomiska och sociala situationen i manga regioner skulle
krdva det.

18. I linje med sitt tidigare yttrande uppmanar ReK kom-
missionen att fortlopande gora en bedémning av om de anslag
som avsatts for insatsen 4r tillrdckligt stora, och kommittén
paminner om att man redan da befarade att den tidigare nivin
pa finansieringen var otillracklig (500 miljoner eurofdr). Nu har
behovet av olika orsaker bara fortsatt att vixa, varfor den f6-
reslagna finansieringsnivdn dr for ldg i och med att den nuva-
rande anslagsnivin sanks betydligt (i kommissionens forslag
med 30 % och i rddets forslag med sd mycket som 40 %).
Kommittén anser att man dtminstone bor bevara nuvarande
anslagsniva.

Kommitténs detaljerade motiveringar och politiska rekommen-
dationer

19. I ett flertal internationella avtal och deklarationer om
maénskliga rattigheter har det faststillts att tillricklig, mangsidig
och hilsosam foda utgor en grundliggande rdttighet, och man
bor pd alla nivéer sikerstilla denna rattighet for alla medborgare
och invdnare i unionen.

20.  Kommittén pdminner om att daligt niringsintag bland de
medborgare som har det simst stillt beror pa flera olika, men
jven till varandra knutna, faktorer. Man kan bland annat nimna
foljande:

— Den demografiska utvecklingen och de globala férandringar
som ror marknaden for jordbruksprodukter samt jordbruks-
och handelspolitiken.

— Missforhallandena pé den inre marknaden for jordbrukspro-
dukter och bristen pa oppenhet i friga om virdekedjan for
livsmedel.

— En minskning av den mark som kan anvdndas for livs-
medelsproduktion och overdriven anvindning av denna
mark till produktion av energigrodor.

— Vissa EU-dtgirder och byrdkratiska hinder som férhindrar
produktion av jordbruks-produkter for eget behov eller for-
sdljning i mindre skala av dessa.

— Strukturforandringar i méanga landsbygdsomraden.

— Den ckonomiska krisens inverkan pd medborgarnas syssel-
sattning och kopkraft.

— Arbetslosheten och den mer utbredda fattigdom bland fa-
miljer och barn som hidnger samman med denna.

— Instabiliteten i unionens naromraden.

21. For att man ska kunna losa dessa omfattande och
maéngskiftande problem behovs det ocksd effektiv politik och
finansiering pa EU-niva.

22.  Den gemensamma jordbrukspolitikens grundliggande
uppgift bor dven i fortsittningen vara att sikerstilla att EU-
medborgarna far tillracklig och méngsidig foda. Jordbrukspoli-
tiken bor dirfor fornyas s att prissittningen av livsmedel pd
marknaden blir genomskadlig och sé att jordbrukets primérpro-
duktion fortsitter att vara lonsam i alla delar av unionen.

23.  Aven om marknadstrenderna, den utveckling av skorde-
avkastningen som skett pd senare r samt de forandrade kon-
sumtionsvanorna har minskat overskottet av jordbruksproduk-
ter kan dessa produkter fortsitta att samlas dven i framtiden,
och med tanke pd unionens legitimitet vore det viktigt att an-
vanda detta overskott till att hjalpa mindre bemedlade medbor-
gare.

24, Kommittén betonar att punkt 12 ovan kan motiveras
med att den gemensamma jordbruks-politiken frdn forsta borjan
har varit ett av EU-politikens kdrnomrdden och bor vara det
dven i fortsittningen. Genom att inkludera den i den rittsliga
grunden for det nya redskapet (dubbel rittslig grund) skulle
man trygga bistind pd ling sikt till de medborgare som har
det samst stillt, trots att de nuvarande utmaningarna kan
komma att medfora en ldngvarig belastning pd unionens Gvriga
politikomréden, t.ex. finansieringen av den sociala sammanhall-
ningen.

25.  Den socioekonomiska situationen i EU:s regioner varierar
ocksé inom medlemsstaterna, varfor det foreslagna programmet
behovs for att i den europeiska sammanhéllningens och solida-
ritetens namn komplettera de dtgdrder som vidtas i de olika
medlemsstaterna och av de lokala och regionala myndigheterna.
[ detta avseende grundar sig programmet i hog grad pd unio-
nens gemensamma virdegrund och pd den grundliggande idén
om europeisk integration.

26.  Kombinationen av olika mél inom ramen for den nya
fonden ar viktig med tanke pd forebyggandet av orsakerna till
fattigdom och utestdngning, eftersom bostadsloshet, bristfillig
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ndring och barnfamiljers sociala néd inverkar pd varandra.
Kommittén padminner dock om att de program som foregick
det nya redskapet fokuserade pa niringsintaget och betonar att
brister pd det omradet utan tvekan pa nytt har blivit ett verkligt
och mer ldngvarigt problem i manga regioner. Kommittén upp-
manar darfor medlemsstaterna och regionerna att vid genom-
forandet av programmen fokusera pa livsmedelsbistandets bety-
delse och pd att dirigenom hjilpa medborgarna att dra nytta
dven av insatser och program som minskar bostadslosheten och
den sociala utestingningen.

27.  Som motivering till punkterna 16-18 ovan konstaterar
kommittén foljande:

— Det 4r motiverat att i de varst drabbade regionerna till fullo
finansiera programmet for dem som har det simst stallt ur
den gemensamma budgeten, som ett uttryck for samman-
hallningen mellan EU:s medborgare, regioner och folk.

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

— Medfinaniseringen av det foreslagna programmet har tvd
aspekter. A ena sidan kan medfinansiering i vissa fall gora
programmen mer effektiva och de nationella och regionala
myndigheterna mer engagerade i dem. A andra sidan kan
medfinansieringen i vissa fall dimpa viljan att delta i pro-
grammen och dirmed leda till att mojligheter som behévs i
ménga regioner gar om intet. Med tanke pd den rddande
ekonomiska situationen betonar ReK att det senare scenariot
ar mer sannolikt, varfor man uppmanar institutionerna att
pa nytt overviga en medfinansieringsgrad pd 85 %.

— Det dr mycket kortsynt att minska anslagen med 30-40 %
dven fran nuvarande nivd, eftersom man vid uppf6ljningen
av de senaste arens livsmedelsprogram for dem som har det
samst stillt och i rapporter frin moten med berérda aktorer
har konstaterat att det behovs anslag pd cirka 680 miljoner
eurofdr. Det hdr innebdr ett behov av ytterligare finansiering
som 4r nastan lika stort som den nedskdrning frén nuva-
rande nivd som nu planeras.

Andringsrekommendation 1

Ingress

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funk-

tionssatt, sarskilt artikel 175.3,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt, sarskilt artikel 175.3 och artikel 39.1,

Motivering

Motiveringen ges i punkt 2 och punkt 12 i forsta delen av yttrandet ("Politiska rekommendationer”).

Andringsrekommendation 2

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

For att ange en limplig budgetram bor kommissionen via
genomférandeakter uppritta en drlig fordelning av sam-
manlagda resurser per medlemsstat med hjilp av en objek-
tiv och 6ppen metod som dterspeglar skillnader vad giller

fattigdom och materiella brister.

For att ange en limplig budgetram bor kommissionen via
genomforandeakter uppritta en drlig fordelning av sam-
manlagda resurser per medlemsstat med hjilp av en objek-
tiv och 6ppen metod som aterspeglar skillnader vad giller
fattigdom och materiella brister, bland annat den relativa

fattigdomsgrinsen.

Motivering

Eftersom relativ fattigdom 4r en indikator som anvinds i Europa 2020-strategin och av Eurostat bor den

dven anviandas i samband med den nya bistdndsfonden.

Andringsrekommendation 3

Nytt skal efter skal 8

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

I syfte att kunna tillgodose behoven hos dem som har det
samst stillt pa ett s4 effektivt och limpligt sitt som mojligt
och i linje med den gemensamma strategiska ramen, bor
partnerskapsprincipen tillimpas i fondens samtliga faser.
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Andringsrekommendation 4

Skal 35

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Intervallen mellan revisionerna av insatser bor std i pro-
portion till omfattningen av unionens stod ur fonden.
Framfor allt bor antalet revisioner minskas nir de stodbe-
rittigade utgifterna for en insats inte overstiger 100 000
euro. Det bor dock vara mojligt att utfora revisioner nir-
helst det finns tecken pa oriktigheter eller bedrigerier eller
som en del i ett granskningsurval. For att omfattningen av
kommissionens revision ska std i proportion till risken bor
kommissionen kunna minska sitt revisionsarbete rorande
de operativa programmen, om det inte finns ndgra storre
brister eller om revisionsmyndigheten ar tillforlitlig. Des-
sutom bor man i revisionens omfattning ta full hinsyn
till fondens méal och mélgruppens natur.

Intervallen mellan revisionerna av insatser bor std i pro-
portion till omfattningen av unionens stod ur fonden.
Framfor allt bor antalet revisioner minskas nir de stodbe-
rittigade  utgifterna for en insats inte Overstiger
100 000 euro. Det bor dock vara majligt att utfora revisio-
ner ndrhelst det finns tecken pa oriktigheter eller bedrige-
rier eller som en del i ett granskningsurval. For att omfatt-
ningen av kommissionens revision ska std i proportion till
risken bor kommissionen kunna minska sitt revisionsarbete
rorande de operativa programmen, om det inte finns nigra
storre brister eller om revisionsmyndigheten ar tillforlitlig.
Dessutom bor man i revisionens omfattning ta full hinsyn
till fondens mal och malgruppens natur. D4 man bedomer
behovet av revisioner bér man i friga om varje insats dven
beakta den praxis for offentlig revision och de befogenheter
som de berorda lokala och regionala myndigheterna even-
tuellt redan tillimpar pd insatser som vidtas och de hand-
lingar som stoder dessa. Man bor dven beakta om verk-
samheten i de partnerskapsorganisationer som genomfor
insatsen eventuellt omfattas av offentlig finansiering och
den revisionspraxis som dd giller. Vidare bér man beakta
omfattningen pd organisationens verksamhet och dess er-
farenhet.

Andringsrekommendation 5

Artikel 4.1

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Fonden ska stodja nationella system dér livsmedelsproduk-
ter och baskonsumentvaror for personligt bruk for hemlosa
eller barn delas ut till de personer som har det simst stllt
via partnerorganisationer som vljs ut av medlemsstaterna.

Fonden ska stodja nationella system ddr hilsosamma och
mojligast méngsidiga livsmedelsprodukter och baskon-
sumentvaror for personligt bruk for hemlosa eller barn
delas ut till de personer som har det sidmst stillt via part-
nerorganisationer som viljs ut av medlemsstaterna. De lo-
kala och regionala myndigheterna bor aktivt involveras i
detta arbete.

Andringsrekommendation 6

Artikel 5.3

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Stodet frén fonden ska genomforas i ndra samarbete mellan
kommissionen och medlemsstaterna.

Stodet frin fonden ska gememféras fordelas i nira sam-
arbete mellan kommissionen, eek medlems-staterna, de lo-
kala och regionala myndigheterna och berérda partnerorga-
nisationer for att uppnd stdrsta moijliga effekt.

Motivering

I den konsekvensbedomning som medfoljer lagstiftningsforslaget specificeras i bilaga 2 (sidan iii) de tre olika
modeller for forvaltning av fonden som faststallts i medlemsstaterna, och vissa av dem involverar direkt de
lokala och regionala myndigheterna samt partnerorganisationer som arbetar niarmare stddmottagarna.
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Andringsrekommendation 7

Artikel 5.6

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

[ enlighet med sina respektive ansvarsomraden ska kom-
missionen och medlemsstaterna se till att insatserna sam-
ordnas med Europeiska socialfonden och unionens 6vriga
politik och instrument.

[ enlighet med sina respektive ansvarsomrdden ska kom-
missionen och medlemsstaterna se till att insatserna sam-
ordnas med Europeiska socialfonden och unionens ovriga
politik och instrument, sirskilt EU:s dtgarder nér det giller
hilso- och sjukvérdspolitik som exempelvis det tredje fle-
rériga programmet for EU-8tgirder pd hilsoomrddet for
perioden 2014-2020.

Motivering

I yttrandet CdR 67/2012 om &tgdrder pa hilsoomradet anges foljande: "Regionkommittén betonar i sam-
band med detta att en hallbar hilsopolitik ocksa alltid maste ta hansyn till hilsofrimjande och sjukdoms-
forebyggande faktorer som t.ex. sociala forhdllanden, levnadsvanor, kultur, utbildning, miljofaktorer och

sociala ramvillkor”.

Andringsrekommendation 8

Artikel 5.8

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Kommissionen och medlemsstaterna ska sakerstilla att fon-
den fungerar effektivt, framfor allt genom 6vervakning, rap-
portering och utvardering.

Kommissionen och medlemsstaterna ska sikerstilla att fon-
den fungerar effektivt, framfor allt genom overvakning,
rapportering och utvirdering samt genom att inom ramen

for konsekvensbedomningar féra intensiva och regel-

bundna samtal med de lokala och regionala myndigheter
och partnerorganisationer som genomfér de insatser som

omfattas av fonden.

Andringsrekommendation 9

Artikel 5, ny punkt efter punkt 12

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Den europeiska typologin fér hemloshet och utestingning
fr&n bostadsmarknaden (ETHOS) skulle kunna vara ett av

kriterierna for att erhdlla medel frdn fonden.

Motivering

Hemloshet eller utestingning frdn bostadsmarknaden uppfattas och behandlas pa olika sitt i EU:s medlems-
stater. Typologin ETHOS har utarbetats pa grundval av en ingdende analys av de aktuella nationella
definitionerna och den verklighet som féreningarna dagligen moter.

Andringsrekommendation 10

Artikel 5, ny punkt efter punkt 12

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Kommissionen, medlemsstaterna och partnerorganisatio-
nerna ska bidra till bekdmpandet av livsmedelssldseriet i

varje led i distributionskedjan, inbegripet tillhandahallandet
av_livsmedel och utbildning av mottagarna i detta syfte.
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Motivering

Livsmedelssloseriet bor bli en fraga for EU, vilket Europaparlamentet kriver i sin resolution av den 19 januari
2012. Kommissionen berdknar att livsmedelssloseriet i hela kedjan uppgér till cirka 190 kg per &r och EU-
medborgare. Atgirder for att bidra till att bekdmpa sloseriet skulle kunna omfatta f6ljande: ett klargorande
av vissa halsoskyddsbetingade upplysningar i enlighet med EU-lagstiftningen som férekommer pa jordbruks-
och livsmedelsprodukter som t.ex. sista forbruknings-dag och bast fore-datum, en Gversyn av EU-lagstift-
ningen om handelsnormer for jordbruksprodukter (framfér allt inom frukt- och gronsakssektorn) for att
fraimja ett utbud av frukt och gronsaker som inte ar storlekssorterade, samt krav pd att stormarknaderna
skdnker bort osdlda livsmedel.

Andringsrekommendation 11

Artikel 6.1

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

De samlade medel som ska vara tillgingliga for budgetéta-
ganden fran fonden under dren 2014-2020 ska uppga till
2 500 000 000 euro i 2011 &rs priser, i enlighet med den
uppdelning per &r som faststdlls i bilaga II.

De samlade medel som ska vara tillgdngliga for budgetata-
ganden fran fonden under dren 2014-2020 ska uppga till
2-500-006-6060 3 500 000 000 euro i 2011 drs priser, i
enlighet med den uppdelning per ar som faststills i bilaga
IL.

Andringsrekommendation 12

Artikel 6.3

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Kommissionen ska i enlighet med artikel 84.5 i férordning
(EU) nr .... (grundférordningen) genom genomforandeakter
anta ett beslut om darlig fordelning per medlemsstat av de
samlade medlen, utan att det paverkar punkt 4 i den hir
artikeln, med beaktande av foljande indikatorer samman-
stillda av Eurostat:

a)  Den befolkning som lever i grav materiell fattigdom.

b)  Den befolkning som lever i hushdll med mycket lag
arbetsintensitet.

Kommissionen ska i enlighet med artikel 84.5 i forordning
(EU) nr ... (grundforordningen) genom genomforandeakter
anta ett beslut om darlig fordelning per medlemsstat av de
samlade medlen, utan att det paverkar punkt 4 i den hir
artikeln, med beaktande av foljande indikatorer samman-
stillda av Eurostat:

a) Den relativa fattigdomsgrinsen, dvs. den procentan-
del av befolkningen som lever i ett hushéll som inte
har en inkomst som motsvarar minst 60 % av den
nationella medianinkomsten.

a) b) Den befolkning som lever i grav materiell fattigdom.

b) ¢) Den befolkning som lever i hushdll med mycket ldg
arbetsintensitet.

Andringsrekommendation 13

Ny artikel efter artikel 11

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Nationell évervakningskommitté:

1. Medlemsstaterna ska inritta en nationell overvaknings-

kommitté i syfte att sikerstilla ett effektivt genom-
forande av deras operativa program.

2. Den nationella 6vervakningskommittén ska bestd av lo-
kala och regionala myndigheter och fattigdomsbekdm-
pande organisationer. Den ska ingd partnerskap med
organisationer som foretrdder de ménniskor som har
det samst stillt, samt organisationer som deltar i utdel-
ning av hjilp till de simst stéllda.
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Andringsrekommendation 14

Artikel 15, ny punkt efter punkt 3

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Kommissionen ska genomféra en halvtidsdversyn av fon-
den fore mars 2018 och ligga fram den foér Europaparla-

mentet, radet och Regionkommittén.

Andringsrekommendation 15

Artikel 17.3

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Under genomférandet av en insats ska stddmottagare och
partnerorganisationer informera allminheten om stodet
fran fonden genom att ansla minst en affisch med infor-
mation om insatsen (minsta format A3), inbegripet om
unionens finansiella stod, i ett lige som ar tydligt synligt
for allmédnheten, vid varje plats for fordelning av livsmedel,
varor och kompletterande atgirder, utom da det inte édr
mojligt pd grund av omstindigheterna kring distributionen.

De stodmottagare och partnerorganisationer som har
webbplatser ska ocksd ge en kort beskrivning av insatsen
inklusive dess syfte och resultat, dir unionens ekonomiska
stod framhavs.

Under genomférandet av en insats ska stodmottagare och
partnerorganisationer informera allminheten om det stod

som fatts i samband med utdelningen av livsmedel och

varor pé ett sitt som dr forenligt med utdelnings-forhal-
landena och den egna praxisen, t.ex. affischer och broschy-

rer med information om insatsen och det EU-stod som
ftts for detta samt om moiligheterna att ta del av andra
insatser som stoder samma mal. De bor i detta samman-

hang anvinda verktyg som foér samman information, vig-
ledning och metoder for integration i samhillet och pd

arbets-marknaden i en strédvan att avskaffa fattigdom som
overfors frén generation till generation. stédetfranfonden

De stddmottagare och partnerorganisationer som har
webbplatser ska ocksd ge en kort beskrivning av insatsen
inklusive dess syfte och resultat, dir unionens ekonomiska
stod framhavs.

Motivering

Avsikten ar att forbittra den ursprungliga texten genom att utvidga den allmédnna informationen till att
ocksd omfatta andra atgirder till stod for det efterstrivade mdlet och att i dessa strukturer for tjanster till
medborgarna inkludera andra verktyg for att forbattra deras villkor. Malet ar att utdelningen av livsmedel
och varor ska utgora ett forum for att aktivt involvera dem som berors av denna situation i arbetet med
resurser for att frimja social integration och integration pd arbetsmarknaden.

Andringsrekommendation 16

Artikel 21.3, forsta stycket

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Livsmedel och varor for hemlosa eller barn far kopas in av
partnerorganisationerna sjilva.

Livsmedel och varor for hemlésa—ellerbara slutmottagarna
far kopas in av partner-organisationerna sjilva.

Motivering

Fonden 4r dmnad for dem som har det samst stillt, och de utgor en storre grupp som har behov av hjilp dn
enbart hemlosa och barn. I bla. artikel 2.1 och 2.7 samt artiklarna 3 och 21.4 hianvisar man speciellt till
dem som har det simst stillt. Syftet med dndringsforslaget ar alltsd att gora forordningen mer enhetlig.
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Andringsrekommendation 17

Artikel 24.1 a

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

a) Kostnader for inkop av livsmedel eller basvaror for per-
sonligt bruk for hemlosa eller barn.

a) Kostnader for inkop av livsmedel eller basvaror for per-

sonligt bruk for hemlésa—elerbarn slutmottagarna.

Motivering

Samma motivering som for dndringsrekommendation 16.

Andringsrekommendation 18

Artikel 24.1b

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

b) Om ett offentligt organ képer in livsmedel eller basvaror
for personligt bruk till hemlosa eller barn och 6verlam-
nar dem till partnerorganisationer: kostnaderna for frakt
av livsmedlen eller varorna till partner-organisationernas
lager med en fast sats pd 1 % av de kostnader som avses
iled a.

b) Om ett offentligt organ képer in livsmedel eller basva-
ror for personligt bruk till hemlésa—elerbarn slutmot-
tagarna och overlimnar dem till partnerorganisationer:
kostnaderna for frakt av livsmedlen eller varorna till
partner-organisationernas lager med en fast sats pé
1% av de kostnader som avses i led a.

Motivering

Samma motivering som fér dndringsrekommendation 16.

Bryssel den 11 april 2013

Regionkommitténs ordforande
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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