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RADET

RADETS STANDPUNKT (EU) nr 6/2013 VID FORSTA BEHANDLINGEN

infor antagandet av Europaparlamentets och ridets direktiv om normer f6r mottagande av personer
som ansoker om internationellt skydd (omarbetning)

Antagen av radet den 6 juni 2013

(2013/C 179 E/01)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 78.2 f,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (}), och

av foljande skal:

(1) Ett antal visentliga dndringar bor goras av radets direktiv
2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer
for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna (%). Av
tydlighetsskdl bor det direktivet omarbetas.

(2)  En gemensam asylpolitik, inklusive ett gemensamt euro-
peiskt asylsystem, dr en del av Europeiska unionens maél-
sdttning att gradvis uppritta ett omrdde med frihet, si-
kerhet och rittvisa som dr oppet for dem som av olika

() EUT C 317, 23.12.2009, s. 110 och EUT C 24, 28.1.2012, s. 80.

() EUT C 79, 27.3.2010, s. 58.

(}) Europaparlamentets stdndpunkt av den 7 maj 2009 (EUT C 212 E,
5.8.2010, s. 348) och radets stdndpunkt vid forsta behandlingen av
den 6 juni 2013. Europaparlamentets stdindpunkt av den ... (annu ¢j
offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den ...

(% EUT L 31, 6.2.2003, s. 18.

omstandigheter legitimt tvingas soka skydd inom unio-
nen. En sddan politik bor bygga péd principerna om so-
lidaritet och rattvis fordelning av ansvar, inklusive ekono-
miska konsekvenser, mellan medlemsstaterna.

Europeiska rddet enades vid sitt sdrskilda mote i Tam-
merfors den 15 och 16 oktober 1999 om att arbeta for
att skapa ett gemensamt europeiskt asylsystem, grundat
pa en fullstindig och allomfattande tillimpning av Gene-
vekonventionen om flyktingars rittsliga stillning av den
28 juli 1951, kompletterad genom New York-protokollet
av den 31 januari 1967, (nedan kallad Genévekonventio-
nen), och pd sd sitt bekrifta principen om non-refoule-
ment. Den fOrsta etappen av det gemensamma europeiska
asylsystemet fullbordades genom antagandet av de ratt-
sakter for dndamdlet, daribland direktiv 2003/9/EG, som
anges i fordragen.

Vid Europeiska radets méte den 4 november 2004 an-
togs Haagprogrammet, som anger malen som skulle ge-
nomfoéras for omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa
for perioden 2005-2010. I Haagprogrammet uppmana-
des Europeiska kommissionen i detta avseende att slut-
fora utvirderingen av den forsta etappens instrument,
och att foreldgga Europaparlamentet och rddet den andra
etappens instrument och dtgirder.

Vid Europeiska rddets mote den 10-11 december 2009
antogs Stockholmsprogrammet, som upprepade dtagan-
det att uppnd malet att till 2012 skapa ett gemensamt
omrade for skydd och solidaritet grundat pa ett gemen-
samt asylforfarande och en enhetlig status for dem som
beviljats internationellt skydd, med hoga skyddsnivaer
och rittvisa och dndamdlsenliga forfaranden. Enligt
Stockholmsprogrammet ér det ocksd av avgorande bety-
delse att individer, oberoende av i vilken medlemsstat
deras ans6kan om internationellt skydd har inlimnats,
erbjuds likvirdig behandling i friga om mottagningsvill-
kor.
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De medel som avdelas for Europeiska flyktingfonden
samt for det europeiska stodkontoret for asylfrdgor bor
anvindas som stod for medlemsstaternas anstrangningar
for att genomféra de normer som faststdllts for den
andra etappen av det gemensamma europeiska asylsyste-
met, sarskilt for de medlemsstater vars asylsystem utsatts
for ett sarskilt och oproportionellt hart tryck, frimst pa
grund av deras geografiska lage eller demografiska situa-
tion.

Mot bakgrund av resultaten frin utvdrderingarna av ge-
nomférandet av den forsta etappens instrument ar det
idag lampligt att bekrifta de principer som ligger till
grund for direktiv 2003/9/EG i syfte att sikerstilla for-
bittrade mottagningsvillkor for personer som ansoker
om internationellt skydd (nedan kallade sokande).

For att sikerstilla att sokande behandlas lika i hela unio-
nen bor detta direktiv vara tillimpligt under alla stadier
och pa alla typer av forfaranden som avser ansokningar
om internationellt skydd, pé alla platser och anldggningar
dir sokande tas emot och s linge som de fir uppehdlla
sig pd medlemsstaternas territorium i egenskap av sokan-
de.

Vid tillimpningen av detta direktiv bor medlemsstaterna
strava efter att sikerstilla att principerna om barnets
bdsta och familjens enhet foljs fullt ut, i enlighet med
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattig-
heterna, Forenta nationernas konvention frdn 1989 om
barnets rattigheter samt Europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rattigheterna och de grundldg-
gande friheterna.

Nar det giller behandlingen av personer som omfattas av
tillimpningsomrddet for detta direktiv dr medlemssta-
terna bundna av sina forpliktelser enligt de internatio-
nella rattsliga instrument som de ar parter i.

Det bor faststillas normer for mottagande av sokande
som dr tillrackliga for att ge dem en virdig levnadsstan-
dard och jimforbara levnadsvillkor i alla medlemsstater.

En harmonisering av sokandes mottagningsvillkor bor
bidra till att begrinsa sokandes sekundira forflyttningar
pd grund av att mottagningsvillkoren skiljer sig at.

[ syfte att sdkerstilla att alla som ansoker om internatio-
nellt skydd behandlas lika och for att garantera forenlig-
het med det befintliga unionsregelverket pa asylomradet,
sirskilt med Europaparlamentets och rddets direktiv
2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for
ndr tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska

(15)

(16)

17)

(18)

anses berdttigade till internationellt skydd, for en enhetlig
status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven
for att betecknas som subsididrt skyddsbehovande, och
for innehéllet i det beviljade skyddet (') dr det dndamals-
enligt att utvidga tillimpningsomradet for det har direk-
tivet sd att det dven omfattar personer som ansoker om

subsidiart skydd.

Mottagandet av personer med sirskilda mottagandebehov
bor vara en friga av storsta vikt for nationella myndig-
heter i syfte att sikerstilla att detta mottagande specifikt
utformas for att mota deras sirskilda mottagandebehov.

Forvar av sokande bor folja den grundliggande principen
att en person inte far hallas i forvar av enbart det skélet
att han eller hon ansoker om internationellt skydd, sar-
skilt i enlighet med medlemsstaternas internationella
rittsliga skyldigheter och med artikel 31 i Genevekon-
ventionen. Sokande far endast hallas i forvar under myec-
ket klart definierade exceptionella omstindigheter som
faststills i detta direktiv och med beaktande av principen
om nodvindighet och proportionalitet, avseende savil
formerna for som syftet med, ett sddant forvar. En so-
kande som halls i forvar bor ha faktisk tillgang till de
nodvindiga forfarandegarantierna, som rittsmedel infor
en nationell rittslig myndighet.

Nir det giller de administrativa forfaranden som avser
skilen for forvar innebdr begreppet tillborlig skyndsamhet
och noggrannhet dtminstone en skyldighet for medlems-
staterna att vidta konkreta och meningsfulla tgirder for
att se till att den tid som behovs for att kontrollera
skilen for forvar blir sd kort som mojligt samt att det
finns verkliga utsikter till att denna kontroll kan genom-
foras framgangsrikt pa kortast méjliga tid. Forvar ska inte
vara lingre dn den tid som rimligen behovs for att full-
folja de relevanta forfarandena.

De skil for forvar som anges i detta direktiv paverkar
inte andra skil for forvar, diribland skil for forvar inom
ramen for straffrittsliga forfaranden, som ar tillimpliga
enligt nationell rdtt, och som saknar samband med tred-
jelandsmedborgarens eller den statslosa personens anso-
kan om internationellt skydd.

Sokande som hélls i forvar boér behandlas med full re-
spekt for den minskliga virdigheten och deras motta-
gande bor utformas sarskilt for att mota deras behov i
denna situation. Medlemsstaterna bor sirskilt se till att
artikel 37 i 1989 &rs Forenta nationernas konvention om
barnets rattigheter tillimpas.

() EUT L 337, 20.12.2011, s. 9.
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(19) 1 vissa fall kan det i praktiken vara omojligt att omedel- omstindigheter de materiella mottagningsvillkoren for

(20)

1)

(22)

(23)

(24)

bart sikerstilla vissa garantier i frdga om mottagandet i
forvar, t.ex. pd grund av forvarsanliggningens geografiska
lage eller specifika struktur. Alla undantag frin dessa
garantier bor dock vara tillfilliga och endast tillimpas
under de omstindigheter som anges i detta direktiv. Un-
dantagen bor endast tillimpas under exceptionella om-
standigheter och bor vederborligen motiveras med hin-
syn till omstindigheterna i det enskilda fallet, ddribland
hur mycket det tillimpade undantaget avviker fran nor-
men, dess varaktighet och hur det paverkar sokanden i
fraga.

For att pd ett battre sitt sikerstilla den sokandes fysiska
och psykiska integritet bor forvar tillgripas som en sista
utvdg och far endast tillimpas sedan alla icke-frihetsbero-
vande alternativa dtgirder till forvar vederborligen pro-
vats. Alla alternativa dtgarder till forvar méste respektera
sokandes grundldggande manskliga rattigheter.

For att sikerstilla overensstimmelse med de forfarande-
garantier som bestdr av mojligheten att kontakta organi-
sationer eller grupper av personer som tillhandahéller
réttsligt bistdnd, bor information ges om sddana organi-
sationer och grupper av personer.

Vid beslut om inkvartering bér medlemsstaterna ta ve-
derborlig hdnsyn till barnets basta, liksom till sokandens
sirskilda omstindigheter, nir denne str i beroendestall-
ning till familjemedlemmar eller andra nira sldktingar,
tex. ogifta underdriga syskon som redan befinner sig i
medlemsstaten.

For att hjilpa sokande att bli sjdlvforsorjande och minska
de stora skillnaderna mellan medlemsstaterna dr det vik-
tigt att faststdlla tydliga regler for sokandes tilltrade till
arbetsmarknaden.

For att sikerstilla att det materiella stodet till de sokande
foljer principerna i detta direktiv dr det nodvindigt att
medlemsstaterna faststiller en nivad for detta stod pa
grundval av relevanta referenser. Det betyder inte att
det belopp som beviljas bor vara det samma som for
de egna medborgarna. Medlemsstaterna far behandla so-
kande mindre gynnsamt dn de egna medborgarna enligt
detta direktiv.

Mojligheterna att missbruka mottagningssystemet bor
minskas genom att det preciseras under vilka

(28)

(30)

(31)

(32)

sokande fir inskrinkas eller dras in, samtidigt som en
virdig levnadsstandard sikerstills for alla sokande.

Det bor sikerstillas att de nationella mottagningssyste-
men och samarbetet mellan medlemsstaterna nir det
giller mottagning av sokande fungerar effektivt.

Limplig samordning bor frimjas mellan behériga myn-
digheter vad giller mottagande av sokande och harmo-
niska forbindelser mellan lokalsamhillen och forlagg-
ningar bor darfor framjas.

Medlemsstaterna bor fd infora eller bibehdlla mer for-
madnliga bestimmelser for tredjelandsmedborgare och
statslosa personer som soker internationellt skydd i en
medlemsstat.

Medlemsstaterna uppmanas att tillimpa bestimmelserna i
detta direktiv dven i samband med forfaranden for att
besluta om ansokningar om andra skyddsformer dn de
som foreskrivs enligt direktiv 2011/95/EU.

Genomforandet av detta direktiv bor utvirderas regelbun-

det.

Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att faststilla
normer for mottagandet av sokande i medlemsstaterna,
inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemssta-
terna och det diarfor pd grund av detta direktivs omfatt-
ning och verkningar bittre kan uppnds pd unionsniva,
kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritets-
principen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen.
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gér detta direktiv inte utéver vad som r nodvindigt for
att uppnd detta mal.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen
frin medlemsstaterna och kommissionen om forklarande
dokument av den 28 september 2011 ('), har medlems-
staterna atagit sig att, i de fall detta 4r berattigat, lata
anmalan av inforlivandedtgarder &tfoljas av ett eller flera
dokument som forklarar forhéllandet mellan de olika
delarna i direktivet och motsvarande delar i de nationella
instrumenten for inforlivande. Med avseende péd detta
direktiv anser lagstiftaren att Oversindandet av sddana
dokument dr berittigat.

() EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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(33) 1 enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21 full respekt for den manskliga vardigheten samt till att

(35)

om Forenade kungarikets och Irlands stillning med av-
seende pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fo-
gat till EU-fordraget och fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt (EUF-fordraget), och utan att det pa-
verkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet deltar
Forenade kungariket och Irland inte i antagandet av detta
direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pa
dem.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om
Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-for-
draget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv,
som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

Detta direktiv stdr i overensstimmelse med de grundlag-
gande rittigheter och principer som erkdnns sirskilt i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna. Direktivet syftar sdrskilt till att sikerstilla

(37)

framja tillimpningen av artiklarna 1, 4, 6, 7, 18, 21, 24
och 47 i stadgan, och maste genomforas i enlighet dar-
med.

Skyldigheten att inforliva detta direktiv i nationell ritt
bor endast gilla de bestimmelser som utgor en innehalls-
missig dndring i forhdllande till direktiv 2003/9/EG.
Skyldigheten att inférliva de oforandrade bestimmelserna
foljer av det direktivet.

Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldig-
heter vad giller den tidsfrist for inforlivande i nationell
ritt av direktiv 2003/9/EG som anges i bilaga II del B.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

SYFTE, DEFINITIONER OCH TILLAMPNINGSOMRADE

Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv ér att faststdlla normer f6r mottagande
av personer som ansoker om internationellt skydd (nedan kal-
lade sokande) i medlemsstaterna.

Artikel 2

Definitioner

[ detta direktiv avses med

ansokan om internationellt skydd: en ans6kan om internatio-
nellt skydd enligt definitionen i artikel 2 h i direktiv
2011/95/EU.

sokande: en tredjelandsmedborgare eller statslos person som
har ansokt om internationellt skydd som inte slutligt har
avgjorts.

¢) familjemedlemmar: som familj till den sokande riknas fol-

jande medlemmar som befinner sig i samma medlemsstat
av skal som ar knutna till ans6kan om internationellt skydd,
forutsatt att familjen bildades redan i ursprungslandet:

— Den sokandes make/maka eller hans/hennes ogifta part-
ner i en stadigvarande relation, om ogifta par enligt den

berérda medlemsstatens lag eller praxis behandlas pa
samma sitt som gifta enligt dess ritt rérande tredje-
landsmedborgare.

— Underdriga barn till sddana par som avses i forsta streck-
satsen eller till sokande, pa villkor att de ar ogifta, oav-
sett om de fotts inom eller utom dktenskapet eller adop-
terats enligt nationell ritt.

— Fadern, modern eller annan vuxen som enligt den be-
rorda medlemsstatens lag eller praxis ansvarar for sokan-
den, om sokanden ar underdrig och ogift.

underdrig: en tredjelandsmedborgare eller statslés person un-
der 18 ar.

ensamkommande barn: en underdrig som anlinder till med-
lemsstaternas territorium utan att vara i sillskap med en
vuxen som enligt den berorda medlemsstatens lag eller
praxis ansvarar for honom eller henne, och sd linge den
underdrige inte faktiskt tas om hand av en sddan person; det
giller dven en underdrig som limnas utan medfoljande
vuxen efter att ha anldnt till medlemsstaternas territorium.

mottagningsvillkor: samtliga &tgdrder som medlemsstaterna
vidtar till formén for de sokande i enlighet med detta direk-
tiv.
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g) materiella mottagningsvillkor: mottagningsvillkor som omfattar
inkvartering, mat och klader och som tillhandahélls in na-
tura, i form av ekonomiskt bidrag, kuponger eller en kom-
bination av dessa tre, samt dagersattning.

h) forvar: en medlemsstats kvarhdllande av en sokande inom en
sarskild anldggning dar den sokande ar frantagen sin rorel-
sefrihet.

i) forliggning: varje anliggning som anvinds for kollektiv in-
kvartering av sokande.

j) foretradare: en person eller organisation som av behoriga
organ utsetts for att bistd och foretrida ett ensamkommande
barn i forfarandena enligt detta direktiv, for att tillgodose
barnets bidsta och vid behov foretrada barnet rattsligt. Om
en organisation utses till foretridare ska den utse en person
som ansvarig for att uppfylla foretradarens ansvar for det
ensamkommande barnet i enlighet med detta direktiv.

k) sokande med sdrskilda mottagandebehov: en person som riknas
som utsatt i enlighet med artikel 21 och som behéver sir-
skilda garantier for att kunna tillvarata de rittigheter och
fullgéra de skyldigheter som anges i detta direktiv.

Artikel 3
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv ska tillimpas pa alla tredjelandsmedborgare
och statslosa personer som ansoker om internationellt skydd pa

en medlemsstats territorium, inklusive vid grinsen, i dess terri-
torialvatten eller i ett transitomrade, sd linge de fir uppehalla
sig pd territoriet i egenskap av sokande, samt pa familjemed-
lemmar, om de omfattas av en sddan ansdkan om internatio-
nellt skydd enligt nationell ratt.

2. Detta direktiv dr inte tillimpligt pd ansokningar om diplo-
matisk eller territoriell asyl som limnas in till medlemsstaternas
beskickningar.

3. Detta direktiv ska inte tillimpas nir bestimmelserna i
radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om minimi-
normer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av
fordrivna personer och om dtgirder for att frimja en balans
mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer
och bira foljderna av detta (1) tillimpas.

4. Medlemsstaterna far besluta att tillimpa detta direktiv vid
behandling av ansokningar om andra skyddsformer dn de som
foljer av direktiv 2011/95/EU.

Artikel 4
Mer formadnliga bestimmelser

Medlemsstaterna fir infora eller bibehédlla mer férmanliga be-
stimmelser om mottagningsvillkor for sékande och andra nira
anhoriga till den sokande i samma medlemsstat ndr de ar be-
roende av den sokande eller av humanitira skil, forutsatt att
dessa bestimmelser 4r forenliga med detta direktiv.

KAPITEL II

ALLMANNA BESTAMMELSER OM MOTTAGNINGSVILLKOR

Artikel 5
Information

1. Medlemsstaterna ska inom en rimlig tid, som inte fir vara
lingre 4n 15 dagar, efter det att de som ansoker om interna-
tionellt skydd har ldmnat in sina ansokningar informera dem
dtminstone om faststillda forméner och vilka skyldigheter de
ska fullgora for att komma i atnjutande av mottagningsvill-
koren.

Medlemsstaterna ska se till att de sokande informeras om or-
ganisationer eller grupper av personer som tillhandahéller sir-
skilt rattsligt bistdind och om organisationer som kan bistd eller
informera dem om gillande mottagningsvillkor, inklusive halso-
och sjukvard.

2. Medlemsstaterna ska se till att den information
som avses i punkt 1 ges skriftligen och pa ett sprik som den
sokande forstdr eller rimligtvis kan forvintas forstd.

I forekommande fall kan sddan information dven limnas
muntligen.

Artikel 6
Dokumentation

1. Medlemsstaterna ska se till att den sokande inom tre dagar
efter det att ansokan om internationellt skydd lamnats in forses
med ett dokument utfirdat i hans eller hennes eget namn som
styrker hans eller hennes rittsliga stillning som sokande eller
intygar att han eller hon fir stanna pd medlemsstatens territo-
rium sd ldnge ansokan inte har avgjorts eller haller pd att pro-
vas.

Om innehavaren inte har ritt att rora sig fritt inom hela eller
delar av medlemsstatens territorium, ska dokumentet &dven
styrka detta.

() EGT L 212, 7.8.2001, s. 12.



C 179 E/6

Europeiska unionens officiella tidning

25.6.2013

2. Medlemsstaterna far avsta frdn att tillimpa denna artikel
om den s6kande hélls i forvar samt vid provning av en ansokan
om internationellt skydd som gjorts vid gransen eller i samband
med ett forfarande for att faststdlla den sokandes ritt att resa in
pa en medlemsstats territorium. I sirskilda fall fir medlemssta-
terna under prévningen av en ansokan om internationellt skydd
forse sokande med andra intyg som ér likvirdiga med det do-
kument som avses i punkt 1.

3. Det dokument som avses i punkt 1 behéver inte styrka
den sokandes identitet.

4. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga &tgarder for att
forse sokande med det dokument som avses i punkt 1 och
som ska vara giltigt lika linge som dessa har tillstind att up-
pehélla sig pa den berorda medlemsstatens territorium.

5. Medlemsstaterna far forse sokande med en resehandling
om det uppkommer allvarliga humanitira skal som kraver deras
ndrvaro i en annan stat.

6.  Medlemsstaterna far inte stilla krav pd onodig eller opro-
portionell dokumentation eller andra administrativa krav pd
sokande innan de ges de rittigheter som de tillforsikras enligt
detta direktiv enbart av det skilet att de ansoker om internatio-

nellt skydd.

Artikel 7
Bosittning och rorelsefrihet

1. De sokande fér rora sig fritt pd virdmedlemsstatens terri-
torium eller inom ett omrdde som har anvisats dem av den
medlemsstaten. Det anvisade omrddet ska inte pdverka den
omistliga privatlivssfiren och ska ge tillrackligt utrymme for
att garantera tilltrdde till alla forméner enligt detta direktiv.

2. Medlemsstaterna far besluta om var den sokande ska bo-
stta sig, av hansyn till allméanintresse, allmin ordning eller, om
det dr nodvandigt, for en skyndsam provning och effektiv upp-
foljning av hans eller hennes ansokan om internationellt skydd.

3. Medlemsstaterna far stilla som villkor for att bevilja de
materiella mottagningsvillkoren att de sokande bositter sig pd
en bestimd plats, vilken faststillts av medlemsstaterna. Ett

sddant beslut, som kan vara av allmin karaktir, ska fattas pa
individuell grund och faststillas i nationell ritt.

4. Medlemsstaterna ska se till att det finns mojlighet att
bevilja tillfalliga tillstdnd for de sokande att limna den bositt-
ningsort som anges i punkterna 2 och 3 och/eller det anvisade
omrade som anges i punkt 1. Beslut ska fattas pd individuell,
objektiv och opartisk grund och ska motiveras om de gir den
sokande emot.

Den sokande ska inte behéva begira tillstdnd for att infinna sig
hos myndigheter eller domstolar om hans eller hennes nirvaro
ar nodvandig.

5. Medlemsstaterna ska krdva att sokande underrittar beho-
riga myndigheter om sin aktuella adress och s snart som moj-
ligt meddelar dessa myndigheter eventuell adressindring.

Artikel 8
Forvar

1. Medlemsstaterna far inte halla en person i forvar av enbart
det skilet att han eller hon 4r en sokande i enlighet med Eu-
ropaparlamentets och rddets direktiv ...[...[EU av den om ge-
mensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internatio-
nellt skydd (*) (1).

2. Om det pa grundval av en individuell bedomning av ett
drende visar sig nodvandigt far en medlemsstat besluta att ta en
sokande i forvar, om mindre ingripande atgirder inte kan till-
lampas verkningsfullt.

3. En sokande far endast tas i forvar

a) i syfte att bestimma eller bekrifta sokandens identitet eller
nationalitet,

b) i syfte att faststilla de faktorer som ansokan om internatio-
nellt skydd grundas pa, som inte skulle kunna klargoras utan
att ta den sokande i forvar, sarskilt om det finns en risk f6r
att sokanden avviker,

(*) Dok. 8260/13 [Asylprocedurdirektivet].
() EUTL ...
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¢) som ett led i ett forfarande i syfte att avgéra om den so-
kande har ritt att resa in pa territoriet,

d) om han eller hon hélls i forvar pa grund av ett forfarande for
tervindande enligt Europaparlamentets och rddets direktiv
2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for atervindande av tredjelandsmed-
borgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (!), for att for-
bereda atervindandet och/eller for att genomfora avlagsnan-
det och den berorda medlemsstaten pd grundval av objektiva
kriterier, inbegripet att han eller hon redan haft mojlighet att
fa tillgdng till asylforfarandet, kan styrka att det finns rimliga
skal att anta att han eller hon ansoker om internationellt
skydd enbart for att forsena eller hindra verkstalligheten av
beslutet om 4tersindande,

e) om det dr nodvindigt for att skydda nationell sikerhet eller
allmin ordning.

f) i enlighet med artikel 28 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr.../[... (¥) om kriterier och mekanismer f6r
att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova
en ans6kan om internationellt skydd som en tredjelandsmed-
borgare eller en statslos person har limnat in i ndgon med-
lemsstat ().

Grunderna for forvar ska faststillas i nationell ritt.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att bestimmelser om al-
ternativ till forvar, till exempel regelbunden rapportering till
myndigheterna, stillandet av en finansiell sikerhet eller en skyl-
dighet att stanna pd en angiven ort, faststills i nationell ritt.

Artikel 9
Garantier for sokande som tas i forvar

1. En sokande ska endast hallas i forvar sa kort tid som
mojligt, och ska hallas i forvar bara si linge grunderna i arti-
kel 8.3 dr tillimpliga.

De administrativa forfaranden avseende grunderna f6r forvar i
artikel 8.3 ska utféras med tillborlig skyndsamhet och nog-
grannhet. Forseningar i administrativa forfaranden som inte
kan tillskrivas s6kanden berittigar inte fortsatt forvar.

2. Beslut om forvar av sokande ska fattas skriftligen av ritts-
liga myndigheter eller forvaltningsmyndigheter. I beslutet om
forvar ska de faktiska och rittsliga skil beslutet grundar sig
pd anges.

(1) EUT L 348, 24.12.2008, s. 98.
() Dok. 15605/2/12 REV 2 [Dublinférordningen].
() EUTL ...

3. Om beslut om forvar fattas av en férvaltningsmyndighet
ska medlemsstaterna ombesérja att en snabb rattslig provning
av forsvarsbeslutets laglighet utfors ex officio ochfeller pd begi-
ran av den sokande. Om provningen sker ex officio ska beslut
ddrom fattas s snart som mojligt efter det att den sokande
tagits i forvar. Nar den dger rum pd begdran av den sokande
ska beslut didrom fattas sd snart som mojligt efter det att de
aktuella forfarandena inletts. Medlemsstaterna ska i detta syfte i
nationell ritt faststilla den tidsfrist inom vilken den rittsliga
provningen ex officio och/eller den rittsliga provningen pé be-
giran av den sokande ska genomforas.

Om forvaret, som en foljd av den rittsliga prévningen, konsta-
teras vara olagligt, ska sokanden i friga omedelbart friges.

4. Sokande som tagits i forvar ska omedelbart, péd ett sprak
de forstér eller rimligtvis kan forvintas forstd, skriftligen under-
rittas om skdlen for forvar och vilka forfaranden for 6verkla-
gande av beslutet om forvar som anges i nationell ratt samt om
mojligheten att begara kostnadsfritt rattsligt bistand och bitride.

5.  Forvaret ska omprovas av en rittslig myndighet med
lampliga tidsintervall, ex officio och/eller pd begiran av den be-
rorda sokanden, i synnerhet om personen hills i forvar en
langre tid, om det uppstar relevanta omstindigheter eller kom-
mer fram nya uppgifter som kan péaverka forvarets laglighet.

6.  Vid en rattslig provning av beslutet om forvar enligt punkt
3 ska medlemsstaterna se till att de sokande har tillgdng till
kostnadsfritt rattsligt bistdnd och bitrade. Detta ska dtminstone
innefatta forberedelse av de handlingar som krivs samt delta-
gande i forfarandet infor de rattsliga myndigheterna pd den
sokandes vignar.

Kostnadsfritt rattsligt bistdnd och bitrdde ska erbjudas av lamp-
ligt kvalificerade personer i enlighet med vad som ir godkint
eller tillatet enligt nationell ratt, vars intressen inte stdr, eller kan
komma att std, i strid med den sokandes intressen.

7.  Medlemsstaterna fir ocksd foreskriva att kostnadsfritt
rittsligt bistdnd och bitrade ska ges

a) endast till personer som saknar tillrickliga tillgangar, och/
eller

b) endast genom de tjanster som tillhandahdlls av juridiska
radgivare eller andra rddgivare som genom nationell ritt sir-
skilt har utsetts for att bistd och foretrida sokande.



C 179 E/8

Europeiska unionens officiella tidning

25.6.2013

8.  Medlemsstaterna far dven

a) infora belopps- ochfeller tidsgranser for tillhandahallandet av
réttsligt bistdnd och bitrdde, forutsatt att dessa granser inte
godtyckligt begrinsar tillgdngen till rittsligt bistdnd och bi-
trade,

b) ndr det giller avgifter och andra kostnader, foreskriva att
behandlingen av de sokande inte ska vara mer formdnlig
dn den behandling som de egna medborgarna vanligtvis
far i frdgor som giller rittsligt bistdnd.

9.  Medlemsstaterna far begdra att helt eller delvis fd ersitt-
ning for beviljade kostnader om och nir sokandens ekonomiska
situation avsevdrt har forbattrats eller om beslutet att bevilja
sddana kostnader fattades pd grundval av falska uppgifter fran
sokanden.

10.  Forfarandena for tillgdng till rdttsligt bistdnd och bitrade
ska faststallas i nationell rtt.

Artikel 10
Forhédllanden fér foérvar

1. Sokande ska, som regel, héllas i forvar i sirskilda forvars-
anldggningar. Om en medlemsstat inte kan tillhandahélla in-
kvartering i en sdrskild forvarsanldggning, utan mdste anvinda
fangelseanldggningar, ska sokande som halls i forvar hillas av-
skilda frdn 6vriga interner och de forhdllanden for forvar som
foreskrivs i detta direktiv ska tillimpas.

Sokande som halls i forvar ska i sd stor utstrickning som
mojligt hallas avskilda frén andra tredjelandsmedborgare som
inte ldmnat in en ans6kan om internationellt skydd.

Nir sokande inte kan hallas i forvar avskilda fran andra tredje-
landsmedborgare ska den berorda medlemsstaten sikerstalla att
de forhallanden for forvar som foreskrivs i detta direktiv till-
lampas.

2. Sokande som halls i forvar ska ha tillgdng till utomhus-
omraden.

3. Medlemsstaterna ska se till att foretridare for Forenta na-
tionernas flyktingkommissarie (UNHCR) har mojlighet att kom-
municera med och besoka de sokande under forhdllanden som

respekterar avskildhet. Denna mojlighet ska aven gilla for or-
ganisationer som pd UNHCR:s vignar, efter verenskommelse
med den berérda medlemsstaten, dr verksamma pd medlems-
statens territorium.

4. Medlemsstaterna ska se till att familjemedlemmar, juridiska
radgivare och personer som foretrader berorda icke-statliga or-
ganisationer som erkints av medlemsstaten i fraga ges mojlighet
att kommunicera med och besoka de sokande under forhéllan-
den som respekterar avskildhet. Begriansningar i tilltradet till
forsvarsanliggningar fir endast inféras om det enligt nationell
ritt objektivt dr nédvandigt av hansyn till sikerhet, allmin ord-
ning eller den administrativa driften av forvarsanliggningen,
forutsatt att tilltradet inte begransas mycket kraftigt eller omoj-
liggors helt.

5. Medlemsstaterna ska se till att sokande som hélls i forvar
systematiskt tillhandahalls information som forklarar de regler
som giller for anldggningen och som beskriver deras rittigheter
och skyldigheter pé ett sprak som de forstar eller rimligen kan
forvintas forstd. Medlemsstaterna far avvika frdn denna skyldig-
het i vederborligen motiverade fall under en rimlig period som
ska vara s kort som mojligt om sokanden hélls i forvar vid en
gransovergdng eller i ett transitomrdde. Denna avvikelse ska inte
gilla i de fall som avses i artikel 43 i direktiv ...[...[EU (¥).

Artikel 11

Forvar av utsatta personer och sokande med sirskilda
mottagandebehov

1. Halsan, inklusive psykisk halsa, hos sokande i forvar som
ar utsatta personer ska vara en frdga av storsta vikt for de
nationella myndigheterna.

Om utsatta personer tas i forvar ska medlemsstaterna se till att
de halls under regelbunden uppsikt och ges lampligt stod med
hansyn till deras speciella situation, inklusive deras hilsa.

2. Underdriga far tas i forvar endast som en sista utvig,
sedan det har konstaterats att andra, mindre ingripande alterna-
tiva atgdrder inte kan tillimpas verkningsfullt. Detta forvar ska
begrinsas till en sd kort tid som majligt, och alla dtgdrder ska
vidtas for att underdriga som halls i forvar ska kunna friges och
placeras i inkvartering som ér lamplig for underdriga.

De underdrigas basta, enligt artikel 23.2, ska vara en frdga av
storsta vikt for medlemsstaterna.

(*) Direktivet i artikel 8 [Asylprocedurdirektivet].
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Underdriga som halls i forvar ska ha mojlighet att delta i fri-
tidsverksamhet, inbegripet lekar, och fritidsaktiviteter som lam-
par sig for deras alder.

3. Ensamkommande barn far enbart tas i forvar under ex-
ceptionella omstindigheter. Alla atgarder ska vidtas for att frige
ensamkommande barn i forvar sd snart som mojligt.

Ensamkommande barn far aldrig héllas i forvar i fangelseanligg-
ningar. De ska i s& stor utstrickning som mojligt inkvarteras i
anldggningar med personal och utrustning som ar anpassade till
behoven hos personer i deras alder.

Om ensamkommande barn hélls i forvar ska medlemsstaterna
se till att de inkvarteras avskilt frdn vuxna.

4. Familjer som halls i forvar ska erbjudas avskild inkvarte-
ring, sd att de tillforsakras ett lampligtskydd for sitt privatliv.

5. Om kvinnliga sokande tas i forvar ska medlemsstaterna se
till att de inkvarteras avskilt frdn manliga sokande, savida de
senare inte 4r familjemedlemmar och alla berorda personer
samtycker.

Undantag frdn forsta stycket far dven medges for anvindning av
gemensamma utrymmen avsedda for fritidsverksamhet eller so-
ciala aktiviteter, inklusive maltider.

6.  Medlemsstaterna fir avvika fran punkt 2 tredje stycket,
punkt 4 och punkt 5 forsta stycket i vederborligen motiverade
fall under en rimlig period, som ska vara sd kort som mojligt,
nar sokanden halls i forvar i vid en gransovergdng eller i ett
transitomrdde, med undantag for de fall som avses i artikel 43 i
direktiv ...[...[EU (¥.

Artikel 12
Familjer

Medlemsstaterna ska vidta lampliga dtgdrder till stod for storsta
mojliga sammanhéllning inom de familjer som befinner sig pa
deras territorium, om det ir den berdorda medlemsstaten som
tillhandahéllit bostaden. Sidana &tgirder ska vidtas med sokan-
dens medgivande.

Artikel 13
Hilsoundersokningar

Medlemsstaterna far begdra att sokande ska hilsoundersokas av
folkhélsoskal.

(*) Direktivet i artikel 8 [Asylprocedurdirektivet].

Artikel 14
Underdrigas skolging och utbildning

1. Medlemsstaterna ska bevilja underdriga barn till sokande
och underériga sokande tilltrade till utbildningssystemet pa lik-
nande villkor som de egna medborgarna, sd linge som en utvis-
ningsdtgiard mot dem eller deras fordldrar inte har verkstallts.
Sadan utbildning kan tillhandahallas pa forliggningar.

Den berorda medlemsstaten far foreskriva att tilltradet ska be-
gransas till det offentliga utbildningssystemet.

Medlemsstaterna fir inte vdgra nigon att fortsitta sin skolgdng
endast pd grund av att den underarige har uppnatt laglig myn-
dighetsalder.

2. Tilltrade till utbildningssystemet ska ges senast tre ma-
nader fran den dag dd ansokan om internationellt skydd lam-
nats in av den underdrige eller p& dennes vignar.

Forberedande undervisning, inklusive sprakundervisning, ska till-
handahdllas for underdriga ndr det 4r nodvandigt for att under-
latta deras tilltrade till och deltagande i utbildningssystemet
enligt punkt 1.

3. Nar tilltrade till utbildningssystemet enligt punkt 1 inte ar
mojligt pd grund av den underdriges sirskilda situation ska
medlemsstaten i friga erbjuda annan form av undervisning i
enlighet med nationell lag och praxis.

Artikel 15
Sysselsittning

1.  Medlemsstaterna ska se till att sokande har tilltrade till
arbetsmarknaden senast nio mdnader efter det att de har limnat
in ansokan om internationellt skydd om ett beslut i forsta
instans av den behoriga myndigheten inte har fattats och for-
seningen inte kan tillskrivas den sokande.

2. Medlemsstaterna ska, i enlighet med nationell ritt, besluta
pd vilka villkor sékanden kan beviljas tilltrade till arbetsmark-
naden, samtidigt som det sikerstills att sokanden far faktiskt
tilltrade till arbetsmarknaden.

Medlemsstaterna fir av arbetsmarknadspolitiska skal prioritera
unionsmedborgare och medborgare frin stater som ar parter i
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet och sa-
dana tredjelandsmedborgare som ar lagligen bosatta.
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3. Tilltrade till arbetsmarknaden far inte upphivas under
overklagandeforfaranden, om ett overklagande av ett beslut
om avslag i ett ordinarie forfarande har suspensiv verkan,
fram till dess att ett avslag har meddelats i 6verklagandeidrendet.

Artikel 16
Yrkesutbildning

Medlemsstaterna fir ge sokande tilltrade till yrkesutbildning
oavsett om de har tilltrade till arbetsmarknaden eller ej.

Tilltrade till yrkesutbildning som ar knuten till ett anstallnings-
avtal dr avhingigt av i vilken utstrickning den sokande har
tilltrade till arbetsmarknaden i enlighet med artikel 15.

Artikel 17

Allminna bestimmelser om materiella mottagningsvillkor
och hilso- och sjukvard

1. Medlemsstaterna ska se till att materiella mottagningsvill-
kor 4r tillgingliga for sokande nar de ansoker om internationellt

skydd.

2. Medlemsstaterna ska se till att de materiella mottagnings-
villkoren ger de sokande en rimlig levnadsstandard som siker-
stiller deras uppehille och skyddar deras fysiska och psykiska
hilsa.

Medlemsstaterna ska se till att kraven pa levnadsstandard dven
uppfylls for utsatta personer i enlighet med artikel 21, och for
personer som halls i forvar.

3. Medlemsstaterna far faststilla som villkor for att bevilja
samtliga eller ndgra av de materiella mottagningsvillkoren
samt hilso- och sjukvdrd att de sokande inte har tillrickliga
medel for att sikerstilla en levnadsstandard som tdcker deras
behov i friga om hilsa och uppehille.

4.  Medlemsstaterna fir enligt bestimmelserna i punkt 3
krava att de sokande tacker eller bidrar till kostnaderna for de
materiella mottagningsvillkor och den halso- och sjukvérd som
anges i detta direktiv om de har tillrickliga tillgangar, t.ex. om
de har arbetat under en rimlig tidsperiod.

Om det framkommer att en sokande hade tillrickliga medel for
att ticka materiella mottagningsvillkor och hilso- och sjukvard
vid den tid dd dessa grundliggande behov tillgodosags, far med-
lemsstaterna begira att dessa dterbetalas av den sokande.

5. Om en medlemsstat erbjuder materiella mottagningsvill-
kor i form av ekonomiskt bidrag eller kuponger ska beloppen
bestimmas utifrdin den eller de nivder som medlemsstaten i
fraga faststdllt antingen genom lag eller praxis i syfte att sdker-
stilla en rimlig levnadsstandard for de egna medborgarna. Med-
lemsstaterna far behandla sokande mindre gynnsamt 4n de egna
medborgarna i detta avseende, srskilt om det materiella stodet
delvis tillhandahalls in natura eller om syftet med dessa nivéer,
ndr de tillimpas for de egna medborgarna, ir att sikerstilla en
levnadsstandard som 4r hogre 4n den som faststalls for sokande
enligt detta direktiv.

Artikel 18
Nirmare bestimmelser om materiella mottagningsvillkor

1. Om inkvartering tillhandahalls in natura bor den beviljas i
en av, eller en kombination av, f6ljande former:

a) Anldggningar som anvinds i syfte att hysa sokande under
provningen av en ans6kan om internationellt skydd som
limnats in vid gransen eller i transitomrdden.

b) Forliggningar som garanterar en tillricklig levnadsstandard.

¢) Privata hus, ligenheter, hotell eller andra lokaler som anpas-
sats for sokande.

2. Utan att detta paverkar de sirskilda férhéllanden for forvar
som foreskrivs i artiklarna 10 och 11 ska medlemsstaterna med
avseende pé sddan inkvartering som avses i punkt 1 leden a, b
och ¢ i den hir artikeln se till att

a) de sokande atnjuter skydd for sitt familjeliv,

b) de sokande har mojlighet att kommunicera med sliktingar,
juridiska rddgivare och foretradare for UNHCR och andra
berorda nationella, internationella och icke-statliga organisa-
tioner och organ.
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¢) Familjemedlemmar, juridiska radgivare och foretradare for
UNHCR och berorda icke-statliga organisationer som erkants
av medlemsstaten i friga ska ges tilltride for att bitrada
sokande. Detta tilltrade fir endast begransas med hinsyn
till sdkerheten vid anldggningarna och for de sokande.

3. Medlemsstaterna ska ta hansyn till sirskilda faktorer som
avser alder och kon, och till utsatta personers situation i for-
hallande till andra sokande inom de anldggningar och forlagg-
ningar som avses i punkt 1 leden a och b.

4. Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgdrder for att for-
hindra misshandel och konsrelaterat vald, inklusive sexuellt
tvng och sexuella trakasserier, inom de anldggningar och for-
laggningar som anges i punkt 1 leden a och b.

5. Medlemsstaterna ska, sd ldngt det ar mojligt, se till att
vuxna sokande i beroendestillning, med sirskilda mottagande-
behov, inkvarteras tillsammans med vuxna néra sldktingar som
redan befinner sig i samma medlemsstat, och som enligt den
berorda medlemsstatens lag eller praxis ansvarar f6r dem.

6. Medlemsstaterna ska se till att flyttning av sokande frdn en
anldggning till en annan sker endast om det dr nodvandigt.
Medlemsstaterna ska ge de sokande mojlighet att underritta
sina juridiska rddgivare om forflyttningen och sin nya adress.

7. Personer som arbetar vid forliggningar ska ha limplig
utbildning och vara bundna av reglerna om tystnadsplikt, enligt
nationell ritt, betriffande uppgifter som de fir kinnedom om
genom sitt arbete.

8. Medlemsstaterna fir lita de sokande delta i forvaltningen
av de materiella resurserna och de icke-materiella aspekterna av
livet vid forldggningen genom ett rdd eller en rddgivande kom-
mitté som foretrdder de som bor pé forlaggningen.

9. I vederborligen motiverade fall fir medlemsstaterna under
en rimlig tidsperiod, som ska vara sd kort som mojligt, undan-
tagsvis faststilla materiella mottagningsvillkor som skiljer sig
frdin dem som foreskrivs i denna artikel, om

a) det kravs en bedomning av den sokandes sirskilda behov, i
enlighet med artikel 22,

b) de normalt tillgingliga inkvarteringsmojligheterna tillfalligtvis
ar uttomda.

Sddana avvikande villkor ska under alla forhédllanden ticka

grundlidggande behov.

Artikel 19
Hilso- och sjukvard

1. Medlemsstaterna ska se till att sokande far nodvindig hal-
so- och sjukvard som atminstone ska innefatta akutsjukvérd och
nodvindig behandling av sjukdomar och allvarliga psykiska
storningar.

2. Medlemsstaterna ska sorja for nodvindig lakarhjdlp eller
annan hjalp for sokande med sirskilda mottagandebehov, inklu-
sive lamplig psykisk vird nir det behovs.

KAPITEL III

INSKRANKNING ELLER INDRAGNING AV MATERIELLA MOTTAGNINGSVILLKOR

Artikel 20

Inskrinkning eller indragning av materiella
mottagningsvillkor

1. Medlemsstaterna far inskrinka eller i vederborligen moti-
verade undantagsfall dra in materiella mottagningsvillkor om en
sokande

a) lamnar den bostadsort som faststillts av den behériga myn-
digheten utan att meddela denna eller om begirt tillstand
inte har erhillits, eller

b) underlater att uppfylla sin anmalningsplikt eller att folja upp-
maningar att tillhandahdlla information eller komma till en

personlig intervju angdende asylforfarandet under en rimlig
period som faststills i nationell ritt, eller

¢) har limnat in en efterf6ljande ansokan som avses i artikel 2
q i direktiv ...[...[EU (¥).

[ fall enligt a och b ovan ska det, om den sokande spéras upp
eller frivilligt anmaler sig till den behoriga myndigheten, fattas
ett motiverat beslut baserat pd orsakerna till forsvinnandet an-
gdende dterinforande av vissa av de, eller alla, materiella mot-
tagningsvillkor som inskrankts eller dragits in.

(*) Direktivet i artikel 8 [Asylprocedurdirektivet].
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2. Medlemsstaterna far ocksd inskrinka materiella mottag-
ningsvillkor ndr de kan faststilla att sokanden utan giltigt skal
inte har limnat in en ans6kan om internationellt skydd sd snart
det varit praktiskt mojligt efter ankomsten till den medlems-
staten.

3. Medlemsstaterna fir inskrdnka eller dra in materiella mot-
tagningsvillkor om en sokande har undanhéllit ekonomiska till-
gdngar och darfor utan ritt fitt del av materiella mottagnings-
villkor.

4. Medlemsstaterna far faststilla sanktioner for allvarliga
brott mot de regler som giller for forldggningarna samt for
grovt vildsamt upptradande.

5. Beslut om inskrinkning eller indragning av materiella
mottagningsvillkor eller om sanktioner i enlighet med punk-
terna 1, 2, 3 och 4 i denna artikel ska fattas pd individuell,
objektiv och opartisk grund och innefatta en motivering. Beslut
ska grundas pd den berorda personens speciella situation, sir-
skilt ndr det giller personer som omfattas av artikel 21, med
beaktande av proportionalitetsprincipen. Medlemsstaterna ska
under alla omstindigheter sikerstilla tilltrade till sjukvard i en-
lighet med artikel 19 och sikerstilla vardiga levnadsvillkor for
alla sokande.

6. Medlemsstaterna ska se till att materiella mottagningsvill-
kor inte inskrinks eller dras in forrdn ett beslut har fattats i
enlighet med punkt 5.

KAPITEL IV

UTSATTA PERSONER

Artikel 21
Allmiin princip

Medlemsstaterna ska i nationell ratt vid genomférande av detta
direktiv beakta den speciella situationen for utsatta personer,
sdsom underdriga, ensamkommande barn, funktionshindrade,
dldre, gravida, ensamstdende foraldrar med underdriga barn, of-
fer for manniskohandel, personer som lider av allvarliga sjuk-
domar, personer med psykiska storningar, samt personer som
utsatts for tortyr, valdtikt eller andra allvarliga former av psy-
kologiskt, fysiskt eller sexuellt véld, t.ex. kvinnlig konsstymp-
ning.

Artikel 22

Bedomning av utsatta personers sirskilda
mottagandebehov

1. For ett effektivt genomforande av artikel 21 ska medlems-
staterna bedoma om en sokande ska anses vara en person med
sirskilda mottagandebehov. Medlemsstaterna ska ocksd ange
vilka dessa sdrskilda behov dr.

Den bedémningen ska inledas inom rimlig tid efter det att en
person har ansokt om internationellt skydd och kan integreras i
befintliga nationella forfaranden. Medlemsstaterna ska se till att
dessa sirskilda mottagandebehov ocksé tillgodoses, i enlighet
med detta direktiv, om de framkommer i ett senare skede av
asylforfarandet.

Medlemsstaterna ska se till att i det stod som ges till sokande
med sirskilda mottagandebehov i enlighet med detta direktiv tas
hinsyn till deras sirskilda mottagandebehov under hela asylfér-
farandet, och att deras situation f6ljs upp pd lampligt satt.

2. Den bedémning som avses i punkt 1 behéver inte ha
formen av ett administrativt forfarande.

3. Enbart utsatta personer i enlighet med artikel 21 far anses
ha sirskilda mottagandebehov och dirigenom komma i dtnju-
tande av det specifika stod som tillhandahélls i enlighet med
detta direktiv.

4. Den bedomning som foreskrivs i punkt 1 ska inte paverka
bedémningen av behovet av internationellt skydd enligt direktiv
2011/95/EU.

Artikel 23
Underdriga

1. Barnets bista ska vara en friga av storsta vikt for med-
lemsstaterna nir de genomfor bestimmelser som giller undera-
riga i detta direktiv. Medlemsstaterna ska sikerstilla en levnads-
standard som dr lamplig for de underdrigas fysiska, psykologis-
ka, andliga, moraliska och sociala utveckling.

2. Vid bedomningen av ett barns basta ska medlemsstaterna
sarskilt ta vederborlig hinsyn till foljande faktorer.

a) Mojligheterna till familjedterforening.
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b) Den underdriges vilbefinnande och sociala utveckling, med
sdrskild hansyn till den underdriges bakgrund.

c) Sikerhets- och trygghetshinsyn, sirskilt om det finns risk for
att den underdrige ar offer for manniskohandel.

d) Den underdriges dsikter, beroende pd hans eller hennes alder
och mognad.

3. Medlemsstaterna ska se till att underdriga har mojlighet att
delta i fritidsverksamhet, inbegripet lekar och fritidsaktiviteter,
som ldampar sig for deras dlder inom de anldggningar och for-
laggningar som avses i artikel 18.1 leden a och b, samt i utom-
husaktiviteter.

4. Medlemsstaterna ska se till att underdriga som varit utsatta
for ndgon form av overgrepp, forsummelse, utnyttjande, tortyr
eller grym, omiansklig och fornedrande behandling eller som har
drabbats av vipnade konflikter ges tillgdng till rehabilitering,
och se till att det ges tillgang till limplig psykisk vard och till
kvalificerad radgivning nir s& behovs.

5. Medlemsstaterna ska se till att underdriga barn till sokande
eller sokande som &r underdriga inkvarteras med sina foréldrar,
sina ogifta underdriga syskon eller med den vuxne som ansvarar
for dem enligt den berérda medlemsstatens lag eller praxis,
forutsatt att detta ar till de berorda underdrigas bista.

Artikel 24
Ensamkommande barn

1. Medlemsstaterna ska sd snart som mojligt vidta dtgarder
for att se till att ensamkommande barn har en foretridare som
bitrader och hjilper dem att ta tillvara sina rattigheter och full-
gora sina skyldigheter enligt detta direktiv. Det ensamkom-
mande barnet ska genast underrittas om utndmningen av en
foretradare. Foretradaren ska fullgora sina uppgifter utifrdn prin-
cipen om barnets basta enligt artikel 23.2 och ska besitta nod-
vindiga kunskaper for detta. For att kunna sikerstilla den un-
derdriges vilbefinnande och sociala utveckling som avses i ar-
tikel 23.2 b, ska den person som agerar som foretridare endast
bytas ut om det dr nodvindigt. Organisationer eller personer
vars intressen star i strid med, eller kan komma att std i strid
med, det ensamkommande barnets intressen, ska inte kunna
utses till foretradare.

Behoriga myndigheter ska utfora regelbundna bedomningar, in-
begripet vad giller tillgdngen till nédvindiga medel for att bi-
trida det ensamkommande barnet.

2. Ensamkommande barn som anséker om internationellt
skydd ska frdn den tidpunkt dd de tillats resa in pd territoriet
fram till dess att de madste limna den medlemsstaten dir an-
sokan om internationellt skydd gjordes eller provas placeras

a) hos vuxna sliktingar,

b) hos en fosterfamilj,

¢) i forlaggningar som utformats sirskilt for underdriga, eller

d) i annan typ av inkvartering som 4r limplig for underariga.

Medlemsstaterna far placera ensamkommande barn som ir 16
ar eller aldre i forlaggningar for vuxna sokande, forutsatt att
detta dr till barnets bista, enligt artikel 23.2.

I mojligaste man ska syskon hallas samman, varvid den berorde
underdriges bista ska beaktas, sirskilt hans eller hennes élder
och mognad. Ensamkommande barn ska byta inkvartering sd
sillan som mojligt.

3. Medlemsstaterna ska, dir sd kravs med hjilp av interna-
tionella eller andra berorda organisationer, borja spara familje-
medlemmar till ensamkommande barn sd snart som mojligt
sedan en ansokan om internationellt skydd har gjorts, samtidigt
som det virnas om det ensamkommande barnets bdsta. Om
den underdriges eller dennes familjs liv eller fysiska sikerhet
dr hotade, sdrskilt om familjen har stannat i ursprungslandet,
ar det viktigt att se till att insamling, behandling och spridning
av information om dessa personer sker konfidentiellt, for att
inte riskera deras sikerhet.

4. Personal som arbetar med ensamkommande barn ska ha
fatt och ska fortsitta fa lamplig utbildning om deras behov och
vara bundna av reglerna om tystnadsplikt, enligt nationell ratt,
betriffande uppgifter som de fir kinnedom om genom sitt
arbete.
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Artikel 25
Offer for tortyr och vild

1. Medlemsstaterna ska se till att personer som utsatts for
tortyr, valdtikt eller andra grova valdshandlingar erhaller nod-
vandig behandling for de skador som fororsakats av dessa gir-
ningar, sdrskilt genom tillgdng till lamplig medicinsk och psy-
kisk behandling eller vard.

2. Personal som arbetar med offer for tortyr, valdtdkt eller
andra grova véldshandlingar ska ha fatt och ska fortsitta fa
lamplig utbildning om offrens behov och vara bundna av reg-
lerna om tystnadsplikt, enligt nationell ritt, betraffande uppgif-
ter som de fir kinnedom om genom: sitt arbete.

KAPITEL V

OVERKLAGANDEFORFARANDE

Artikel 26
Overklagandeforfarande

1. Medlemsstaterna ska se till att beslut i friga om beviljande,
indragning eller inskrdnkning av forméner enligt detta direktiv
eller beslut som fattas enligt artikel 7, som péverkar sokande
individuellt, kan overklagas enligt de forfaranden som faststillts
i nationell ritt. Atminstone i sista instans ska mojlighet ges till
overklagande eller provning av de faktiska och rittsliga omstéin-
digheterna infor en rdttslig myndighet.

2. I fall av 6verklagande eller provning infor en réttslig myn-
dighet som avses i punkt 1 ska medlemsstaterna se till att
kostnadsfritt rittsligt bistind och bitrdde finns att tillgd pa be-
giran i den mén det dr nodvindigt for att sikerstilla faktisk
tillgdng till rittslig provning. Detta ska dtminstone innefatta
forberedelse av de handlingar som krdvs samt deltagande i for-
farandet infor de rattsliga myndigheterna pé den sokandes vig-
nar.

Kostnadsfritt rattsligt bistdind och bitrdde ska erbjudas av lamp-
ligt kvalificerade personer i enlighet med vad som ar godkint
eller tillatet enligt nationell ritt, vars intressen inte star, eller kan
komma att std, i strid med sdkandens intressen.

3.  Medlemsstaterna fir ocksd foreskriva att kostnadsfritt
rittsligt bistdnd och bitrade ska ges

a) enbart till dem som saknar tillrickliga tillgdngar, och/eller

b) endast genom de tjanster som tillhandahdlls av juridiska
radgivare eller andra rddgivare som genom nationell ritt sir-
skilt har utsetts for att bistd och foretrada sokande.

Medlemsstaterna far foreskriva att kostnadsfritt rattsligt bistind
och bitride inte ska ges om en behérig myndighet anser att
overklagandet eller prévningen saknar rimliga utsikter till fram-
gdng. I sddana fall ska medlemsstaterna se till att rattsligt bis-
tdnd och bitrdde inte inskranks godtyckligt och att sokandens
faktiska tillgang till rdttslig provning inte begrinsas.

4.  Medlemsstaterna fir ocksd

a) infora belopps- och/eller tidsgranser for tillhandahéllandet av
kostnadsfritt rittsligt bistind och bitrdde, forutsatt att dessa
granser inte godtyckligt begrinsar tillgdngen till rattsligt bis-
tind och bitride,

b) nar det giller avgifter och andra kostnader, foreskriva att
behandlingen av de sokande inte ska vara mer formanlig
dn den behandling som de egna medborgarna vanligtvis
far i fragor som galler rattsligt bistand.

5. Medlemsstaterna far begira att helt eller delvis bli ersatta
for beviljade kostnader om och nir sokandens ekonomiska si-
tuation avsevirt har forbattrats eller om beslutet att godkinna
sddana kostnader fattades pd grundval av falska uppgifter frdn
sokanden.

6.  Forfarandena for tillgdng till rittsligt bistand och bitrade
ska faststillas i nationell ritt.
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KAPITEL VI

ATGARDER FOR ATT GORA MOTTAGNINGSSYSTEMET EFFEKTIVARE

Artikel 27
Behoriga myndigheter

Varje medlemsstat ska meddela kommissionen vilka myndighe-
ter som ansvarar for att fullgéra skyldigheterna enligt detta
direktiv. Medlemsstaterna ska ocksd informera kommissionen
om valet av ansvarig myndighet dndras.

Artikel 28
System for styrning, tillsyn och kontroll

1. Med vederborlig hinsyn till sin konstitutionella struktur
ska medlemsstaterna infora relevanta forfaranden for att se till
att lamplig styrning, tillsyn och kontroll av nivin pd mottag-
ningsvillkoren upprittas.

2. Medlemsstaterna ska senast den ... (**) inlimna relevant
information till kommissionen pd det sitt som framgdr av bi-
laga 1.

Artikel 29
Personal och resurser

1. Medlemsstaterna ska genom lampliga dtgarder se till att
myndigheter och andra organisationer som ansvarar fér genom-
forandet av detta direktiv har fitt nodviandig grundliggande
utbildning avseende bdde manliga och kvinnliga sokandes be-
hov.

2. Medlemsstaterna ska tilldela nodvandiga resurser i anslut-
ning till genomforande av detta direktiv i nationell ritt.

KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 30 Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla
. en hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hanvis-
Rapportering

Senast den ... (*) ska kommissionen rapportera till Europapar-
lamentet och rddet om tillimpningen av detta direktiv och
foresld nodvandiga dndringar.

Medlemsstaterna ska senast den ... (**) sinda kommissionen all
lamplig information for att utarbeta denna rapport.

Efter det att den forsta rapporten lagts fram, ska kommissionen
minst en gdng vart femte ar rapportera till Europaparlamentet
och rddet om tillimpningen av detta direktiv.

Artikel 31
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja artik-
larna 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 30 och bilaga I senast
den ... (**). De ska genast Gverlimna texten till dessa bestim-
melser till kommissionen.

() 48 manader frén och med dagen for ikrafttridande av detta
direktiv.

(**) 36 manader frén och med dagen for ikrafttridande av detta direk-
tiv.

(***) 24 manader frin och med dagen for ikrafttridande av detta
direktiv.

ning ndr de offentliggérs. De ska dven innehdlla en uppgift om
att hanvisningar i befintliga lagar och andra forfattningar till det
direktiv som upphivs genom detta direktiv ska anses som hin-
visningar till detta direktiv. Narmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen ska goras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje
medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten
till de huvudsakliga bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 32
Upphivande

Direktiv 2003/9/EG ska, i de medlemsstater som dr bundna av
det hir direktivet, upphdvas med verkan frin och med den
.. () utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter
vad giller de tidsfrister for inforlivande av direktivet i nationell
lagstiftning som anges i bilaga II del B.

Hinvisningar till det upphévda direktivet ska anses som hinvis-
ningar till det har direktivet och ska lisas i enlighet med jam-
forelsetabellen i bilaga III.

(****) Dagen efter 24 mdnader fran och med dagen for ikrafttridande av
detta direktiv.
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Artikel 33
Ikrafttridande och tillimpning

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artiklarna 13 och 29 ska tillimpas fran den ... (*).

Artikel 34
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfardad i

Pa Europaparlamentets vignar Pd radets vignar

Ordférande Ordférande

(*) Dagen efter 24 manader frin och med dagen for ikrafttradande av detta direktiv.
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BILAGA 1

Formulir for medlemsstaternas rapportering av uppgifter enligt artikel 28.2

Efter det datum som avses i artikel 28.2 ska den information som medlemsstaterna ska inlimna till kommissionen
inlimnas pd nytt om det sker visentliga dndringar i nationell lag eller praxis, som ersitter den tidigare limnade infor-
mationen.

1.

P& grundval av artiklarna 2 k och 22, vinligen forklara de olika momenten for identifieringen av personer med
sdrskilda mottagandebehov, inklusive i vilket skede detta forfarande inleds och hur bedomningen omsitts i olika
atgarder for att mota dessa sirskilda behov, sdrskilt for ensamkommande barn, offer for tortyr, valdtikt eller andra
allvarliga former av psykologiskt, fysiskt eller sexuellt véld, samt offer for manniskohandel.

. Redogor utforligt for typ, bendmning pa och format for de dokument som avses i artikel 6.

. Avseende artikel 15, vénligen ange i vilken utstrickning de sokandes tilltrdde till arbetsmarknaden omfattas av sir-

skilda villkor, och beskriv dessa begrinsningar i detalj.

. Avseende artikel 2 g, vinligen ange hur de materiella mottagningsvillkoren tillgodoses (t.ex. vad som tillhandahalls in

natura, genom ekonomiska bidrag, i kuponger eller som en kombination av dessa tre), och ange nivin pd den
dagersittning som betalas ut till sokande.

. Avseende artikel 17.5, vinligen redovisa i forekommande fall de referensnivder som anvinds for att bestimma

storleken pé ekonomiska bidrag till sokande enligt nationell lag eller praxis. Om s6kande behandlas mindre gynnsamt
dn de egna medborgarna, forklara orsakerna till detta.
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Radets direktiv 2003/9/EG

BILAGA 11

Del A

Direktiv som upphivs

(som det hénvisas till i artikel 32)

(EUT L 31, 6.2.2003, s. 18)

Del B

Tidsfrist for inforlivande i nationell ritt

(som det hdnvisas till i artikel 32)

Direktiv

Tidsfrist for inforlivande

2003/9/EG

6 februari 2005
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BILAGA 11

Jamforelsetabell

Direktiv 2003/9/EG

Detta direktiv

Artikel 1
Artikel 2 inledande fras
Artikel 2 a

Artikel 2 b

Artikel 2 ¢
Artikel 2 d inledande fras
Artikel 2 d i

Artikel 2 d ii

Artikel 2 ¢, f och g

Artikel 2 h
Artikel 2 i
Artikel 2 j
Artikel 2 k

Artikel 2 1

Artikel 3
Artikel 4
Artikel 5

Artikel 6.1-5

Artikel 7.1-2
Artikel 7.3

Artikel 7.4-6

Artikel 1

Artikel 2 inledande fras

Artikel 2 a

Artikel 2 b

Artikel 2 ¢ inledande fras
Artikel 2 ci forsta strecksatsen
Artikel 2 ¢ andra strecksatsen

Artikel 2 ¢ tredje strecksatsen

Artikel 2 d
Artikel 2 e
Artikel 2 f
Artikel 2 g
Artikel 2 h
Artikel 2 i
Artikel 2 j
Artikel 2 k
Artikel 3
Artikel 4
Artikel 5
Artikel 6.1-5
Artikel 6.6

Artikel 7.1-2

Artikel 7.3-5
Artikel 8
Artikel 9
Artikel 10

Artikel 11
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Direktiv 2003/9/EG Detta direktiv
Artikel 8 Artikel 12
Artikel 9 Artikel 13
Artikel 10.1 Artikel 14.1
Artikel 10.2 Artikel 14.2 forsta stycket

— Artikel 14.2 andra stycket
Artikel 10.3 Artikel 14.3
Artikel 11.1 —

— Artikel 15.1

Artikel 11.2 Artikel 15.2
Artikel 11.3 Artikel 15.3
Artikel 11.4 —

Artikel 12 Artikel 16
Artikel 13.1-4 Artikel 17.1-4

Artikel 13.5 —

_ Artikel 17.5

Artikel 14.1 Artikel 18.1

Artikel 14.2 forsta stycket, inledande fras, leden a och b | Artikel 18.2 inledande fras, leden a och b
Artikel 14.7 Artikel 18.2 ¢

_ Artikel 18.3

Artikel 14.2 andra stycket Artikel 18.4

Artikel 14.3 —

— Artikel 18.5

Artikel 14.4 Artikel 18.6
Artikel 14.5 Artikel 18.7
Artikel 14.6 Artikel 18.8

Artikel 14.8 forsta stycket, inledande frasen, forsta streck- | Artikel 18.9 forsta stycket, inledande frasen, led a
satsen

Artikel 14.8 forsta stycket, andra strecksatsen —

Artikel 14.8 forsta stycket, tredje strecksatsen Artikel 18.9, forsta stycket, led b
Artikel 14.8 forsta stycket fjarde strecksatsen —

Artikel 14.8 andra stycket Artikel 18.9 andra stycket

Artikel 15 Artikel 19
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Direktiv 2003/9/EG

Detta direktiv

Artikel 16.1 inledande fras

Artikel 16.1 led a forsta, andra och tredje strecksatsen

Artikel 16.1 led a andra stycket

Artikel 16.1 b
Artikel 16.2
Artikel 16.3-5
Artikel 17.1
Artikel 17.2

Artikel 18.1

Artikel 18.2
Artikel 19
Artikel 20

Artikel 21.1
Artikel 21.2
Artikel 22

Artikel 23
Artikel 24
Artikel 25
Artikel 26

Artikel 27

Artikel 28

Artikel 20.1 inledande fras
Artikel 20.1 a, b och ¢

Artikel 20.1 andra stycket

Artikel 20.2 och 20.3
Artikel 20.4-6
Artikel 21

Artikel 22

Artikel 23.1

Artikel 23.2-3
Artikel 23.4

Artikel 23.5

Artikel 24

Artikel 25.1

Artikel 25.2

Artikel 26.1

Artikel 26.2 - 26.5
Artikel 26.6

Artikel 27

Artikel 28.1

Artikel 28.2

Artikel 29

Artikel 30

Artikel 31

Artikel 32

Artikel 33 forsta stycket
Artikel 33 andra stycket
Artikel 34

Bilaga I

Bilaga II

Bilaga III
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11

RADETS MOTIVERING

INLEDNING

Den 7 juni 2011 mottog rddet frin kommissionen ett dndrat forslag till Europaparlamentets och rddets
direktiv om normer fér mottagande av asylsokande i medlemsstaterna (omarbetning) (11214/11).
Kommissionen dndrade sitt ursprungliga forslag till omarbetning av direktivet om normer for motta-
gande av den 9 december 2008 (16913/1/08 REV 1), med beaktande av Europaparlamentets stand-
punkt vid forsta behandlingen, som antogs den 7 maj 2009 (9333/09), och de synpunkter som
framforts av radet.

For att undvika forseningar faststillde Europaparlamentet sin forhandlingsposition i friga om kom-
missionens dndrade forslag genom att behandla det dndrade forslaget mot bakgrund av sin standpunkt
vid forsta behandlingen om det ursprungliga forslaget.

Den 16 juli 2009 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ett yttrande om kommis-
sionens ursprungliga forslag (SOC[332 — CESE 1209/2009). Kommittén beslutade den 26-27 oktober
2011 att inte ldmna ndgot nytt yttrande om det dndrade forslaget. Regionkommittén antog ett yttrande
om det ursprungliga forslaget vid sitt plenarmote den 6-7 oktober 2009 (CdR 90/2009 fin) och
beslutade den 18 oktober 2011 att inte avge ett yttrande om det dndrade forslaget, utan att informera
rddet om sina synpunkter i en skrivelse till radets generalsekreterare (18840/11).

Vid motet den 25-26 oktober 2012 bekriftade rddet en politisk Gverenskommelse om det dndrade
forslaget (14112/1/12 REV 1).

I enlighet med protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stillning med avseende pa
omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till fordraget om Europeiska unionen och fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, deltar Forenade kungariket och Irland inte i antagandet av det
omarbetade direktivet om normer for mottagande. Danmark deltar inte i antagandet av direktivet, som
inte dr bindande for eller tillimpligt pd Danmark i enlighet med protokollet om Danmarks stillning.

. FORSLAGETS SYFTE

I direktivet om normer for mottagande faststills normer f6r mottagande av personer som ansoker om
internationellt skydd. Omarbetningen av direktivet om normer for mottagande ar ett av en rad
asylrelaterade lagstiftningsforslag som lagts fram av kommissionen i enlighet med Europeiska rddets
dtagande om att inrdtta ett gemensamt europeiskt asylsystem senast 2012.

Omarbetningen av direktivet om normer for mottagande syftar till att sikerstalla lampliga och jam-
forbara normer for mottagande i de medlemsstater som 4r bundna av direktivet, respektera grund-
laggande rattigheter, med beaktande av den framvixande rattspraxisen vid Europeiska unionens dom-
stol och Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna, samt sikerstilla konsekvens med 6vriga
asylinstrument.

ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN
A. Allminna iakttagelser

Pd grundval av kommissionens dndrade forslag har Europaparlamentet och radet fort forhandlingar i
syfte att nd en overenskommelse i samband med rédets stindpunkt vid forsta behandlingen. Rédets
standpunkt aterspeglar till fullo den kompromiss som ndddes av de bdda medlagstiftarna. Kompro-
missen sakerstaller hogre och mer harmoniserade normer for mottagande av personer som ansoker om
internationellt skydd, sarskilt for utsatta personer med sdrskilda mottagningsbehov. Samtidigt speglar
kompromissen behovet av bestimmelser som mojliggor ett effektivt genomforande, med tanke pé de
olika nationella rdttssystemen och bestimmelserna for att bekdmpa missbruk av asylprocessen. Syftet
med kompromissen 4r ocksd att undvika onddiga administrativa och finansiella bordor for medlems-
staterna.
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B. Nyckelfrdgor

Genom den kompromisstext som dterspeglas i radets stdndpunkt vid forsta behandlingen anpassas det
nu gillande direktivet (') nir det galler foljande nyckelfrdgor:

1. Definition av familjemedlemmar och gemensam inkvartering

Den kompromisstext som daterspeglas i stindpunkten vid forsta behandlingen innebar konsekvens
mellan de olika asylinstrumenten genom att definitionen av familjemedlemmar anpassas till definitio-
nen i det omarbetade skyddsdirektivet (?). Jamfort med definitionen i det nu gillande direktivet om
normer for mottagande, som omfattar make/maka eller ogift partner och ogifta barn, utvidgas defini-
tionen till att omfatta far, mor eller annan vuxen person som 4r ansvarig for den sokande, forutsatt att
den sokande dr underdrig och ogift.

Vidare innehéller radets stdndpunkt vid forsta behandlingen nya bestimmelser om gemensam inkvar-
tering. For det forsta mdste medlemsstaterna sd langt som det dr mojligt se till att beroende vuxna
sokande med sirskilda behov i samband med mottagandet inkvarteras tillsammans med nédra vuxna
slaktingar som redan befinner sig i samma medlemsstat och som enligt lag eller nationell praxis i den
berorda medlemsstaten ansvarar for dem. For det andra maste medlemsstaterna se till att underdriga
barn till sokande eller sokande som sjdlva dr underdriga, forutsatt att det 4r till deras bésta, inkvarteras
med sina forildrar eller med den vuxne som ansvarar for dem eller med sina ogifta syskon.

2.  Forvar

Genom den kompromisstext som aterspeglas i stindpunkten vid forsta behandlingen infors en omfat-
tande rattslig ram, som styr forvar av personer som ansoker om internationellt skydd. Denna ram
omfattar bestimmelser om skl for kvarhdllande, garantier till sokande som tas i forvar, forhdllanden
for forvar samt forvar av utsatta personer och personer med sirskilda behov i samband med motta-
gandet.

2.1 Skal for kvarhallande

Forteckningen over skil for kvarhallande har utarbetats mot bakgrund av internationell ratt och ritts-
praxis vid Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna, med
beaktande av medlemsstaternas behov av att effektivt motverka oskiliga ansokningar. Forteckningen
bestdr av de skal for kvarhallande som finns med i rekommendationen fran Europarddet, kompletterade
av en hinvisning till forvar enligt Dublinférordningen. Radets standpunkt innehaller dven ett skal for
kvarhallande av personer som hélls i forvar inom ramen for ett atervindandeforfarande enligt direktivet
om dterviandande (°) for att forbereda atervindandet ochfeller genomfora avligsnandeprocessen. 1 si-
dana fall mdste medlemsstaterna pd grundval av objektiva kriterier — inbegripet att den sokande som
hélls i forvar redan haft mojlighet att fa tillgdng till asylforfarandet — styrka att det finns rimliga skil att
anta att den sokande endast ansoker i syfte att forsena eller hindra verkstilligheten av beslutet om
atervandande.

2.2 Garantier till asylsokande som tas i forvar

Mot bakgrund av de olika nationella rdttssystemen innehéller den kompromisstext som dterspeglas i
stindpunkten vid forsta behandlingen en bestimmelse om att medlemsstaterna mdste sorja for en
snabb rittslig provning av lagligheten av kvarhallandet i forvar pa beslut av en administrativ myndig-
het, antingen pd eget initiativ eller pd begdran av den person som ansokt om internationellt skydd. I fall
av omprovning pé eget initiativ maste beslut om omprévning fattas s snabbt som mojligt efter det att

(") Rédets direktiv 2003/9/EG om miniminormer fér mottagande av asylsokande i medlemsstaterna (EUT L 31, 6.2.2003,

s. 18).

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU om normer for ndr tredjelandsmedborgare eller statslosa personer

ska anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven
for att betecknas som subsididrt skyddsbehovande, och for innehallet i det beviljade skyddet (EUT L 337, 20.12.2011,
s. 9).

(}) Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/115/EG om gemensamma normer och forfaranden for atervindande av

tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).
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den sokande tagits i forvar. I fall av omprovning pd begdran av den sokande mdste lagligheten av
kvarhallandet i forvar underkastas en omprovning, som ska beslutas sd snabbt som mojligt efter det att
det relevanta forfarandet inletts. Medlemsstaterna mdste i sin nationella lagstiftning faststilla den tids-
frist inom vilken omprovningarna maste genomforas.

For att sikerstilla ritten till ett effektivt rattsmedel maste personer som ansoker om internationellt
skydd som tagits i forvar omedelbart skriftligen underrittas om orsakerna till att de tagits i forvar och
vilka forfaranden for 6verklagande av beslutet om forvar som anges i den nationella lagstiftningen samt
om mojligheten att begira kostnadsfri juridisk rddgivning och rittegangsbitriade. Detta maste ske pé ett
sprdk som den sokande forstdr eller rimligtvis kan forvintas forsta.

Nir det giller tillgdng till kostnadsfri juridisk radgivning och rittegdngsbitride, anpassas genom stind-
punkten vid forsta behandlingen slutligen texten i direktivet om normer for mottagande till texten i det
nu gillande direktivet om asylférfaranden ('), men utan en rimlighetsprovning for att bedoma huruvida
kostnadsfri juridisk rddgivning och rittegangsbitrdde méste ges med tanke pd sannolikheten att om-
provningen kommer att lyckas. Vidare anges det att kostnadsfri juridisk radgivning och rittegings-
bitride maste tillhandahallas av lampligt kvalificerade personer som inte befinner sig i intressekonflikt
med den person som ansoker om internationellt skydd i enlighet med vad som ar godkant eller tillatet i
nationell lagstiftning.

2.3 Forhdllanden for forvar

I bestimmelserna om forhallanden for forvar faststills rattigheterna for personer som ansoker om
internationellt skydd som tas i forvar med beaktande av asylpraxis. Mot denna bakgrund ska de
sokande i regel héllas i forvar i sdrskilda mottagningslokaler. De sokande ska ocksd i mojligaste
maén hallas skilda fran andra tredjelandsmedborgare. Sokande som hélls i forvar i fangelse maste alltid
héllas skilda frén brottslingar. Oberoende av deras forhdllanden i samband med forvar, ska de sokande
behélla de rattigheter som faststalls i direktivet, inbegripet ritten till personlig integritet nir de kom-
municerar med foretradare eller familjemedlemmar.

2.4 Forvar av utsatta personer och personer med sdrskilda behov i samband med mottagandet

Den kompromiss som dterspeglas i stindpunkten vid forsta behandlingen innehaller sirskilda bestim-
melser om forvar av utsatta personer och personer med sirskilda behov i samband med mottagandet.
Hilsan, inklusive den psykiska hilsan, hos sokande i forvar som ar utsatta personer mdste vara en
prioritering for de nationella myndigheterna. Om utsatta personer tas i forvar, maste dessutom med-
lemsstaterna se till att de regelbundet Gvervakas och ges limpligt st6d med hinsyn tagen till deras
speciella situation, inklusive deras hilsa.

I enlighet med FN:s konvention om barnets rittigheter anges det att underdriga endast far tas i forvar
som en sista utvdg och att underdriga utan medf6ljande vuxen endast fir tas i forvar under exceptio-
nella omstindigheter och aldrig i fingelse.

3. Tilltride till arbetsmarknaden

Genom den kompromisstext som dterspeglas i stdndpunkten vid forsta behandlingen sinks tidsgrinsen
for tilltrade till arbetsmarknaden for personer som ansoker om internationellt skydd frin tolv till nio
madnader. Beslutet att ge tilltride tre manader tidigare grundar sig pa tvd synpunkter som viger upp
varandra, & ena sidan synpunkten att tidigare tilltride gor de sokande ekonomiskt oberoende tidigare,
vilket minskar risken for utnyttjande pa den svarta marknaden och behovet av offentligt stod, samt att
tidigare tilltride gor det mojligt f6r dem att integreras mer effektivt i virdsamhillet, & andra sidan
synpunkten att tidigare tilltrade eventuellt gor det attraktivt for ekonomiska migranter som inte har ratt
till internationellt skydd att forsoka utnyttja asylsystemet.

(") Rédets direktiv 2005/85/EG om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller aterkallande av

flyktingstatus (EUT L 326, 13.12.2005, s. 13).
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4. Materiella mottagningsvillkor

Den kompromiss som aterspeglas i stindpunkten vid forsta behandlingen foreskriver att i fall dar
medlemsstater beviljar personer som soker internationellt skydd materiella mottagningsvillkor i form
av penningbidrag eller kuponger, ska beloppen bestimmas utifrdn de nivier som medlemsstaten i friga
faststillt genom antingen lag eller praxis i syfte att garantera en skilig levnadsstandard for sina egna
medborgare. Vidare anges att en medlemsstat far behandla asylsokande mindre gynnsamt dn sina egna
medborgare, sirskilt om det materiella stodet delvis tillhandahélls in natura eller om syftet med de
ovannamnda nivéer som tillimpas for de egna medborgarna ar att garantera en levnadsstandard som dr
hogre 4n vad som féreskrivs for personer som soker internationellt skydd.

Stdndpunkten vid forsta behandlingen medger dven ett anpassat regelverk for att inskrinka och dra in
de materiella mottagningsvillkoren. Medlemsstaterna ska ge personer som soker internationellt skydd
en virdig levnadsstandard. De far dven inskrinka eller i vederborligen motiverade undantagsfall dra in
de materiella mottagningsvillkoren, om den sokande limnar sin bostadsort, inte anmaler sig pa ett
tillborligt sdtt eller har ldamnat in en efterfoljande ansokan. Det dr dven mojligt att inskrinka de
materiella mottagningsvillkoren, nir en person inte har limnat in en ansokan sd snart som mojligt.
Slutligen har medlemsstaterna i likhet med det géllande direktivet mojlighet att inskranka eller dra in
villkoren, om en sdkande har undanhillit ekonomiska resurser.

5. Utsatta personer med sirskilda behov i samband med mottagandet

Den kompromiss som aterspeglas i stindpunkten vid forsta behandlingen anger att medlemsstaterna ar
skyldiga att bedéma utsatta personers sirskilda behov i samband med mottagandet. Offer for kvinnlig
konsstympning ska liaggas till den icke uttommande forteckningen 6ver kategorier av sdrbara personer.
For att undvika onodiga administrativa bordor anges dessutom att en sidan bedomning inte behover
ha formen av ett administrativt forfarande och att medlemsstaterna far integrera bedomningen i
befintliga nationella frfaranden.

6. Kostnadsfri juridisk radgivning och rittegingsbitride

Personer som ansoker om internationellt skydd har ratt till tillgdng till ett effektivt rattsmedel, ndr de
overklagar beslut i frdga om beviljande, indragning eller inskriankning av forméner och beslut i friga
om bosittning och rorelsefrihet. I dessa fall 4r villkoren for beviljande av kostnadsfri juridisk rddgivning
och rittegdngsbitride samma som vid omprévning av beslut om forvar, med undantag for att med-
lemsstaterna far faststilla att kostnadsfri juridisk rddgivning och rittegdngsbitride inte ska ges om en
behorig myndighet anser att 6verklagandet saknar rimliga utsikter till framgéng.

7. Andra viktiga fragor

Andra viktiga frigor i rddets stindpunkt vid forsta behandlingen dir rddet och Europaparlamentet
nddde en kompromiss ar foljande:

— Specifikation av “foretradares” kvalifikationer for att underdriga utan medféljande vuxen i storre
utstrackning ska kunna ta tillvara sina réttigheter och uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet om
mottagningsvillkor.

— Medlemsstaterna far inte gora beviljande av mottagningsvillkor avhingigt av onddig eller opro-
portionerlig dokumentation eller andra administrativa krav.

— Medlemsstaterna ska ge personer som soker internationellt skydd nodvindig halso- och sjukvard,
som atminstone ska innefatta akutsjukvard och nodvindig behandling av sjukdomar och allvarliga
psykiska storningar. Sarskilt anges att medlemsstaterna ska sorja for nodvandig lakarhjdlp eller
annan hjalp for sokande med sirskilda behov i samband med mottagandet, inklusive, vid behov,
lamplig psykisk vard.
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— Medlemsstaterna ska, vid behov med hjilp av internationella eller andra relevanta organisationer,
borja spéra familjemedlemmar till underdriga utan medféljande vuxen sa snart som mojligt efter det
att en ansokan om internationellt skydd har gjorts, samtidigt som de underédrigas grundliggande
intressen tillgodoses.

— Medlemsstaterna ska se till att personer som utsatts for tortyr, valdtikt eller andra grova vélds-
handlingar erhdller nédvindig behandling, sirskilt genom tillgdng till limplig medicinsk och psy-
kisk behandling eller vard. De som arbetar med sddana personer ska dessutom ha fatt och fortsitta
att erhdlla lamplig utbildning och vara bundna av tystnadsplikt.

— Medlemsstaterna ska ligga fram information om genomférandet av direktivet, sd att kommissionen
kan 6vervaka dess genomforande.

. SLUTSATS

Rédets stdndpunkt vid forsta behandlingen éterspeglar den kompromiss som med kommissionens hjalp
ndddes i forhandlingarna mellan rddet och Europaparlamentet. Denna kompromiss bekriftas av en
skrivelse frdn ordféranden for Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor (LIBE) till Corepers ordférande (13885/12). I denna skrivelse meddelar
ordforanden for LIBE-utskottet att han kommer att rekommendera ledaméterna i utskottet och dérefter
plenarsammantradet att vid Europaparlamentets andra behandling anta rddets stindpunkt vid forsta
behandlingen utan dndringar, med forbehall for granskning av de bada institutionernas juristlingvister.
Genom att dndra direktivet om mottagningsvillkor lagger Europeiska unionen ytterligare en viktig
byggsten till grunden for upprittandet av ett gemensamt europeiskt asylsystem.
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