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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till ridets direktiv om
indring av direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem fér moderbolag och
dotterbolag hemmahérande i olika medlemsstater”

COM(2013) 814 final — 2013/0400 (CNS)

(2014/C 226/07)

Foredragande: Petru Sorin Dandea

Den 16 december 2013 beslutade Europeiska unionens rdd att i enlighet med artikel 115 i EUF-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag
och dotterbolag hemmahorande i olika medlemsstater”

COM(2013) 814 final — 20130400 (CNS).

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 13 mars 2014 (foredragande: Petru Sorin Dandea).

Vid sin 497: plenarsession den 25-26 mars 2014 (sammantrddet den 25 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 145 roster for, 3 roster emot och
10 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar forslaget till direktiv (') om andring av direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem
for moderbolag och dotterbolag hemmahérande i olika medlemsstater (direktivet om moderbolag och dotterbolag),
eftersom det innebir ett viktigt steg i genomforandet av handlingsplanen for att stirka kampen mot skattebedrageri och
skatteundandragande (%).

1.2 Mot bakgrund av att medlemsstaterna arligen forlorar flera miljarder euro till foljd av skattebedrigerier och
skatteundandragande, men dven som en konsekvens av aggressiv skatteplanering som ofta mojliggors av luckor i eller
bristande overensstimmelse mellan medlemsstaternas lagstiftningar, anser EESK att kommissionens forslag dr dandamals-
enligt, eftersom avsikten ar att infora den allminna bestimmelse mot missbruk som foreslogs i rekommendationen (*) om
aggressiv skatteplanering.

1.3 EESK stiller sig bakom ett forenhetligande av behandlingen av granséverskridande koncerner i friga om beskattning
av vinster. Detta motiveras av att nuvarande direktiv i vissa fall ger utrymme for dessa att anvinda sig av finansiella
hybridarrangemang med skattefordelar som snedvrider konkurrensen pé den inre marknaden.

1.4 Med tanke pa den allminna karaktiren hos bestimmelsen mot missbruk rekommenderar EESK att medlemsstaterna
vid genomforandet av direktivet beaktar kommissionens rekommendation avseende aggressiv skatteplanering, samt EU-
domstolens uttolkning, som fastsldr principen att bekimpandet av otillborliga affirsmetoder inte fir krinka allmidnna
principer i gemenskapsritten. EESK rekommenderar att kommissionen utarbetar en rekommendation som vigleder
medlemsstaterna nar det giller att genomfora direktivet sd korrekt som mojligt ur rttslig synvinkel.

1.5  Kommittén uppmanar medlemsstaterna att i anslutning till genomférandet utarbeta en sa tydlig rdttslig definition av
begreppen i artikel 1.a.2 som mojligt i syfte att sakerstilla ett sd korrekt genomférande av direktivet som mojligt utan att ge
upphov till komplicerade situationer for affarslivet eller skattemyndigheterna. Darfor bor formuleringar som artificiellt
arrangemang, rimligt affirsbeteende och cirkuldra transaktioner faststillas pé ett sitt som ér entydigt i rdttsligt hinseende i syfte
att undvika tillimpningsproblem for foretag, skattemyndigheter och rittsvisende.

() COM(2013) 814 final.
() COM(2012) 722 final.
(#)  C(2012) 8806 final.
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2. Kommissionens forslag

2.1  Genom forslaget forsoker kommissionen bemadstra befintliga olikheter mellan medlemsstaternas lagstiftningar
betriffande hybridfinansiering inom tillimpningsomradet for direktivet om moderbolag och dotterbolag och infora en
allmin bestimmelse mot missbruk i syfte att skydda detta direktivs funktionsduglighet.

2.2 Direktivforslaget utgdr fran artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, enligt vilket radet kan
besluta om direktiv i syfte att nirma medlemsstaternas lagar och andra forfattningar till varandra, dd dessa direkt inverkar
pd hur inre marknaden fungerar. Kommissionen bedémer att detta dr det enda gdngbara alternativet for att den allmidnna
bestimmelsen mot missbruk ska kunna inforas.

2.3 Forslaget dr nodvindigt, eftersom medlemsstaters enskilda dtgarder i frdga om bristande Gverensstimmelser nir det
giller hybridfinansiering inte kan losa problemet, beroende pa att det till stor del har sin grund i samverkan mellan de
nationella lagstiftningarna.

2.4 Aven om direktivet innehéller en klausul mot missbruk ir denna inte tillrickligt tydlig och kan tvdrtom ge upphov
till osikerhet. Inférandet av en allmin bestimmelse mot missbruk i enlighet med kommissionens forslag kan leda till att
dessa tveksamheter undanrojs, varvid medlemsstaterna erbjuds ett mer effektivt verktyg.

3. Allminna och sirskilda kommentarer

3.1  EESK har yttrat sig (*) positivt om de aktuella dndringarna av direktivet om ett gemensamt beskattningssystem for
moderbolag och dotterbolag och uppmanat medlemsstaterna att genomfora dem inom rimlig tid.

3.2 Kommittén har pdpekat att det i anslutning till 6versynen 4r viktigt att infora en skyldighet f6r multinationella
foretag att ha separat bokforing for varje land dér de dr verksamma. Redovisningen ska omfatta produktionsvolymer och
vinster. Sddan bokforing underlittar identifieringen av féretag som missbrukar systemet med internprissittning och dgnar
sig dt aggressiv skatteplanering. Kommittén rekommenderade ocksd att man infor regler om vinstbeskattning av foretag
baserade pa gemensamma kriterier. EESK beklagar att denna aspekt inte har uppmarksammats i tillrackligt hog grad vid
utarbetandet av det aktuella direktiviorslaget.

3.3 Kommittén rekommenderar att kommissionen stdder medlemsstaterna nir det giller att genomféra direktivet.
Dirfor bor kommissionen ligga fram en rekommendation som tydliggor olika rittsliga aspekter i anslutning till
overforingen ndr det giller begrepp som hinfor sig till bestimmelsen mot missbruk.

3.4  EESK pdpekar att ett genomforande av direktivet med alltfor allmint hallna definitioner kan leda till synnerligen
besvirliga situationer for sdval foretag som skattemyndigheter.

3.5  Nir det giller genomforandet av artikel 1.a.2 dr det nodvindigt att tydligt definiera konceptet artificiellt arrangemang.
Dirfor rekommenderar kommittén att medlemsstaterna drar nytta av normerna i OECD:s handledning (°), i synnerhet
avseende omstrukturering av foretag. Likasd rekommenderar EESK en tillimpning av EU-domstolens réttspraxis ndr det
giller "rent konstlade uppldgg” (wholly artificial arrangements). En transaktion som i beskattningshinseende genomfors pa ett
sd formanligt sitt som mojligt innebar inte i sig att den utgor ett artificiellt arrangemang.

3.6 Nar det giller genomforandet av artikel 1.a.2, underpunkt b, bedémer kommittén att det dr nodvandigt att tydligt
definiera begreppet rimligt affirsbeteende. Om liknande formuleringar infors i den nationella lagstiftningen utan tydligare
definition kan det leda till hinder for rittsvasendet déd det foreligger tvister i anslutning till affirstransaktioner.

3.7  Kommittén betraktar det som nodvindigt att vid genomforandet klargora aspekter som sammanhinger med cirkuldra
transaktioner. Inom kommersiell praxis finns det cirkuldra transaktioner som har en ekonomisk substans och som stdr i
samklang med lagstiftningen. Dessa bor inte omfattas av de beskattningsnormer som infors pd grundval av det aktuella
direktivet.

) EUT C 67, 6.3.2014, s. 68.
é) OECD Model Tax Convention, kapitel C5, artikel 9181 och 9182.
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3.8 EESK rekommenderar att medlemsstaterna tar tillfallet i akt och anvdnder sig av genomforandet av det aktuella
direktivet for att forenkla den nationella lagstiftningen i friga om vinstbeskattning. Detta skulle kunna vara ett forsta steg

mot harmonisering av reglerna pa detta omrade pd EU-niva.

Bryssel den 25 mars 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE



