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EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 494:E PLENARSESSION DEN 10-11 DECEMBER 2013

YTTRANDE fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och rddets forordning om indring av rddets forordning (EG) nr 2012/2002 om inrittande av
Europeiska unionens solidaritetsfond”

COM(2013) 522 final — 2013/0248 (COD)

(2014/C 170/07)

Foredragande: Dimitris Dimitriadis

Den 5 september 2013 och den 10 september 2013 beslutade Europeiska kommissionen respektive
Europaparlamentet att i enlighet med artikel 175 i férdraget om Europeiska unionens funktionsstt rddfrdga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av rddets forordning (EG) nr 2012/2002 om
inrdttande av Europeiska unionens solidaritetsfond

COM(2013) 522 final — 2013/0248 (COD).

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 14 november 2013.

Vid sin 494:e plenarsession den 10-11 december 2013 (sammantrddet den 10 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 153 roster for, 3 roster emot och 4
nedlagda roster.

1. Slutsatser

1.1

1.2

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) ser positivt pd hur Europeiska unionens solidaritetsfond (')
har fungerat hittills, och kommittén har ocksd stott inrittandet av den dnda frin borjan (%).

EESK anser att man omgdende maste dndra forordning 2012/2002, som avser verksamheten i EU:s solidaritetsfond,
eftersom indringen redan ir forsenad (%), och vi stoder kommissionens insatser, trots att det nya forslaget ar mycket
konservativt, vilket r en dsikt som 4ven Europaparlamentet delar (*).

Rédets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 EUT L 311, 14.11.2002.

EESK:s yttrande om “Forslag till rddets forordning om inrdttande av Europeiska unionens solidaritetsfond”, EUT C 61/30,

14.3.2003, s. 187-188.

EESK:s yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrédttande av Europeiska unionens solidaritetsfond”,

EUT C 28/14, 3.2.2006, s. 69.

Betinkande frdn Europaparlamentet om Europeiska unionens solidaritetsfond, genomférande och tillimpning, C2012/2075, A7-

0398/2012, 20.12.2012.
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1.3 EESK anser att ridet genom att forkasta kommissionens forslag 2005 (°) missade ett tillfille att fora in nya grunder
for fondens verksamhet.

1.4 EESK anser att man mdste vidta alla dtgdrder som behovs for att minska byrdkratin inom solidaritetsfondens
verksamhet och gora forfarandena snabbare (%).

1.5 EESK instimmer i de forindringar som foreslds i det nya forslaget till forordning, () dvs. att man infor
forskottsutbetalning, fortydligar begreppen “storre katastrof” och ”"exceptionella regionala katastrofer” samt att man ska
vidta dtgirder mot medlemsstater som inte visar tillborlig omsorg for att forebygga katastrofer.

1.6 EESK anser att man trots den sirskilt svdra budgetperiod EU nu gir igenom bor forutse storre belopp for
solidaritetsfondens verksamhet, om det mot formodan skulle intriffa en sirskilt stor storre katastrof.

1.7 EESK anser att det dr nodvandigt att fullstandigt klargora villkoren for solidaritetsfondens funktion, sa att det inte
skapas ogrundade forvintningar eller att den blir ett medel for politiska handlingar, men vi vill inte heller att befolkningar
som far utstd svdra provningar ska bli besvikna.

1.8 EESK anser att ett verktyg som solidaritetsfonden utgor ett utmarke tillfille for EU att visa sin enighet och sin
solidaritet. Man mdste bara se till att dessa verktyg anvinds pa ett lampligt sitt och att EU-medborgarna blir medvetna om
unionens insatser och dtgirder.

1.9  EESK anser att man i fondens uppgifter dven bor inkludera katastrofer som plotsligt uppstir pa grund av
"vixthuseffekten” eller klimatforandringarna generellt, men dven katastrofer som beror pé terroristattacker.

1.10  EESK frdgar sig varfor villkoren for att utndmna ndgot till en katastrof fortfarande méste ligga pa en sd hog nivd
som "storre”, eftersom detta tvingar fonden att anvinda sina medel endast i undantagsfall och bara med hinvisning till
undantagsbestimmelserna. Vi anser vidare att minimitrosklarna for de kostnader som anges vad giller omfattningen av de
konstaterade skadorna ar for hoga och méste sinkas.

1.11  Subsidiaritetsvillkoret, som radet tillimpar strikt, utgor en avskrickande faktor och forsvérar i betydande grad
kommissionens insatser. EESK vill att detta villkor ska tillimpas mer flexibelt.

1.12  Kommittén anser att man i manga fall skulle ha kunnat — och kan — undvika stora katastrofer genom att anvinda
befintliga europeiska mekanismer och resurser samt befintlig teknisk kunskap.

1.13  Kommittén instimmer i principen att den som fororsakat skadan ska betala.
1.14 Vi konstaterar att de stora katastroferna i Europa dessvirre har blivit allt fler under de senaste ren.

1.15 Vi uppmanar medlemsstaterna att forbittra sina interna forfaranden och mekanismer for att underlitta
kommissionens arbete, genom att i god tid tillhandahélla information som ar trovirdig, tillforlitlig och vildokumenterad.

1.16 ~ Kommittén anser att en period pd 9-12 manader for att fordela stodet dr onodigt lang och inte tjdnar syftet att ge
ett akut och omedelbart bistdnd.

1.17  EESK anser att man mdste faststilla regler om offentliggérande och insatser for att fora fram fondens arbete sa att
detta ndr ut till medborgarna.

() Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om inrittande av Europeiska unionens solidaritetsfond, COM(2005) 108
final, 6.4.2005.

© EESK:s yttrande om "Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén om framtiden for Europeiska unionens solidaritetsfond”, EUT C 181, 21.6.2012, s. 52.

() Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om andring av ridets forordning (EG) nr 2012/2002 om inrittande av
Europeiska unionens solidaritetsfond, COM(2013) 522 final, 25.7.2013.
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2. Inledning

2.1  Europeiska unionens solidaritetsfond inrdttades 2002 efter de katastrofala dversvimningar som drabbade Central-
och Nordeuropa, och syftet var att tillhandahélla extra hjalp till medlemsstaterna och anslutningslinderna vid storre
naturkatastrofer for att dterskapa den ekonomiska verksamheten och samhallsfunktionerna i de drabbade omréadena.

2.2 Solidaritetsfonden grundades genom ett bradskande forfarande ndr man insdg att unionen forfogade over betydande
resurser for att hantera naturkatastrofer 6ver hela jorden, men inte hade de verktyg som kravdes for att hantera liknande
katastrofer pd sitt eget territorium eller i anslutningsldnderna.

2.3 Sedan den inridttades har solidaritetsfonden i manga fall fungerat pd ett tillfredsstillande sitt, men den har dven visat
prov pé organisatoriska och byrakratiska problem, vilket kommissionen forsokte ritta till genom forslaget till forordning
2005. Trots det positiva omdomet fran Europaparlamentet forkastade dock radet detta forslag.

2.4 Taket for solidaritetsfondens drsbudget ligger pa 1 miljard euro, vilket hittills har visat sig tillrackligt.

3. Den gillande forordningen
3.1  Huvudinslagen i den gillande forordningen om inréttande av solidaritetsfonden ar foljande:

3.1.1  Den grundades for att bistd medlemsstaterna och anslutningslinderna vid storre naturkatastrofer och for att ge
unionen mojlighet att gora akuta och effektiva insatser.

3.1.2  Den omfattar medlemsstaterna och de linder som har inlett anslutningsférhandlingar.
3.1.3  Den utgor ett kompletterande verktyg och tillhandahéller extra stod for att finansiera akutinsatser.

3.1.4  Det faststills att de frimsta aspekterna pa storre katastrofer dr overlevnadsforhéllandena, den naturliga miljon och
ekonomin.

3.1.5  En’storre katastrof” anses vara en katastrof som fororsakar allvarliga skador i form av ekonomiska kostnader eller
som en andel av bruttonationalinkomsten (BNI) (%).

3.1.6  Enligt bestimmelserna ska solidaritetsfonden fungera genom sirskilt snabba forfaranden och vidta omedelbara
beslut.

3.1.7  Det stodberittigade landet bar alltid ansvaret for genomférandet av stodet.
3.2 I forordningen fastslds att storsta mojliga insyn och en ansvarsfull finansiell f6rvaltning ska rdda.

3.3 Vad giller de hoga belopp som faststillts for att definiera stora "naturkatastrofer”, infors dven undantagsklausuler
som avser “exceptionella regionala miljokatastrofer” och katastrofer "i ett grannland”, men dé galler utomordentligt stringa
kriterier och ett tak pd upp till 75 miljoner euro. Undantagsvillkoren blev till slut regeln for ingripande fran
solidaritetsfondens sida pd grund av de mycket hoga belopp som i borjan hade faststdlls for att definiera storre katastrofer.

3.4 I enlighet med forordningen dr de grundliggande prioriteringarna for solidaritetsfonden vid en storre katastrof

foljande:

3.4.1 Omedelbart aterstillande av infrastruktur och utrustning inom omrddena energi, vattenforsorjning och
avloppsvatten, telekommunikationer, transporter och utbildning.

3.4.2  Tillhandahillande av tillfilliga bostider och finansiering av raddningstjdnst.
3.4.3  Vidtagande av atgirder for att skydda kulturarvet.

3.44  Omedelbar rojning av katastrofdrabbade omraden.

(®  Beloppet for att en katastrof ska anses som storre ir faststillt till 3 miljarder euro i 2002 ars priser eller Gver 0,6 % av landets BNL
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3.5  Den drabbade staten ska s snart som mojligt och senast inom tio veckor fran det att katastrofen intraffade limna in
en ansokan om stod till kommissionen, som ocksa faststiller katastrofens omfattning.

4. Forslag till dndring av forordningen
4.1 1 forslaget till andring av forordning 2012/2002 om solidaritetsfonden foreskrivs foljande dndringar:
4.1.1  Solidaritetsfonden inforlivas i den nya flerdriga budgetramen 2014-2020.

4.1.2  Fondens tillimpningsomrade slds tydligt fast sd att det begrdnsas till naturkatastrofer, vilket dven inbegriper
katastrofer som fororsakats av manniskan.

4.1.3  En troskel pad 1,5 % av BNP pa regional Nuts2-nivé faststills (en befolkning pd mellan 800 000 till 3 000 000
invénare) vad giller "regionala katastrofer”.

4.1.4  Det infors en mojlighet att pd begdran av den berorda medlemsstaten betala ut snabba forskott med upp till 10 %
av det forvantade stodbeloppet, med ett tak pd 30 miljoner euro.

4.1.5 Man beaktar for forsta gangen katastrofer som utvecklar sig langsamt, t.ex. torka.

4.1.6  Det infors bestimmelser for att stimulera effektivare tgirder for att forebygga katastrofer, och man uppmuntrar
anviandande av unionslagstiftning for att forebygga. Samtidigt fir kommissionen mojlighet att avsld ansokningar, om
medlemsstaten varit allvarligt vardslos eller en liknande katastrof har intriffat for andra gangen.

4.1.7  Det inférs nya bestimmelser vad giller bidragsberittigande for moms, och tekniskt bistdnd undantas.
4.1.8  Forordningen tillater i exceptionella fall undantag fran vissa bestimmelser i budgetforordningen.

4.1.9  Ett tak pd 3 miljarder euro eller 0,6 % av BNI faststills for en katastrof som karaktariseras som storre.

5. EESK:s stindpunkt
5.1  EESK har instimt i att man behover dndra forordning 2012/2002 om solidaritetsfonden pé f6ljande stt:

5.1.1  Det maste inrittas en effektivare stodmekanism vid naturkatastrofer i medlemsstaterna, anslutningslanderna och
grannldnderna.

5.1.2  Man bor ha befogenhet att ingripa dven vid katastrofer som beror pa industriolyckor eller tekniska olyckor.

5.2 Vianser att de angivna beloppen ir for ldga om det ror sig om masskatastrofer som kan péverka en stor del av EU, t.
ex. en karnkraftsolycka, pandemier osv. och uppmanar kommissionen att dgna sarskild uppmaérksamhet &t detta.

5.3  Viinstdimmer helt i kommissionens forsok att snabba upp solidaritetsfondens administration och anser att den alltid
maéste utforas med hjdlp av tillforlitliga forfaranden och med fullstindigt sikra och enkla verksamhetsregler.

5.4  EESK uppmanar medlemsstaterna att anvinda fondens mekanismer med omsorg sd att det inte skapas onodiga
negativa konsekvenser for EU.

5.5  Viinstdimmer i inforandet av forskottsutbetalningar och i tillimpningen av begreppet "katastrofer som utvecklar sig
langsamt”, t.ex. torka. Kommittén anser ocksa att i man i de dteruppbyggnadsarbeten som planeras efter en naturkatastrof
dven bor inrdkna aterplantering av skog.
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5.6  Kommittén anser att kommissinen mdste vara sirskilt strikt nir det giller medlemsstater som pa grund av
véardsloshet framkallar stora katastrofer, trots att det finns EU-lagstiftning och sirskilda europeiska finansieringar for att
forhindra detta.

5.7 Vi tror att klimatférindringen kommer att skapa dnnu fler naturkatastrofer i framtiden och vi uppmanar darfor
kommissionen att dven innefatta sddana katastrofer i forordningen.

5.8 Vi anser att det civila samhllet alltid spelar en viktig roll vid stora katastrofer och begir att kommissionen i den
dndrade forordningen dven ska innefatta mojligheten att ge stod till specialiserade och certifierade organisationer som har
de strukturer och kunskaper som krivs for att erbjuda sina tjanster.

5.9  Kommittén anser att effektivt fungerande mekanismer som solidaritetsfonden ger unionen mojlighet att i praktiken
och pa ett konkret sitt visa sin solidaritet. Vi uppmanar kommissionen att vidta de dtgirder som behovs for att EU-
medborgarna ska informeras om unionens roll.

5.10  EESK anser att fondens finansiering maste inforlivas i EU:s ordinarie budget sa att man minskar de férseningar som
uppstdr pd grund av de langsamma och byrakratiska forfaranden som inbegriper radet, parlamentet och kommissionen,
men det bor samtidigt dven finnas en mekanism for att 6ka finansieringen om det intréffar en sirskilt stor katastrof som
krdver ett utokat stod.

5.11  EESK héller med Europaparlamentet om att troskeln pd en andel pé 1,5 % av BNP pé regional Nuts2-nivd ar for hog
och inte tillter att médnga allvarliga katastrofer inrdknas i fondens tillimpningsomréde, till medborgarnas besvikelse. Vi
foresldr att andelen minskas till 1 % i syfte att framst ticka in de linder som har ldga befolkningstal.

Bryssel den 10 december 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE



