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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om inrittande av en ram for tilltride till marknaden f6r hamntjinster och for
finansiell insyn i hamnar”

COM(2013) 296 final — 2013/0157 (COD)
(2013/C 327/19)

Huvudféredragande: Jan SIMONS

Den 19 juni och den 10 juni 2013 beslutade radet respektive Europaparlamentet att i enlighet med
artikel 100.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av en ram for tilltrade till marknaden for
hamntjinster och for finansiell insyn i hamnar"

COM(2013) 296 final — 2013/0157 (COD).

Den 21 maj 2013 gav kommitténs presidium facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och
informationssamhillet i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med tanke pa drendets bradskande karaktir (artikel 59 i arbetsordningen) utnimnde Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén vid sin 491:a plenarsession den 10-11 juli 2013 (sammantrddet den 11 juli) Jan

Simons till huvudfoéredragande och antog f6ljande yttrande med 81 roster for och 2 roster emot.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén stiller sig positiv till att icke-bindande instru-
ment kombineras med lagstiftning i de fall dir det inte finns
ndgot alternativ.

1.2 Kommissionen kan rikna med EESK:s stod for strategin
att forslagen ska tillimpas pa samtliga 319 TEN-T-hamnar och
att medlemsstaterna ska ha mojlighet att besluta att bestimmel-
serna i forordningen ska tillimpas dven pd andra hamnar.

1.3 Med tanke pd den for nirvarande begrinsade effekten
stoder kommittén kommissionens forslag att passagerartrafik
och lasthanteringstjanster inte ska omfattas av férordningens
tillimpningsomrade. Kommittén rekommenderar dock att man
i samband med genomférandet dgnar sirskild uppmarksamhet
at lotsning, fortojning och bogsering och tar vederborlig hidnsyn
till dessa tjansters olika verkan, sa att de kan utovas sjalvstindigt
och utan nigon form av kommersiellt tryck som skulle kunna
paverka sakerheten, tryggheten och miljoskyddet for hamnakto-
rer och allménheten.

1.4 Kommittén stiller sig positiv till att skyddet av arbets-
tagarnas rattigheter tas med i forordningen, men stiller sig
fragande till att tillimpningen av direktiv 2001/23/EG ir frivil-
lig. I fraga om de sociala aspekter som bor inkluderas i offent-
liga upphandlingskontrakt och koncessionsavtal hinvisar kom-
mittén till sitt yttrande om upphandling av enheter som ir
verksamma pad omrddena vatten, energi, transporter och post-
tjanster, som antogs den 26 april 2012 (!). Dessutom gick

() EUT C 191, 29.6.2012, s. 84.

kommitténs sedan linge uttryckta onskan om en oberoende
social dialog i hamnsektorn nyligen i uppfyllelse.

1.5 Kommissionens grundtanke att oka den finansiella insy-
nen i hamnsektorn kan rikna med stod frdn EESK, eftersom det
kommer att gora att information om eventuellt statligt stod
kommer fram snabbare.

1.6  Hamnledningens kommersiella frihet att faststalla hamn-
avgifter begrinsas praktiskt taget fullstindigt genom att alle-
handa kriterier radas upp och kommissionen ges delegerade
befogenheter. En 16sning foreslds i punkt 5.5.

1.7 Det oberoende tillsynsorgan som foreskrivs i artikel 17
och som ska overvaka tillimpningen av denna férordning ar
overflodigt. Konkurrenslagstiftningen ar tillracklig, och dir den
inte dr det bor det regleras specifikt.

1.8 Kommissionen vill redan tre ar efter forordningens
ikrafttridande utvirdera den och eventuellt foresld atgarder.
EESK anser att denna tid dr alltfor kort och foresldr en halv-
tidsoversyn med enbart observationer efter tre dr och en slut-
giltig oversyn med slutsatser forst efter sex dr.

2. Inledning

2.1  Tredje gdnge gillt! For tredje gdngen ligger kommissio-
nen fram forslag om EU:s kusthamnar, denna gang mot en ny
bakgrund och pé ett annorlunda sitt.
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2.2 Ett nytt inslag 4r medtagandet av 319 kusthamnar i det
transeuropeiska transportndtet (TEN-T) och Fonden for ett sam-
manldnkat Europa i syfte att forbattra kusthamnarna och deras
forbindelser med inlandet. Dirigenom &r dessa kusthamnar nu
per definition av europeiskt intresse, men de har ocksd blivit
varandras konkurrenter, dtminstone potentiellt.

2.3 De tidigare icke-bindande instrumenten har praktiskt ta-
get inte haft ndgon inverkan ndr det galler rattvist marknads-
tilltrade och insyn. Darfor liggs det nu, tillsammans med ett
antal dtgirder, fram ett forslag till ett bindande instrument — en
forordning — om de tvd ovannidmnda frigorna, sd att hamnarna
i EU blir en motor for tillvixt och multimodala transporter.

3. Kommissionsdokumenten

3.1  Efter ett ldngt och detaljerat samrdd, som beskrivs i kon-
sekvensbedomningen, ligger kommissionen i meddelandet
"Hamnarna: en tillvixtmotor" fram &tta kompletterande s.k.
mjuka dtgirder som den anser vara nodvindiga for att utveckla
mojligheterna for 319 hamnar, varav 83 i stomnatet for TEN-T,
under de kommande éren.

3.2 Enligt kommissionen dr grundprincipen for EU:s strategi
att man bor undvika onddig inblandning nar det galler hamnar
med goda resultat, men att man bor erbjuda stéd till hamnar
som ligger efter resultatméssigt genom att infora "bdsta praxis"
och sund forvaltning, samtidigt som man respekterar méngfal-
den och de olika hamnarnas sirskilda omstindigheter.

3.3 Hamnverksamhet bidrar direkt till 6kad sysselsittning.
For nirvarande sysselsitter 2200 hamnoperatorer direkt
110 000 hamnarbetare, medan hamnarna i 22 kustmedlems-
stater direkt eller indirekt erbjuder omkring 3 miljoner arbets-
tagare arbete. De utgor en viktig kalla till skatteintdkterna for
myndigheterna.

3.4 1 forslaget till forordning om inrdttande av en ram for
tilltrade till marknaden f6r hamntjanster och for finansiell insyn
i hamnar tillimpas principen om frihet att tillhandahalla tjanster
uttryckligen pd alla former av tillhandahéllande av tjdnster i alla
TEN-T-hamnar.

3.5 Delen om marknadstilltrade (kapitel II) och Gvergdngs-
bestimmelserna (artikel 24) i forslaget till forordning ska dock
inte gilla for passagerar- och lasthanteringstjanster.

3.6  Forslaget ger hamnledningen frihet att stilla krav pd
tjdnsteleverantorerna om kvalitet och tillganglighet, och hamn-
ledningen kan begrinsa antalet leverantorer av en viss tjdnst till
foljd av utrymmesbrist, pd villkor att detta dr tydligt faststallt i
en officiell hamnutvecklingsplan, eller om en operator har élagts
en skyldighet att tillhandahalla allminnyttiga tjanster som &r
tydligt och officiellt dokumenterad.

3.7 Kommissionen anger att arbetstagarnas rittigheter maste
skyddas och att medlemsstaterna bor ha mojlighet att vid byte

av foretag stirka dessa rittigheter ytterligare tillsammans med
den berorda personalen i det gamla foretaget.

3.8  Enligt forslaget maste det ges insyn i de finansiella for-
bindelserna mellan hamnledningen & ena sidan och myndighe-
terna & den andra, sdrskilt om hamnledningen far offentlig fi-
nansiering.

3.9  Hamnledningarna kan faststilla hamninfrastrukturavgif-
terna sjilvstindigt och pd grundval av sin egen affirs- och
investeringsstrategi, och avgifterna kan varieras i forhillande
till hur ofta hamnen anvinds ochfeller for att frimja en effek-
tivare anvdndning av hamninfrastrukturen, narsjofarten eller
transporternas miljo-, energi- eller koldioxideffektivitet.

3.10 I forslaget aliggs medlemsstaterna att ha ett oberoende
nationellt organ som &vervakar tillimpningen av denna forord-
ning.

3.11  Detta organ ska i rattsligt hinseende vara fristdende
fran och funktionellt oberoende av hamnledningar och hamn-
tjanstleverantorer. Det ska hantera klagomal, ska ha ritt att
kriva att hamnledningar, hamntjansteleverantorer och hamn-
anvindare ldmnar alla uppgifter som behovs for att sikerstilla
en god tillsyn och ska fatta bindande beslut som enbart kan
overklagas till domstol.

4. Allminna kommentarer

41 Kommittén anser att kommissionen genom att ligga
fram meddelandet, konsekvensbedomningen och forslaget till
forordning har tagit ett steg mot ett Oppnande av marknadstill-
tridet till hamntjanster och okad finansiell insyn i hamnar.
Kommittén betonar betydelsen av att hoja kvaliteten pa tjans-
terna och oka investeringarna i hamnarna, vilket dr nodvandigt
for att marknaden ska fungera vil. Sikerhet, skydd, miljo och
EU:s samordnande roll dgnas ocksd lamplig uppmarksambhet.

4.2 De framlagda forslagen omfattar bade icke-bindande in-
strument — de atta dtgarderna i meddelandet — och ett bindande
instrument i form av ett forslag till forordning. 1 allminhet
anser kommittén att man ndr sd dr mojligt bor anvinda sig
av icke-bindande instrument, och av lagstiftning dir det inte
finns ndgot alternativ. Denna tanke har kommittén redan fram-
fort i sitt yttrande om en europeisk hamnpolitik (3).

43  Den foreslagna forordningen ar tillimplig pd samtliga
319 TEN-T-hamnar, eftersom de till sin natur spelar en viktig
roll inom det europeiska transportsystemet. Medlemsstaterna
kan dock besluta att bestimmelserna i den foreslagna forord-
ningen ska tillimpas dven pa andra hamnar. Kommittén stoder
kommissionens — i EESK:s ogon — pragmatiska strategi.

() EUT C 27, 3.2.2009, s. 45.
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4.4  Kommittén konstaterar att lasthanteringstjanster och pas-
sagerarterminaler inte omfattas av férordningens marknadstill-
trides- och Gvergangsbestimmelser (artikel 11). Kommissionens
argument for detta dr att det i friga om lasthanteringstjinster
och passagerartrafik (i den mén det dr kryssningstrafik) ofta
handlar om koncessioner, medan passagerartrafik med firja van-
ligen omfattas av en skyldighet att tillhandahalla allmannyttiga
tjdnster. Kommittén kan godta kommissionens argument.

4.5  Principen om frihet att tillhandahélla tjanster i kustham-
nar dr central i denna forordning. I férordningen anges fyra
mojligheter att begransa denna frihet, nimligen

— mojlighet att faststilla minimikrav for tillhandahallandet av
hamntjanster,

— begrinsning av antalet leverantorer av hamntjdnster,

— skyldighet att tillhandahdlla allminnyttiga tjdnster,

— en intern operator.

Kommittén kan godta detta sitt att tillimpa principen om frihet
att tillhandahélla tjdnster, med en mojlighet att infora vissa
specifika begrdnsningar som &r anpassade till kusthamnarna.
Kommittén rekommenderar dock att man i samband med ge-
nomforandet dgnar sirskild uppmarksamhet at lotsning, fortoj-
ning och bogsering och tar vederbérlig hansyn till dessa tjins-
ters olika verkan, sd att de kan utovas sjilvstindigt och utan
ndgon form av kommersiellt tryck som skulle kunna paverka
sakerheten, tryggheten och miljoskyddet for hamnaktorer och
allminheten.

45.1 Det dr oklart varfor en "intern operator" (artikel 9)
enbart dr mojlig i samband med en skyldighet att tillhandahalla
allminnyttiga tjanster. Det kan trots allt finnas rent kommersi-
ella skil, sdsom tryggandet av en tjinsts kontinuitet och till-
ganglighet, till att en hamnledning vill tillhandahalla en viss
tjanst sjdlv, utan att den uttryckligen har forklarats vara en all-
miénnyttig tjanst. Utrymmesbrist eller reserverad markanvand-
ning kan ocksd leda till en begrinsning av antalet leverantorer.
Aven den sistnimnda méjligheten bor inforas i férordningen.

4.6  Kommittén ir nojd med att artikel 10 om skydd av
rittigheterna for arbetstagare i hamnarna har tagits med i for-
ordningen. EESK undrar dock varfor tillimpningen av direktiv
2001/23/EG dr frivillig. Vad giller de sociala aspekter som bor
beaktas vid offentlig upphandling och koncessioner hinvisar
kommittén till sitt yttrande om upphandling av enheter som
ar verksamma pad omrddena vatten, energi, transporter och post-
tjanster, som antogs den 26 april 2012 (3).

() EUT C 191, 29.6.2012, s. 84.

4.7 Kommissionen har tagit med ett antal artiklar i férord-
ningen (artikel 12 och f6ljande) som ska oka den finansiella
insynen och oberoendet. Bland annat ska hamnmyndigheterna
ge insyn i omfattningen av det offentliga stodet och ange detta i
separata rikenskaper om hamnledningen ocksd tillhandahéller
hamntjinster sjilv. Kommittén foresprakar storsta mojliga insyn
och stoder forslagen i fragan.

4.8  Det oberoende tillsynsorgan som foreskrivs i artikel 17
och som ska overvaka tillimpningen av denna férordning ar
overflodigt, eftersom det ar onddigt: P4 detta satt motverkas just
tendensen mot att hamnar utvecklas till kommersiella aktorer
for att tillhandahalla just marknadsorienterad kvalitet. Den gal-
lande nationella och europeiska konkurrenslagstiftningen ar till-
ricklig, och dir den inte dr det bor kommissionen vidta speci-
fika atgdrder betriffande den berorda medlemsstaten.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Behovet av en sektorsspecifik social dialog i hamnsektorn
framgér 4n mer tydligt mot bakgrund av att man uppskattar att
det 2030 kommer att behovas 15 % mer hamnarbetare i ham-
narna 4n i dag. Kommittén anser att ett av de viktigaste vill-
koren for vil fungerande hamnar ar ett gott socialt klimat och
att alla berorda parter 4r beredda till samrad.

5.2 Dirfor glader sig kommittén at att man den 19 juni
2013 inrdttade en EU-kommitté for social dialog dar arbets-
marknadsparterna sjalvstindigt kan arbeta med bla. arbetsvill-
koren.

5.3  Kommittén stoder forslaget om att hamninfrastrukturav-
giften ska faststillas pd grundval av samrdd med hamnanvin-
darna. Detta sitt att faststdlla hamninfrastrukturavgiften mojlig-
gor insyn.

5.4  En fordel med forordningen dr enligt kommittén att
hamnmyndigheterna mdste ge insyn i hur mycket offentligt
stod de fir och hur detta stod avspeglas i deras kostnadspris.
Pd detta sitt kommer statligt stod att bli synligt tidigare, vilket
gynnar den finansiella insynen.

5.5 En aspekt som kommittén anser vara mycket viktig,
namligen hamnledningens kommersiella frihet att faststilla
hamnavgifter (artikel 14.1-3), begrinsas praktiskt taget fullstin-
digt i de efterfoljande punkterna genom att allehanda kriterier
radas upp och kommissionen ges delegerade befogenheter.
Denna frihet skulle dock bevaras om man stryker de punkterna
och helt enkelt ligger till orden "och konkurrens" i slutet av
punkt 3, d.v.s. "... i samklang med reglerna om statligt stod och
konkurrens".

5.6  Kommissionen foresldr att den inom tre ar efter forord-
ningens ikrafttridande ska ligga fram en rapport om foljderna
av denna lagstiftning. Kommittén anser att denna rapport bor
betraktas som en halvtidsrapport, for perioden ar for kort for
att man ska kunna dra négra slutgiltiga slutsatser. Detta skulle
rimligen kunna goras efter sex ér.
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5.7  Slutligen upprepar kommittén att ytterligare dtgarder mdste vidtas for att trygga en rittvis konkurrens
mellan hamnar i EU och hamnar i grannlinderna utanfor EU.

Bryssel den 11 juli 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Henri MALOSSE
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