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Europaparlamentet och rddet beslutade den 14 mars respektive den 20 mars 2013 att i enlighet med
artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om inrdttande av ett stodprogram for rymdovervakning och sparning"

COM(2013) 107 final — 2013/0064 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 27 juni 2013.

Vid sin 491:a plenarsession den 10-11 juli 2013 (sammantrddet den 10 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 165 roster for, 1 rost emot och 7 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK hiller med om att det 4r viktigt for Europa att ha
ett sjalvstandigt rymdovervakningssystem for att skydda sin
egen rymdinfrastruktur och sina uppsandningar, och vialkomnar
kommissionens initiativ som for forsta gdngen behandlar fragan
och foresldr alternativ for att inleda en samarbets- och integra-
tionsprocess inom detta omrdde i EU.

1.2 EESK stoder kommissionens idé om att medlemsstaterna
ska ligga fram konkreta forslag for godkinnande av kommis-
sionen, eftersom Europa har ett uppenbart intresse av infor-
mation av sddan kvalitet och kvantitet som planeras och av
att dela kunskap om metoder och resurser for dataanalys.

1.3 Kommittén dr medveten om svérigheten att finna ge-
mensamma l0sningar mellan medlemsstaterna och anser att
kommissionens forslag ar ett forsta och viktigt steg mot mer
ambitiosa mél for samarbete. Forekomsten av starka militira
intressen i detta program gor det mycket svart att skapa en
gemensam infrastruktur, och kommittén hoppas att detta initia-
tiv leder till att en sddan skapas sa fort som mojligt. Det dr dock
bra att sitta igdng med grunden for detta samarbete mellan det
civila. och det militira, som bor delas med ESA, Europeiska
forsvarsbyran och direktoratet for krishantering och planering.

1.4  Enligt EESK bor man prioritera att anvinda finansie-
ringen for SST:s verksamhet under de sju dr som tjansten eta-
bleras for att bygga upp en forsta borjan till en oberoende
europeisk kapacitet dit en del av den kapacitet som for nérva-
rande finns i medlemsstaternas forsvarsdepartement overfors.

Detta bor uppnds med hjilp av optiska teleskop som redan
anviands i Europa (Kanariebarna) och genom att bygga minst
en europeisk radar i samma klass som de som anvinds for
forsvarsfunktionerna. Detta skulle ge intrycket av en langsiktig
investering ddr nya kunskaper och fardigheter 6verfors till den
civila sektorn for att forbattra de europeiska medborgarnas livs-
kvalitet.

1.5  For de sju ar som planerats for genomférandet av detta
program anser EESK att det dr nodvindigt att faststilla sdrskilda
bestimmelser for att fortydliga den tjanstenivd som de natio-
nella partnerna forvintar sig med hinsyn till den mangd och
typ av data som ska limnas och deras frekvens, kvalitet och
tillganglighet. P4 sd sitt finns de nodvindiga instrumenten till-
gingliga for att utvdrdera tjansten pd liknande sitt som for
forskningsprogrammen inom det sjunde ramprogrammet, dir
dessa parametrar ar tydliga och 6verenskomna.

1.6 EESK rekommenderar att dtkomstkriterierna till program-
met hélls 6ppna och forklaras tydligare i artikel 7.1 a. Det ar
viktigt att inte bara de linder som redan besitter en oberoende
kapacitet (t.ex. Frankrike, Tyskland, Storbritannien) dr beritti-
gade att delta i programmet, utan att alla fir delta som har
mojlighet att stidlla kompetens till forfogande for hanteringen
av data. Den foreslagna texten bor ses over.

1.7 Kommittén noterar att overvakningsverksamheten (kallad
Space Situational Awareness, SSA) forutom Space Surveillance and
Tracking ocksa omfattar Space Weather (rymdvader, om solens
magnetiska aktivitet) och 6vervakning av jordnira objekt.
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1.8 Det ir ett valkant faktum att de faror for rymdinfrastruk-
turen som beror pd solaktivitet d4r minst lika stora, om inte
mycket storre, nir man beaktar effekterna av sirskilt intensiva
handelser. EESK anser att de tvd aspekterna, som ursprungligen
avsdgs i definitionen av SSA, bor Gvervakas parallellt. Kommit-
tén uppmanar ddrfor kommissionen att utarbeta en Overgri-
pande och integrerad ram for de olika aspekterna av forsvaret
av rymdinfrastruktur, sirskilt med ESA, som redan deltar aktivt i
ett program for skydd mot solstrdlning. I slutsatserna fran kon-
ferensen om rymd- och sakerhetsfragor, som holls i Madrid den
10-11 mars 2011 (och som man hinvisar till i konsekvens-
analysen), faststills tydligt vigen for ett fordjupat samarbete pa
detta omrdde mellan alla intressenter, sarskilt EU, ESA och med-
lemsstaterna.

1.9 EESK stoder kommissionens forslag om att stirka sam-
arbetet med USA och med andra stater som ér intresserade av
ett gemensamt projekt for skydda rymdinfrastrukturen i syfte att
undvika farliga och ibland katastrofala kollisioner, bland annat
med smé objekt som kan sl ut en satellit som ar dyr och
oumbirlig for ménsklig verksambhet.

2. Kommissionens dokument

2.1  Kommissionen foreslar i meddelandet att man inrdttar ett
nytt europeiskt program for rymdévervakning och spdrning av
objekt i omloppsbana runt jorden, som kallas Space Surveillance
and Tracking, SST.

2.2 Programmet inrdttas som ett svar pd behovet av att
skydda den europeiska rymdinfrastrukturen, sirskilt den som
involverar programmen Galileo och Copernicus/GMES, men
ocksd europeiska uppsindningar, mot risker som ror kollisioner

med rymdskrot.

2.3 I meddelandet faststalls ocksd programmets rattsliga ram
och dess finansiering for perioden 2014-2020.

2.4 Meddelandet tfoljs av en rapport (!) som sirskilt handlar
om fem finansierings- och forvaltningsmojligheter for program-
met och faststiller deras specifikationer, kostnader och fordelar.

2.5  Sjilva lagtexten foregds av en motiveringsdel som for-
klarar bakgrunden till forslaget.

2.6 Det preliminira totala bidraget frin unionen till genom-
forandet av SST uppgar till 70 miljoner euro under perioden
2014-2020.

2.7 Denna kostnad skulle ticka driften av sensorer som re-
dan 4gs av de deltagande medlemsstaterna (vanligtvis deras mi-
litira strukturer) och ett varningssystem som bygger pd data
fran de deltagande medlemsstaterna och som tillhandahills av
Europeiska unionens satellitcentrum (EUSC).

(") Kommissionens arbetsdokument Impact Assessment (Konsekvensana-
lys, inofficiell oversittning), SWD(2013) 55 final.

2.8 Deltagandet i programmet ar frivilligt och kriver att de
deltagande staterna har sensorer (teleskop, radar) som redan ar i
bruk samt nodvindiga tekniska resurser och personalresurser
eller den kompetens som krivs for databehandling.

2.9 Enligt sammanfattningen av den konsekvensanalys som
atfoljer forslaget uppgdr kostnaderna i samband med kollisioner
mellan skrot och europeiska satelliter i drift till minst 140
miljoner euro per dr i Europa, en siffra som berdknas oka till
upp till 210 miljoner euro som ett resultat av den forvintade
okningen pd 50 % av tjdnster relaterade till satellitsektorn under
de kommande dren. Dessa siffror dr en mycket forsiktig berak-
ning och omfattar inte forlusten "pd marken", dvs. den ekono-
miska forlusten pa grund av avbrott i tjdnster som forlitar sig pd
satellitdata.

2.10  Det dr viktigt att notera att ndstan alla forluster orsakas
av att satelliternas operativa livslangd forkortas pd grund av
mandvrar som genomfors for att undvika kollisioner, inte av
den fysiska forlusten av satelliter.

2.11  Aven om flera medlemsstater redan har en egen dver-
vakningstjanst anser kommissionen att EU:s medverkan 4r nod-
vandig for att samla den investering som krédvs for att finansiera
projektet, inrdtta styrmekanismer, faststilla en datastrategi och
se till att den befintliga och framtida kapaciteten anvinds pé ett
samordnat sitt.

2.12  For ndrvarande utgor det amerikanska Space Surveillance
Network (SSN), som forvaltas av det amerikanska forsvarsdepar-
tementet, standarden for alla varningstjanster. Samarbetet mel-
lan EU och USA, dir data frin USA gors tillgdngliga utan kost-
nad, anses otillrickligt, eftersom dessa data inte ar tillrackligt
tillforlitliga och EU inte kan ha kontroll 6ver forvaltningen av
dem.

2.13  Att inféra denna tjanst skulle darfor vara helt i linje
med strategin att gora Europa oberoende inom omrdden som
anses kritiska, sarskilt tilltrade till rymden.

2.14  For ndrvarande uppskattar man att 65 % av sensorerna
for satelliter i 1dg bana runt jorden (LEO) i Europa helt eller
delvis forvaltas av institutioner med anknytning till forsvaret (2).

2.15  Europeiska rymdorganisationen (ESA) anses inte vara
den limpligaste byrdn for att genomfora ett sddant program
eftersom den inte har de resurser som behovs for att hantera
konfidentiella data av det slag som harrér frén sensorer som
forvaltas av militdren.

(?) Study on Capability Gaps concerning Space Situational Awareness, ONE-
RA, 2007.
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2.16  Det EU-organ som bor ansvara for driften av den tjanst
som planerats for samordningen dr Europeiska unionens satellit-
centrum (EUSC), en EU-byrd som inrittades genom radets ge-
mensamma atgard av den 20 juli 2001 och som tillhandahéller
geospatiala bildtjanster och produkter med olika nivéer av si-
kerhetsskyddsklassificering till civila och militira anvindare.
EUSC skulle kunna underldtta tillhandahéllandet av SST-tjans-
terna och delta (i samarbete med de deltagande medlemsstater-
na) i upprittandet och driften av SST-systemet, vilket ar ett av
malen i SST-stodprogrammet. I dagsliget foreskrivs dock inga
atgirder inom SST-omradet for EUSC.

2.17  Forvaltningen av programmet forvintas krdva en per-
sonal pd 50 personer (inklusive personal som stills till for-
fogande av deltagande medlemsstater, EUSC och kommissio-
nen).

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK anser att forslaget inte foreskriver skapandet av
tillrackliga instrument och firdigheter pd EU-nivé for insamling
och analys av data. Dirfér kommer Europa i slutet av den fem
ar lénga finansieringsperioden for detta program att befinna sig
i samma situation som fem 4ar tidigare, och formodligen behova
fornya detta avtal for att sikerstilla kontinuitet i tillhandahal-
landet av data fran forsvaret i de deltagande medlemsstaterna.

3.2 Det faststills inga krav pa tillginglighet, kvalitet och
aktualitet for de data som de nationella organen ska tillhanda-
halla for den foreslagna finansieringen pd 70 miljoner euro.
Darfor ar det svart att faststdlla kriterier for utvdrderingen av
den tjanst som tillhandahallits. Detta blir mojligt forst nir kom-
missionen har antagit de genomférandeakter som bor utarbetas.

3.3 Medlemsstaterna anser att ESA inte ger tillrdckliga garan-
tier for behandlingen av kansliga data och att EUSC bor ansvara
for den. De lander som har en egen &vervaknings- och spér-
ningstjanst (t.ex. Storbritannien, Frankrike, Tyskland) skoter
dock uppgiften genom ett samarbete mellan rymd- och for-
svarsorganisationer, vilket antyder att denna typ av samarbete
mellan sddana organisationer faktiskt ar effektivt. Darfor ar det
oklart varfor ESA utesluts frdn en tjanst av detta slag, inte minst
med tanke pé att ESA redan deltar i en global tjinst f6r varning
och katastrofhantering, International Charter on Space and Major
Disasters.

3.4  SST-programmet dr en av de tre delarna i det forbere-
dande programmet for Space Situational Awareness (SSA), som
preoperativt drivs av ESA sedan 2009. De andra tvd ar Space
Weather (rymdvader) och Near-Earth Objects (jordnira objekt).

3.5 ESA:s forberedande SSA-program har finansierats med
en budget pd 55 miljoner euro. Forhdllandet mellan dessa tvd
program dr oklart. Framfor allt dr det oklart hur denna SST-
tjanst kommer att fungera jimsides med ett liknande system
som genererar och hanterar varningar om risker som harror
fran solaktivitet.

3.6 Det ar nyttigt att jaimfoéra graden av de skador som
orsakas av kollisioner med skrot med de skador som beror péd
geomagnetisk aktivitet och solaktivitet. Enligt en studie fran
amerikanska NOAA (National Oceanic and Atmospheric Ad-
ministration) (°) dr de ekonomiska forluster som beror pé sols-
tormars inverkan pi satellitinfrastrukturen mycket stora. Ar
2003 forstordes ADEOS-2, en japansk satellit vird 640 miljoner
dollar, av intensiv solaktivitet. Ar 1997 orsakade en magnetisk
storm forlusten av telekommunikationssatelliten Telstar, vird
270 miljoner dollar, och 1989 orsakade en annan magnetisk
storm ett nio timmars stromavbrott i Kanada, med skador som
uppskattades till 6 miljarder dollar.

3.7  Det antas att en enorm solstorm (solar superstorm), som
den som intriffade dr 1859, i dag skulle orsaka skador pa 30
miljarder dollar bara pd geostationdra satelliter, medan skadorna
pa elndtet skulle hoja denna siffra till 1-2 biljoner dollar, och
det skulle krivas 4 till 10 ar for att helt aterstdlla driften (*).

3.8  Risknivdn pa grund av solaktivitet 4r minst lika hog som
pd grund av skrot. De borde darfor behandlas gemensamt, si-
som foreslogs vid konferensen i Madrid i mars 2011. I medde-
landet klargors emellertid inte vem som ska std for en sddan
operativ tjanst for varningar om solaktivitet.

3.9  EESK anser att forslaget bor beakta skyddet av europeisk
rymdinfrastruktur, som ocksd omfattar en kompletterande verk-
samhet for overvakning av rymdvider (Space Weather), tidspla-
nen for genomforandet och integrationsgraden for de tvd syste-
men.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Enligt artikel 5.2 ska inga nya tillgdngar skapas, utan
medlemslinderna ska bara dteranvinda sina befintliga tillgdngar.
I kapitel 2 i motiveringen sdgs dock uttryckligen att de nuva-
rande tillgdngarna ar otillrickliga. Det ar alltsd inte helt klart
vilken typ av system man i detalj vill genomfora, inte heller nir
det giller de fem typer som anges i den bifogade konsekvens-
analysen.

4.2 Systemets tekniska specifikationer definieras inte uttryck-
ligen. Dess syfte forklaras men man hinvisar till en framtida
diskussion mellan medlemsstaterna for att avgora vad det ska
omfatta.

() Value of a Weather-Ready Nation, 2011, NOAA.

() Se: National Research Council (2008), Severe Space Weather Events.
Understanding Societal and Economic Impacts: A Workshop Report. Was-
hington, DC, The National Academies Press.
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4.3 Forhallandet mellan militir och civil anvindning. Syste-
met dr byggt som ett civilt system. Den storsta delen av infor-
mationen kommer dock frdn militira kéllor. Det finns inga
uttryckliga krav eller protokoll som tvingar militdren att limna
denna information till den civila parten. Aven hir hinvisar man
i dokumentet till ett framtida beslut i fragan.

4.4  Forhallandet mellan medlemsstaterna och EU. I forslaget
konstateras att alla sensorer dr, och maste forbli, i de enskilda
medlemsstaternas dgo. Det verkar inte finnas uttryckliga krav
som garanterar en miniminiva pd data- och informationsfldet.

4.5  Definition av tjdnsten. Forslaget ger ingen uttrycklig de-
finition. Det ar alltsd inte mojligt att bedoma om den ir till-
ricklig for de projekt som faststillts for programmet.

4.6 I sin resolution av den 26 september 2008, "Att gd
vidare med den europeiska rymdpolitiken", hinvisade rdet till

Bryssel den 10 juli 2013

behovet av att "utveckla en kapacitet for att uppfylla de euro-
peiska anvindarnas behov av en omfattande medvetenhet om
situationen inom rymdmiljon".

4.7 Det dr viktigt att fortsitta utveckla sdval SST-programmet
som befintliga SSA-program.

4.8  ‘"Indikatorerna for bedomning av resultat eller verkan" i
punkt 1.4.4 4r ganska tautologiska och har operativt sett inte
mycket att tillfora efterhandsbedomningen av programmets ef-
fektivitet.

4.9  Utover definitionen av styrning dr systemets driftsmodell
inte bra definierad.

Medlemsstaternas deltagande ar inte obligatoriskt. Vilka dr mi-
nimikraven for en vilfungerande tjanst?

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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