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EUROPEISKA CENTRALBANKEN

EUROPEISKA CENTRALBANKENS YTTRANDE
av den 28 maj 2013

over ett forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om straffrittsligt skydd av euron och
andra valutor mot penningférfalskning och om ersittning av radets rambeslut 2000/383/RIF

(CON/2013[37)
(2013/C 179/03)
Inledning och rittslig grund

Den 5 februari 2013 mottog Europeiska centralbanken (ECB) en begdran fran Europeiska kommissionen om
ett yttrande Gver ett forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om straffrittsligt skydd av euron och
andra valutor mot penningforfalskning och om ersittning av rddets rambeslut 2000/383/RIF (!) (nedan
kallat direktivforslaget). Den 20 februari och den 2 april 2013 mottog ECB en begiran frin Europeiska
unionens rad respektive Europaparlamentet om ett yttrande over samma direktivforslag.

ECB:s behorighet att avge ett yttrande grundas pd artiklarna 127.4 och 282.5 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt enligt vilka ECB ska horas om varje forslag till unionsrattsakt inom dess behorighets-
omrdde. Ddrutover grundas ECB:s behorighet att avge ett yttrande péd artikel 128.1 i fordraget samt pad
artikel 16 i stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken, eftersom direktiv-
forslaget innehaller bestimmelser som berér vissa av Europeiska centralbankssystemets uppgifter. I enlighet
med artikel 17.5 forsta meningen i arbetsordningen for Europeiska centralbanken har detta yttrande antagits
av ECB-radet.

1. Direktivforslagets syfte och innehall

Direktivforslaget ersitter radets rambeslut 2000/383/RIF om forstirkning av skyddet mot forfalskning i
samband med inforandet av euron genom straffrittsliga och andra péfoljder (3) for sddana medlemsstater
som deltar i antagandet. Man bibehéller de flesta av bestimmelserna i rdets rambeslut 2000/383/RIF med
mindre dndringar och med beaktande av Lissabonfordraget. Dirutover kompletterar direktivorslaget radets
rambeslut 2000/383/RIF genom att infora ett minimi fangelsestraff om sex méanader for framstillning och
spridning av falska pengar samt ett maximalt fingelsestraff pd minst dtta ar for spridning av falska pengar.
Direktivforslaget infor dven nya bestimmelser som forpliktigar medlemsstaterna a) att ge mojlighet att
anvinda vissa utredningsverktyg och b) att de nationella analyscentrumen och nationella centrumen for
myntanalys fir analysera misstinkta penningforfalskningar av euron ocksd under pdgdende rattsliga for-
faranden for att kunna identifiera och spdra andra penningforfalskningar.

2. Allminna kommentarer

ECB vilkomnar direktivforslaget vars syftet dr att komplettera bestimmelserna och att underldtta medlems-
staternas (%) tillimpning av den internationella konventionen for bekdmpning av penningforfalskning som

() COM(2013) 42 final.
() EGT L 140, 14.6.2000, s. 1.
(}) Genevekonventionen har till dags dato ratificerats av alla medlemsstater utom Malta.
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undertecknades i Genéve den 20 april 1929, och dess protokoll (!) (nedan kallad Genévekonventionen). ECB
vilkomnar dven det faktum att direktivforslaget beaktar ECB:s stindpunkt att den straffrittsliga ramen bor
skdrpas genom en harmonisering av de straffrittsliga pifoljderna, dven genom att faststilla standarder for
minimipaf6ljder. Samtidigt noterar ECB att direktivforslaget bibehéller de flesta av bestimmelserna i rddets
rambeslut 2000/383/RIF vilket sikerstiller rittsikerheten efter 6vergdngen till den nya ordning som fast-
stlls i direktivforslaget.

ECB tolkar det som att bestimmelsen om Omsesidigt erkdnnande av brottmalsdomar i syfte att identifiera
"upprepade Overtrddelser” enligt artikel 9a i radets rambeslut 2000/383/RIF inte paverkas nir direktivfor-
slaget antas avseende de medlemsstater som redan inforlivat denna bestimmelse i sin lagstiftning. Vad giller
medlemsstater som dnnu ej gjort detta tycks deras skyldighet att anta nationella regler om sddant 6msesidigt
erkinnande av brottmélsdomar enligt artikel 9a fortsitta att existera i enlighet med artikel 12 i direktiv-
forslaget. For att fortydliga detta foreslir ECB att man infor innehdllet i artikel 9a i rddets rambeslut
2000/383/RIF i direktivforslaget.

I enlighet med skilen 28, 29 och 30 i direktivforslaget noterar ECB att, medan Danmark inte deltar i
antagandet av direktivforslaget, Forenade kungariket och Irland kan vilja huruvida de vill delta i antagandet
och tillimpningen av detta direktiv. ECB:s tolkning ar att Danmark, Forenade kungariket och Irland, om de
inte deltar i antagandet och tillimpningen av direktivforslaget, fortfarande omfattas av skyldigheterna
avseende tidsfristen for inforlivandet av radets rambeslut 2000/383/RIF i enlighet med artikel 12 i direktiv-
forslaget. Konsekvensen av detta blir att Danmark, Forenade kungariket och Irland inte kommer att omfattas
av de nya reglerna enligt direktivforslaget. Darfor vore det fordelaktigt att uppmana myndigheterna i Dan-
mark, Forenade kungariket och Irland (om de tva sistnimnda inte avser att delta i antagandet av direktiv-
forslaget) att forbinda sig att tillimpa den minimala och maximala péfoljdsnivdn, sikerstilla att det finns
effektiva utredningsverktyg och att nationella analyscentrum och nationella centrum for myntanalys 6verfor
forfalskade sedlar och mynt i enlighet med artiklarna 5, 9 och 10 i direktivforslaget. I annat fall undermi-
neras det gransoverskridande samarbetet samtidigt som risken for forum shopping, sdsom namns i artikel 18
i direktivforslaget, okar.

3. Specifika kommentarer
3.1 Det potentiella nominella virdet av forfalskade sedlar och mynt

Vad giller hanvisningarna till det nominella vardet pa forfalskade sedlar och mynt i skil 19 och artikel 5 i
direktivforslaget, noterar ECB att man, ur ett produktionsperspektiv, endast kan faststdlla detta virde for

fardigstillda falska sedlar eller mynt.

ECB anser dock att konceptet med forfalskade sedlar och mynt inte bara avser fardigstillda falska sedlar eller
mynt utan dven kan omfatta sddana forfalskningar som dnnu inte 4r helt fardigproducerade. ECB papekar att
de brottsbekimpande myndigheterna, i samband med sitt arbete mot bedraglig tillverkning eller dndring av
sedlar och mynt i euro eller andra valutor (3), dven kan uppticka forfalskningar som inte dr fardig-pro-
ducerade. ECB noterar att polisen ndr den sldr till mot forfalskare normalt forsoker ingripa medan brottet
pagér. Detta dr en bedomningsfrdga men i vissa fall kan det hinda att polisen hittar fa fardiga produkter
men stora mangder halvfirdiga produkter. ECB noterar att sddana produkter saknar ett nominellt virde men
istillet har ett potentiellt nominellt virde som bor beaktas nir man bestimmer den proportionerliga
pafoljden enligt artikel 5 i direktivforslaget. Darfor bor skdl 19 och artikel 5 dndras och inkludera hanvis-
ningar till de dnnu ej firdigstillda forfalskningarnas potentiella nominella virde. Det potentiella nominella
virdet bor beaktas som ett ytterligare kriterium nidr man faststiller den proportionerliga péfoljden for
gidrningar enligt artikel 3.1 a—c i direktivforslaget.

(") Nr 2623, s. 372 — Nationernas forbund, traktatsamling 1931.
() Se artikel 3.1 a i direktivforslaget.
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Dirutéver kan det forekomma att de behoriga nationella myndigheterna uppticker forfalskade sedlar och
mynt i andra valutor dn euro. I sddana fall bor de behoriga rittsliga myndigheterna vara behoriga att
faststilla det nominella eller potentiella nominella virdet pd forfalskningarna. Dirfor anser ECB att man
bor foreta ytterligare en dndring av skl 19 och artikel 5 for att klargora att den minimala och maximala
pafoljdsnivin bor beakta det nominella eller potentiella nominella virdet pd de forfalskade sedlarna eller
mynten i annan valuta dn euro.

3.2 Forfalskningsbrott och relationen till produktionsverktyg samt ramaterial till sedlar och mynt

ECB anser att den minimala och maximala pédf6ljdsnivan bor gilla for alla typer av gdrningar enligt
artikel 3.1 i direktivforslaget. P4 sd sitt skulle den avskrickande effekten oka avsevdrt. Mot bakgrund av
att de mest avancerade sedel- och myntforfalskningarna anvinder sig av komponenter frén olika killor, t.ex.
falska hologram fran linder utanfor EU, anser ECB att garningar enligt direktivforslagets artikel 3.1 d, om de
involverar sirskilt allvarliga omstindigheter, bor omfattas av straftbestimmelserna i direktivforslagets arti-
kel 5.4.

3.3 Skyldigheten att dverlimna falska eurosedlar och euromynt for analys

ECB vilkomnar att direktivforslaget foreskriver att de rittsliga myndigheterna méste ge de nationella analys-
centrumen och de nationella centrumen for myntanalys mojlighet att undersoka misstiankta forfalskningar
av eurosedlar och euromynt for analys, identifiering och sparning av andra forfalskningar. Om stickprov av
misstinka forfalskade sedlar och mynt inte kan overforas pd grund av att det dr nodvindigt att behalla dem
som bevis rekommenderar ECB att det nationella analyscentrumet eller det nationella centrumet fér mynt-
analys erhdller dessa sd snart det aktuella forfarandet har avslutats.

I de fall dir ECB rekommenderar att direktivforslaget ska dndras anges de specifika forslagen i bilagan &tfoljt
av en forklaring.
Utfdrdat i Frankfurt am Main den 28 maj 2013.

Mario DRAGHI
ECB:s ordforande
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BILAGA

Andringsforslag

Kommissionens forslag

ECB:s dndringsforslag (')

Andring 1
Skal 19

”(19) Medlemsstaterna bor ha mojlighet att foreskriva ett
kort fingelsestraff eller att avstd fran fingelsestraft i
de fall dir det sammanlagda nominella virdet av de
forfalskade sedlarna och mynten inte 4r betydande
eller inga forsvirande omstindigheter foreligger.
Detta virde bor understiga 5000 EUR, dvs. tio
gdnger virdet pa eurosedlarnas hogsta nominella se-
delvirde, i de fall dir man uppmanar till ett annat
straff dn fingelsestraff, och understiga 10 000 EUR i
de fall dir man uppmanar till fingelsestraff for en
period som understiger sex médnader.”

”(19) Medlemsstaterna bor ha mojlighet att foreskriva ett
kort fingelsestraff eller att avstd frdn fingelsestraff i
de fall dir det sammanlagda nominella eller poten-
tiella nominella virdet av de forfalskade sedlarna
och mynten inte dr betydande eller inga forsvarande
omstandigheter foreligger. Detta virde bor understiga
5000 EUR eller motsvarande belopp i valutan for
de forfalskade sedlarna eller mynten, dvs. tio
ganger virdet pd eurosedlarnas hogsta nominella se-
delvirde, i de fall dir man uppmanar till ett annat
straff dn fingelsestraff, och understiga 10 000 EUR
eller motsvarande belopp i valutan for de forfals-
kade sedlarna eller mynten i de fall dir man upp-
manar till fingelsestraff for en period som understi-
ger sex manader.”

Forklaring

Skal 19 bor dndras for att ge medlemsstaterna majlighet att tillimpa en proportionerlig pdfolid avseende annu ej fardigstallda
forfalskningar av sedlar och mynt som kanske bara har ett potentiellt nominellt varde. Det potentiella nominella virdet bor beaktas
som ett ytterligare kriterium ndr man faststiller den proportionerliga pafoljden for garningar enligt artikel 3.1 a—c i direktivforslaget.

Ddrutover kan det forekomma att de behdriga nationella myndigheterna uppticker forfalskade sedlar och mynt i andra valutor dn
euro, och ddrfor bor de behoriga nationella myndigheterna i medlemsstaten tilldtas faststilla det nominella eller potentiella nominella
vardet pa sddana forfalskningarna. Man bor darfor foreta ytterligare en dndring av skdl 19 sa att den minimala och maximala
paféljdsnivdn beaktar det nominella eller potentiella nominella virdet pd de forfalskade sedlarna eller mynten i annan valuta dn euro.

Andring 2

Artikel 5
"Artikel 5 "Artikel 5
Pafoljder Pafoljder

()

2. For de straffbara gidrningar som avses i artikel 3.1 a, b
och ¢ som omfattar sedlar och mynt till ett totalt nominellt
virde som understiger 5 000 EUR, och utan att det forelig-
ger forsvarande omstindigheter, kan medlemsstaterna fore-
skriva ett annat straff dn fangelsestraff.

3. De straffbara girningar som avses i artikel 3.1a, b
och ¢ som omfattar sedlar och mynt till ett totalt nominellt
virde pa minst 5 000 EUR ska vara belagda med ett max-
imalt fangelsestraff pd minst dtta ar.

4. De straftbara gdrningar som avses i artikel 3.1a, b
och ¢ som omfattar sedlar och mynt till ett totalt nominellt
virde pd minst 10 000 EUR eller som inbegriper allvarliga
omstindigheter ska vara belagda med

[.]

2. For de straffbara gérningar som avses i artikel 3.1 a, b
och ¢ som omfattar sedlar och mynt till ett totalt nominellt
eller potentiellt nominellt virde som understiger
5000 EUR eller motsvarande belopp i valutan for de
forfalskade sedlarna eller mynten, och utan att det fore-
ligger forsvarande omstandigheter, kan medlemsstaterna fo-
reskriva ett annat straff dn fingelsestraff.

3. De straffbara garningar som avses i artikel 3.1a, b
och ¢ som omfattar sedlar och mynt till ett totalt nominellt
eller potentiellt nominellt virde pd minst 5000 EUR
eller motsvarande belopp i valutan for de forfalskade
sedlarna eller mynten ska vara belagda med ett maximalt
fangelsestraff pd minst dtta dr.

4. De straffbara girningar som avses i artikel 3.1a, b
och ¢ som omfattar sedlar och mynt till ett totalt nominellt
eller potentiellt nominellt virde pd minst 10 000 EUR
eller motsvarande belopp i valutan for de forfalskade
sedlarna eller mynten, eller som inbegriper allvarliga om-
standigheter ska vara belagda med
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Kommissionens forslag

ECB:s dndringsforslag (1)

a) ett minimalt fingelsestraff pd minst sex ménader

b) ett maximalt fingelsestraff pd minst atta ar.”

(Ingen text.)

a) ett minimalt fingelsestraff pd minst sex ménader
b) ett maximalt fingelsestraff pd minst &tta ar.

5.  Pifoljderna enligt punkt 4 ska dven tillimpas om
de straffbara girningar som avses i artikel 3.1 d in-
begriper allvarliga omstindigheter.”

Forklaring

Artikel 5.2-5.4 bor dndras sd att det blir majligt att tillimpa en proportionerlig pafolid avseende annu e fardigstallda forfalsk-
ningar av sedlar och mynt som eventuellt bara har ett potentiellt nominellt virde. Det potentiella nominella virdet bor beaktas som
ett ytterligare kriterium ndr man faststaller den proportionerliga pdféliden for garningar enligt artikel 3.1 a—c i direktivforslaget.

Darutover kan det forekomma att de behoriga nationella myndigheterna uppticker forfalskade sedlar eller mynt i andra valutor dn
euro, och dirfor bor de behoriga nationella myndigheterna i medlemsstaten tilltas faststilla det nominella eller potentiella nominella
vardet pd sddana forfalskningarna. Man bor darfor foreta ytterligare andringar av artikel 5.2-5.4 sd att den minimala och maximala
pafoljdsnivdn beaktar det nominella eller potentiella nominella vardet pd de forfalskade sedlarna eller mynten i annan valuta dn euro.

For att oka den avskrickande effekten foreslir ECB att brottsliga garningar enligt direktivforslagets artikel 3.1 d, om de involverar
sarskilt allvarliga omstindigheter, bir omfattas av straffbestammelserna i direktivforslagets artikel 5.4 genom att en ny punkt 5

liggs till.

Andring 3
Artikel 10.2

2. Om de nodvindiga stickproven av de misstinka for-
falskade sedlarna och mynten inte kan overforas pé grund
av att det dr nodvindigt att behélla dem som bevisning i
brottmdl for att garantera en rittvis och effektiv ritteging
och ritten till forsvar for den misstankta garningsmannen,
ska det nationella analyscentrumet och det nationella cent-
rumet for myntanalys ges tillgdng till dem sd snart som
mojligt.”

2. Om de nodvindiga stickproven av de misstinka for-
falskade sedlarna och mynten inte kan overforas pd grund
av att det dr nodvindigt att behalla dem som bevisning i
brottmél for att garantera en rittvis och effektiv rittegdng
och ritten till forsvar for den misstinkta girningsmannen,
ska det nationella analyscentrumet och det nationella cent-
rumet for myntanalys ges tillgdng till dem sd snart som
mojligt. S snart forfarandet avslutats ska de rittsliga
myndigheterna utan drdjsmél sinda nédvindiga pro-
vexemplar av varje typ av misstinkta forfalskade sed-
lar till de nationella analyscentrumen och varje typ av
misstinkta forfalskade mynt till det nationella cent-
rumet fér myntanalys.”

Forklaring

Om stickprov av misstinka forfalskade sedlar och mynt inte kan Gverforas pd grund av att det dr nodvindigt att behdlla dem som
bevis, rekommenderar ECB att det nationella analyscentrumet eller det nationella centrumet for myntanalys erhdller dessa sd snart det

aktuella forfarandet har avslutats.

(") Text markerad med fet stil anger ECB:s forslag till ny text. Genomstruken text anger de strykningar som ECB foresldr.
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