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av den 17 maj 2013

om ett direktivforslag om forhindrande av att det finansiella systemet anvinds foér penningtvitt och
finansiering av terrorism samt ett forslag till férordning om uppgifter som ska dtfolja 6verforingar
av medel

(CON/2013/32)
(2013/C 166/02)

Inledning och rittslig grund

Den 27 februari 2013 mottog Europeiska centralbanken (ECB) en begdran fran Europeiska unionens rad om
ett yttrande over ett forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om forhindrande av att det finansiella
systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av terrorism (nedan kallat direktivforslages) (). Den
28 februari 2013 mottog ECB dnnu en begdran frin radet, denna ging om ett yttrande over ett forslag
till Europaparlamentets och radets foérordning om uppgifter som ska atfolja 6verforingar av medel (nedan
kallat forslaget till forordning) (%) (nedan tillsammans kallade forslagen till unionsinstrument). ECB mottog dven
en begidran frin Europaparlamentet om ett yttrande Gver forslagen till unionsinstrument, den 2 april 2013
over direktivforslaget respektive den 3 april 2013 over forslaget till forordning.

ECB:s behorighet att avge ett yttrande grundas pd artiklarna 127.4 och 282.5 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt eftersom forslagen till unionsinstrument innehdller bestimmelser som faller inom
ECB:s behorighetsomrdde. Utover detta grundas ECB:s behorighet att avge ett yttrande pa artiklarna 127.2,
127.5 och 128.1 i fordraget samt pa artiklarna 16-18 och 21-23 i stadgan for Europeiska centralbanks-
systemet och Europeiska centralbanken, eftersom forslagen till unionsinstrument innehéller bestimmelser
som beror vissa av Europeiska centralbankssystemets uppgifter. I enlighet med artikel 17.5 forsta meningen
i arbetsordningen for Europeiska centralbanken har detta yttrande darfor antagits av ECB-radet.

1. Forslagen till unionsinstrument — syfte och innehdll
1.1 Direktivforslaget

Direktivforslaget syftar till att uppdatera och 4ndra unionens regelverk for att bekdmpa penningtvitt och
forhindra finansiering av terrorism med avseende pé de revideringar som nyligen har gjorts av tillimpliga
internationella standarder, ndmligen rekommendationerna frén arbetsgruppen for finansiella atgirder (Fi-
nancial Action Task Force, FATF), som antogs i februari 2012 (3), samt med avseende pé ett flertal rapporter
och bedomningar fran Europeiska kommissionen i frdga om tillimpningen av Europaparlamentets och
rddets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om &tgirder for att forhindra att det finansiella

(') COM(2013) 45 final.

() COM(2013) 44 final.
() International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation — the FATF
Recommendations, Paris, 16 februari 2012, finns pad FATF:s webbplats http:/[www.fatf-gafi.org


http://www.fatf-gafi.org

12.6.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 166/3

systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av terrorism (). Nar direktivforslaget har antagits kom-
mer det att upphiva och ersitta direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG av den
1 augusti 2006 om tillimpningsforeskrifter for direktiv 2005/60/EG (?).

I direktivforslaget tillimpas en mer riskbaserad metod i fraga om dtgarder (3) for att bekdmpa penningtvitt
och finansiering av terrorism. Genom forslaget stirks kraven pa “"kundkontroll” (*) sa att vissa kategorier av
kunder och transaktioner (°) inte lingre undantas fran de krav som giller for forenklad kundkontroll och s&
att "de ansvariga enheterna” (°) i fortsittningen maste bedoma risknivin innan de beslutar om en kund-
kontroll ska utféras eller ¢j. Inom tvéd ar efter det att direktivforslaget har tritt i kraft ska de europeiska
tillsynsmyndigheterna (7) ocksd ldmna ett gemensamt yttrande om riskerna for att penningtvitt och finan-
siering av terrorism pédverkar den inre marknaden, medan medlemsstaterna ska utarbeta och underhilla
uppdaterade nationella riskbedéomningar for att kartligga de omrdden dir det behovs en forbattrad kund-
kontroll (]). Genom direktivforslaget utokas ocksa tillimpningsomrddet for unionens regelverk for att be-
kimpa penningtvitt, framfor allt genom att troskelvardet for handlares kontantbetalningar frén kunder i
frdga om mycket virdefulla varor sinks fran 15 000 EUR till 7 500 EUR.

Genom direktivforslaget hojs nivan pd den kundkontroll som ska utforas i frdga om “personer i politiskt
utsatt stillning” (°), framfor allt genom att det stills krav pd att det ska utforas en forbittrad kundkont-
roll (1) av dessa personer och av deras familjemedlemmar och medarbetare. Personer i politiskt utsatt
stillning ska nu inte omfatta enbart “utlindska” personer utan dven “inhemska” personer med viktiga
offentliga funktioner ().

I direktivforslaget foreskrivs skdrpta och mer vildefinierade regler och forfaranden for att identifiera de
faktiska dgarna ('?) till foretagsenheter eller andra juridiska enheter och stiftelser, d&ven om definitionen av
faktiskt dgande forblir oforindrad. Utover detta kommer det att krdvas att foretagsenheter eller andra
juridiska enheter och stiftelser ska fora register 6ver de faktiska dgarnas identitet. Genom direktivforslaget
infors ocksa vissa forandringar i kraven pa registerhdllning ndr det giller kundkontroll och transaktioner
samt de ansvariga enheternas interna politik och interna forfaranden, i en strdvan att uppnd en balans
mellan att & ena sidan underldtta stabila kontroller for att bekdmpa penningtvitt och finansiering av
terrorism och & andra sidan iaktta dataskyddslagstiftningens principer och de registrerades rattigheter.

Genom direktivforslaget stirks ocksd samarbetet mellan medlemsstaternas finansunderrittelseenheter som
har till uppgift att fungera som nationella kontaktpunkter for att motta, analysera och till behoriga myn-
digheter sprida rapporter om misstankt penningtvitt eller finansiering av terrorism.

() EUT L 309, 25.11.2005, s. 15.

() Kommissionens direktiv 2006/70/EG av den 1 augusti 2006 om tillimpningsforeskrifter f6r Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/60/EG med avseende pa definitionen av person i politiskt utsatt stallning, samt tekniska kriterier
for att kunna tillimpa lagre krav pa kundkontroll och gora undantag pé grund av finansiell verksamhet som drivs
tillfalligt eller i mycket begransad omfattning (EUT L 214, 4.8.2006, s. 29).

(}) Enligt direktivforslaget ska ansvariga enheter bland annat utféra kundkontroll, fora register, genomfora interna
kontroller samt limna rapporter om misstinkta transaktioner med avseende pd penningtvitt och finansiering av
terrorism.

(*) Se kapitel II avsnitt 1 och 2 artiklarna 9-15 i direktivforslaget.

(°) Exempelvis kunder som ar reglerade foretag, t.ex. kredit- och finansinstitut som 4r etablerade i unionen samt foretag
som dr noterade pé reglerade offentliga virdepappersmarknader.

(%) Se artikel 2.1 i direktivforslaget dir det anges vilka "ansvariga enheter” som direktivforslaget ska omfatta, och da
framfor allt kredit- och finansinstitut, enligt ndrmare definition.

(’) De europeiska tillsynsmyndigheterna omfattar Europeiska bankmyndigheten (EBA), Europeiska forsikrings- och tjans-
tepensionsmyndigheten (Eiopa) och Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma).

(®) Se artiklarna 16-23 i direktivforslaget.

(°) Se definitionerna i artikel 3.7 samt skyldigheterna for dessa personer enligt artikel 11 och artiklarna 18-22 i
direktivforslaget.

(%) Se artiklarna 16-23 i direktivforslaget.

(") Se artikel 3.7 b i direktivforslaget. Med "inhemsk” avses i detta sammanhang att personen i politiskt utsatt stillning
har anfortrotts viktiga offentliga funktioner av en av unionens medlemsstater och med "utlindsk” att personen i
politiskt utsatt stillning har anfortrotts sdana funktioner av ett tredjeland.

('?) Se artiklarna 3.5, 29 och 30 i direktivforslaget.
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I direktivforslaget liggs det slutligen ocksd storre vikt vid lagforing och péféljder dn i tidigare direktiv.
Medlemsstaterna ska se till att foretag kan hallas ansvariga for overtradelser av regler om penningtvitt och
finansiering av terrorism, och de behoriga myndigheterna far vidta limpliga atgirder och administrativa
pafoljder vid sddana overtridelser. Vilka typer av administrativa pafoljder som kan tillimpas faststills i
direktivforslaget.

1.2 Forslaget till forordning

Forslaget till forordning dr ndra kopplat till att direktivforslagets mél uppnds. Det ar av storsta vikt att
finansinstituten rapporterar adekvata, korrekta och aktuella uppgifter om de overforingar av medel som de
genomfor for sina kunders rdkning, sd att de behoriga myndigheterna kan bekdmpa penningtvitt och
finansiering av terrorism pé ett effektivt sitt.

Forslaget till forordning (') syftar till att skdrpa de nuvarande rittsliga skyldigheterna med avseende pé
penningtvitt och finansiering av terrorism nir det giller overforingar av medel och betalningsleverantorer
med tanke pé de internationella standarder som nu dr under utveckling (?). Syftet ar framfor allt att forbattra
sparbarheten for betalningar genom att infora krav pa att betalningsleverantorerna ska se till att 6verforingar
av medel atfoljs av uppgifter dven om betalningsmottagaren till de berorda myndigheterna. Det ska darfor
inforas ett krav pd att betalningsleverantorer ska genomféra en identitetskontroll av betalningsmottagare
med ursprung utanfor unionen for belopp &ver 1 000 EUR (}). Detta kommer att innebira att betalnings-
leverantorer ska inrdtta riskbaserade forfaranden for att avgora nir de ska verkstilla, avvisa eller avbryta
overforingar av medel samt att de ska registerhdlla uppgifter om betalningar i fem dar. I forslaget till
forordning klargors ocksd att dessa krav ska omfatta kredit- och betalkort, mobiltelefoner och annan
elektronisk utrustning, om de anvinds for att 6verfora medel.

2.  Allméinna kommentarer

ECB vilkomnar forslagen till unionsinstrument. ECB dr mycket positiv till ett EU-regelverk som sikerstiller
att medlemsstaternas och unionens inhemska institut har effektiva verktyg for att bekdmpa penningtvitt och
finansiering av terrorism, och framfor allt for att forhindra att det finansiella systemet missbrukas av
personer som tvittar pengar eller finansierar terrorism och av deras medbrottslingar. ECB anser att forslagen
till unionsinstrument pé ett korrekt och effektivt sitt dtgirdar de konstaterade bristerna i unionens nuva-
rande regelverk samt uppdaterar detta med hinsyn till de hot mot unionen och dess finansiella system som
har konstaterats uppsté till foljd av penningtvitt och finansiering av terrorism samt med héinsyn till de
framvixande internationella standarderna for hur dessa hot ska hanteras. ECB anser ocksd att forslagen till
unionsinstrument kommer att leda till att de tillimpliga reglerna for medlemsstaterna blir tydligare och mer
overensstimmande, t.ex. inom viktiga omrdden som kundkontroll och faktiskt dgande.

3.  Specifika kommentarer

3.1 Nir det giller direktivforslaget noterar ECB att den rittsliga grunden ar artikel 114 i fordraget och att
forslagets syfte foljaktligen ar att tillnirma de relevanta nationella bestimmelserna samt att minimera
inkonsekvenser mellan unionens medlemsstater. Medlemsstaterna far darfor besluta att ytterligare sdnka
de troskelvarden som anges i direktivforslaget nar det galler tillimpningen av deras skyldigheter eller att
vidta dnnu strangare dtgarder (*). Nar det géller t.ex. transaktioner som uppgdr till minst 7 500 EUR
mellan handlare med mycket vardefulla varor och icke-foretagskunder (%), forefaller det som om ar-
tikel 5 i direktivforslaget skulle innebdra att medlemsstaterna kan vilja att vidta dnnu stringare atgarder
an att bara krava att handlaren ska fullgora sina skyldigheter nar det giller kundkontroll, rapportering
och andra relevanta skyldigheter enligt direktivforslaget. Varje sddan atgdrd bor noggrant vigas mot den
forvintade offentliga nyttan.

(") Forslaget till forordning kommer att upphdva Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1781/2006 av den
15 november 2006 om information om betalaren som skall atfolja 6verforingar av medel (EUT L 345, 8.12.2006,
s. 1).

() I huvudsak FATF-rekommendation 16 om 6kad transparens for gransoverskridande elektroniska Gverforingar.

() Se artikel 7 i forslaget till forordning.

(*) Se artikel 5 i direktivforslaget dar det foreskrivs att medlemsstaterna fir infora eller behdlla strangare regler pa det
omrédde som omfattas av direktivforslaget for att forebygga penningtvitt och finansiering av terrorism.

() Se artikel 10 c i direktivforslaget.
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3.2

3.3

()
()
()
)

ECB noterar visserligen definitionen av "betalningsleverantor” i artikel 2.5 i forslaget till férordning,
men noterar dven att enligt skal 8 i forslaget till férordning och skal 35 i direktivforslaget dr det inte
unionslagstiftarnas avsikt att inbegripa "personer som enbart tillhandahaller kredit- eller finansinstitut
meddelanden om Overforing av tillgdngar eller andra former av stodsystem for detta dndamadl eller
clearing- och avvecklingssystem”, exempelvis TARGET2-systemet som drivs av ECB, i forordningens
tillimpningsomrdde. ECB stoder detta synsdtt och understryker hur viktigt det 4r att bibehdlla detta
undantag for att fortsatt val fungerande betalningssystem ska kunna uppritthallas i Europa. Att infora
ett sddant krav pé leverantorer av clearing- och avvecklingssystem skulle kunna leda till stora problem
och forseningar nidr det giller hanteringen av betalningar mellan banker och andra betalningsleveran-
torer. Detta skulle i sin tur kunna fd allvarliga konsekvenser for bankernas likviditetsplanering och i
sista hand dven for finansmarknadernas smidiga funktion. Av detta skil samt for att garantera ritts-
sikerhet och transparens rekommenderar ECB att detta undantag anges i artikeldelen i forslagen till
unionsinstrument och inte i skilen. Dessutom bor det noggrant 6vervdgas om andra relaterade unions-
rittsakter diar samma metod och formulering nu tillimpas for denna typ av undantag (') bor folja
denna rekommendation.

Vidare noterar ECB att flera av de begrepp som definieras i artikel 2 i forslaget till férordning dven
definieras i andra unionsrittsakter som har ett ndra samband med forslaget till forordning, t.ex.
Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/64/EG av den 13 november 2007 om betaltjanster pd
den inre marknaden och om dndring av direktiven 97/7/EG, 2002/65/EG, 2005/60/EG och
2006/48/EG samt upphivande av direktiv 97/5/EG (3 (nedan kallat betaltjdnstdirektivet), Europaparla-
mentets och rddets férordning (EG) nr 924/2009 av den 16 september 2009 om grinsoverskridande
betalningar i gemenskapen och om upphévande av férordning (EG) nr 2560/2001 (}) och Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU) nr 260/2012 av den 14 mars 2012 om antagande av tekniska
och affarsmassiga krav for betalningar och autogireringar i euro och om é4ndring av forordning (EG) nr
924/2009 (%). Eftersom det skulle leda till 6kad 6verensstimmelse och underldtta forstaelsen av unions-
rttsakterna i deras helhet om de faststillda definitionerna anvinds, foresldr ECB att artikel 2 i forslaget
till forordningen dndras dar sa ar lampligt, dvs. i foljande fall:

a) Definitionerna av “betalare” och "betalningsmottagare” bor anpassas till definitionerna av dessa
begrepp i betaltjanstdirektivet.

b) "Betalningsleverantor” dr ett begrepp som upprittas genom betaltjanstdirektivet och dar begransas
till sex olika kategorier av leverantorer av de tjanster som anges i betaltjanstdirektivet. I forslaget till
forordning bor dirfor definitionen av detta begrepp innehalla en hanvisning till betaltjanstdirektivet.

¢) I definitionen av "overforing av medel fran person till person” bor det klargoras att det ror sig om
en transaktion mellan tvé fysiska personer, som bada agerar i egenskap av privatpersoner utanfor sin
foretags-, affirs- eller yrkesverksamhet.

Detta yttrande kommer att offentliggoras pd ECB:s webbplats.

Utfdrdat i Frankfurt am Main den 17 maj 2013.

Mario DRAGHI
ECB:s ordforande

Se rddets forordning (EU) nr 267/2012 av den 23 mars 2012 om restriktiva dtgdrder mot Iran och om upphivande

av forordning (EU) nr 961/2010 (EUT L 88, 24.3.2012, s. 1).
EUT L 319, 5.12.2007, s. 1.

EUT L 266, 9.10.2009, s. 11.

EUT L 94, 30.3.2012, s. 22.
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