8.3.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 70/9

IV

(Upplysningar)

UPPLYSNINGAR FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER
OCH ORGAN

RADET

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

2012 irs gemensamma rapport frin ridet och kommissionen om genomforandet av den strategiska
ramen for europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning 2020)

Allmin och yrkesinriktad utbildning f6r ett smart och héllbart Europa for alla
(2012/C 70/05)

1. ALLMAN OCH YRKESINRIKTAD UTBILDNING I EUROPA 2020-STRATEGIN

Under 2009 utarbetade rddet en strategisk ram for europeiskt utbildningssamarbete ("Utbildning 2020”) (').
Sedan dess har den ekonomiska och politiska situationen férdndrats och skapat ny ovisshet och nya
begransningar. Europeiska unionen var tvungen att vidta ytterligare atgarder for att rdda bot pd den virsta
finansiella och ekonomiska kris den genomgétt. Som svar pa krisen har EU-linderna kommit 6verens om en
strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla: Europa 2020.

Allmin och yrkesinriktad utbildning 4r en viktig del av denna strategi, sdrskilt i de integrerade riktlinjerna,
medlemsstaternas nationella reformprogram och de rekommendationer till de enskilda linderna som ut-
fardas som vigledning for medlemsstaternas reformer. Ett av de fem huvudmélen i Europa 2020-strategin
ror fortida avhopp fran skolan och hogskoleutbildning eller motsvarande utbildning.

12012 ars tillvaxtoversikt betonas att fokus i Europa 2020-strategin madste ligga bade pd reformdtgirder
som ger kortsiktiga effekter pa tillvixten och pé faststillande av ritt modell for tillvixt pd medelling sikt.
Utbildningssystemen mdste moderniseras sd att de blir effektivare och av battre kvalitet och sé att de kan ge
miénniskor de kunskaper och fardigheter som krivs for framging pa arbetsmarknaden. Detta kommer att
oka manniskors tilltro till att de kan mota nuvarande och framtida utmaningar. Det kommer ocksé att bidra
till att oka konkurrenskraften i Europa och att skapa tillvixt och arbetstillfallen. I 2012 rs tillvaxtoversikt
uppmanas ocksd till att sirskilt uppmirksamma unga minniskor, som 4r en av de grupper som drabbats
varst av krisen.

Utbildning 2020 kan som ett viktigt instrument f6r modernisering pa utbildningsomradet i hog grad bidra
till att mélen i Europa 2020-strategin uppnds. Men en forutsittning for detta dr att dess prioriteringar for
arbetet, redskap och strukturer for styrning uppdateras.

Pi grundval av bedomningen av framstegen pd de viktigaste politikomrddena under de tre senaste dren
foreslas i detta utkast till gemensam rapport nya prioriteringar for arbetet for perioden 2012-2014 for att
mobilisera den allmidnna och yrkesinriktade utbildningen till stod for Europa 2020-strategin.

() EUT C 119, 28.5.2009, s. 2.
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[ utkastet till gemensam rapport anges ndgra alternativ for att anpassa styrningen av Utbildning 2020 for att
se till att den bidrar till Europa 2020-strategin.

Utkastet till gemensam rapport dtfoljs av tvd arbetsdokument fran kommissionens avdelningar (). 1 dessa
beskrivs situationen i de enskilda linderna och pé de viktigaste temaomradena péd grundval av de nationella
rapporterna frdn medlemsstaterna. De innehdller ocksd annan information.

2. FRAMSTEG OCH UTMANINGAR INOM DE PRIORITERADE OMRADENA
2.1 Investering i utbildning och utbildningsreformer

For nirvarande granskas alla omraden i statens finanser, inklusive utbildningen. De flesta medlemsstater har
svart att bibehélla de nuvarande utgiftsnivierna, dn mindre kan de oka utgifterna.

Forskning tyder dock pd att man kan uppnd en stor avkastning pd lang sikt och att tillvixt och arbetstill-
fallen kan skapas i EU om utbildningsnivderna hojs. Om man uppndr det europeiska referensvirdet pa
mindre dn 15 % av befolkningen med ldg grundkompetens fram till 2020 kan detta t.ex. medféra mycket
stora totala ekonomiska vinster for EU pa ldng sikt (3).

Detta stir i kontrast till det faktum att utgifterna — dven fore krisen — i vissa medlemsstater var ganska laga
(ndrmare eller ligre dn 4 % av BNP), medan EU-genomsnittet 1dg pd ndstan 5 % av BNP, vilket ar ldgre dn i
USA (5,3 %).

Besparingar i utbildningsbudgetarna kan leda till att tillvixtmojligheterna och konkurrenskraften i ekonomin
undergravs. I 2012 dars tillvaxtoversikt bekraftade kommissionen sin Gvertygelse att medlemsstaterna nér de
konsoliderar sina statsfinanser bor prioritera utgifter for sddan politik som frimjar tillvixten, t.ex. allmin
och yrkesinriktad utbildning.

Det finns inget tydligt monster for hur medlemsstaterna har hanterat sina utbildningsbudgetar i kristiderna.
De har dock vidtagit ménga olika dtgirder for att minska utgifterna. Manga har dragit ner pa personalkost-
naderna (den flamldndska sprikgemenskapen i Belgien, Bulgarien, Grekland, Spanien, Frankrike, Ungern,
Irland, Lettland, Portugal, Ruminien och Slovenien) eller pé infrastruktur, underhdll och utrustning (den
flamlandska sprdkgemenskapen i Belgien, Bulgarien, Irland och Rumaénien). Vissa har gjort inbesparingar pa
utbildning fore forskoledldern (for tvdaringar i Frankrike), senarelagt reformer eller sinkt reformtakten
(Bulgarien) eller vidtagit andra &tgirder, t.ex. sinkt det ekonomiska stodet for studenter (den flamliandska
sprakgemenskapen i Belgien, Irland och Portugal).

Denna utveckling kraver politisk uppmirksamhet. Utbildning 2020 bor utnyttjas for att diskutera hur man
bast investerar i utbildning, pa ett sddant sitt som kombinerar effektivitet och dndamalsenlighet med effekter
som framjar tillvixten. Intelligenta investeringar gdr hand i hand med intelligenta politiska reformer som
forbattrar utbildningens kvalitet. En bred diskussion med alla berorda parter skulle kunna anvindas for att
faststilla effektiva sitt att dela den ekonomiska bordan och hitta nya finansieringskallor.

2.2 Tidigt avhopp frin skolan

Krisen pédverkar starkt framtidsutsikterna f6r unga minniskor. Ungdomsarbetslosheten steg fran 15,5 % ar
2008 till 20,9 % &r 2010 samtidigt som andelen i dldersgruppen 15-24 ar som varken arbetade eller deltog
i utbildning 6kade med tvd procentenheter. 53 % av dem som slutade skolan i fortid var arbetslosa.

Mot denna bakgrund blir det synnerligen svért att uppnd malet i Europa 2020-strategin att fram till 2020
minska andelen i dldersgruppen 18-24 ar som limnar skolan i fortid till mindre 4n 10 %. Om den
nuvarande utvecklingen fortsitter kommer malet inte att uppnds. Trots vissa framsteg 1ldg EU-genomsnittet
for elever som lamnar skolan i fortid under 2010 fortfarande pd 14,1 %, med betydande skillnader mellan
olika lander. Uppgifter visar att pojkar i storre utstrackning (16 %) lamnar skolan tidigt dn flickor (12,6 %).

Att sinka denna andel till under 10 % édr en svir utmaning. I rddets rekommendation () frdn 2011 om
politiska strategier for att minska andelen elever som limnar skolan i fortid uppmanas medlemsstaterna att
inféra samstimmiga, heltickande och evidensbaserade strategier, sirskilt de linder som fétt sirskilda re-
kommendationer om detta under 2011 (Osterrike, Danmark, Spanien och Malta). Men liander som ligger

() Dok. 18577/11 ADD 1 (SEK(2011) 1607 final) och dok. 18577/11 ADD 2 (SEK(2011) 1608 final).

(%) Europeiska expertnatverket for utbildningsekonomi (EENEE), EENEE Policy Brief 1/2011: The Cost of Low Educational
Achievement in the European Union.
() EUT C 191, 1.7.2011, s. 1.
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ndra malet (Danmark, Irland, Ungern, Nederlinderna och Finland) bor ocksé oka sina anstrangningar for att
gora ytterligare framsteg och/eller komma over stagnationen. Alla medlemsstater bor genomféra riktade
atgirder for att nd ungdomar som riskerar att limna skolan i fortid.

Med vissa undantag grundas medlemsstaternas politiska strategier inte tillrickligt pa aktuella uppgifter och
pa en analys av orsakerna till och foljderna av att elever limnar skolan i fortid. Bara ndgra fd medlemsstater
har en systematisk metod for insamling, vervakning och analys av uppgifter om tidiga avhopp frén skolan
(Estland, Frankrike, Ungern, Italien, Luxemburg, Nederlinderna och Forenade kungariket).

Forebyggande och tidiga dtgdrder ar viktiga for att angripa problemet. Medlemsstaterna uppmarksammar
dock inte i tillrdcklig utstrickning forebyggande atgdrder. Partiella kompensationsdtgarder, t.ex. utbildning
for en andra chans, dr visserligen viktiga men ricker inte for att komma it de bakomliggande problemen.
Starkare fokus bor liggas pa forebyggande och tidiga dtgirder inom ramen for lirarutbildningen, kom-
petensutveckling i arbetet eller skola och barnomsorg av god kvalitet for yngre barn.

Ett utokat utbud av grundldggande yrkesinriktad utbildning av hog kvalitet som 4r anpassad till ungdomars
behov, inklusive genom olika blandformer av utbildning som kopplar samman den yrkesinriktade utbild-
ningen med den allminna hogstadie- och gymnasieutbildningen, kan bidra till att minska andelen elever
som lamnar skolan i fortid. Det ger en annorlunda, och for vissa elever en mer motiverande, utbildnings-
bana. Samtidigt finns det ocksd ett stort behov av att minska andelen elever som hoppar av yrkesinriktad
utbildning.

Ménga lander vidtar en rad olika atgdrder nir det géller olika aspekter pé tidigt avhopp fran skolan, men har
inte nodvindigtvis ndgon heltickande strategi. Berorda parter fran olika utbildningssektorer och politik-
omraden, t.ex. ungdomspolitik, socialtjansten och arbetsformedlingar, bor samarbeta narmare. Samarbetet
med fordldrar och lokalsamhillen bér intensifieras. Genom samarbete mellan skola och niringsliv, icke
schemalagda aktiviteter och verksamhet utanfor skoltid och s.k. "ungdomsgarantier” kan olika lokala aktorer
involveras.

Eftersom Europa inte dr pd vig mot att uppnd huvudmalet krivs det bradskande dtgirder for att stirka den
politiska strategin. Under de kommande dren madste arbetet for att motverka tidigt avhopp fran skolan, i
enlighet med rddets rekommendation frén juni 2011, vara en av de frimsta prioriteringarna for Utbildning
2020.

Tidigt avhopp frin skolan: 2010 &rs nivder (') och nationella mal
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(") Uppgifter frdn 2010: Eurostat (arbetskraftsundersokning).
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2.3 Hogre utbildning eller motsvarande utbildning

For att Europa ska kunna gd stirkt ur den ekonomiska krisen mdste det skapas ekonomisk tillvixt pa
grundval av kunskap och innovation. Hogre utbildning eller motsvarande utbildning kan vara en stark
drivkraft i detta avseende. Den utbildar den hogkvalificerade arbetskraft som Europa behover for det vidare
forsknings- och utvecklingsarbetet och ger méanniskor de kunskaper och kvalifikationer de behover i den
kunskapsintensiva ekonomin.

[ Europa 2020-strategin faststills huvudmélet att 6ka andelen personer i aldersgruppen 30-34 ar med
hogskoleutbildning eller motsvarande till 40 % fram till 2020. Under 2010 lag den genomsnittliga nivin
for hogskoleutbildning eller motsvarande utbildning i denna &ldersgrupp pd 33,6 %. Utbildningsnivén,
nationella mél och ambitionsnivaer varierar betydligt mellan olika linder.

For att nd maélet bor medlemsstaterna fortsitta sitt reformarbete i enlighet med rddets slutsatser av den
28 november 2011 om moderniseringen av den hogre utbildningen (') och de sirskilda rekommendationer
som limnats om detta till fem linder (Bulgarien, Tjeckien, Malta, Polen och Slovakien).

Genom reformerna bor man ta itu med utmaningen att 6ka antalet personer som avslutar hogre utbildning
och samtidigt uppratthélla och stirka kvaliteten pa och relevansen hos utbildning och forskning.

Utover insatser for att optimera finansieringen och styrningen bor deltagandet av underrepresenterade
grupper, bl.a. personer fran mindre gynnade socioekonomiska forhéllanden och geografiska platser, etniska
grupper och ménniskor med funktionsnedsattning, utokas.

Vuxna bor fa lattare att komma in pd hogre utbildning. Det finns ett stort utrymme for att hjilpa dem som
redan befinner sig i arbetskraften att komma in pé eller dtervdnda till hogre utbildning, att frimja over-
gdngen fran yrkesinriktad utbildning till hogre utbildning och att forbattra erkdnnandet av tidigare lirande i
icke-formella sammanhang.

Alltfér manga studenter hoppar av hogre utbildning. Vigledning och radgivning om utbildning och yrkes-
mojligheter, som bidrar till att bibehdlla motivationen att slutfora studierna, ar vikiga aspekter for att
forhindra och minska risken for avhopp.

Att locka begdvade utlindska studenter kan vara ett annat sitt att oka deltagandet och forbittra utbild-
ningsresultaten.

En modernisering av den hogre utbildningen kommer i hog grad att bidra till att mélen i Europa 2020-
strategin uppnds. Nista period inom Utbildning 2020 kraver ddrfor en annan hégsta prioritering for utbyten
samt att 2011 ars meddelande om hogre utbildning och radets slutsatser om modernisering av Europas
system for hogre utbildning omsitts i praktiken.

() EUT C 372, 20.12.2011, s. 36.
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Hogre utbildning eller motsvarande utbildning: 2010 ars nivder och nationella mdl (')
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2.4 Strategier for livslingt lirande

De flesta médnniskor i Europa deltar inte i livslingt lirande. Samtidigt som deltagandet i utbildning under de
tidiga levnadsdren har okat visar nya uppgifter om antalet vuxna i dldersgruppen 25-64 som deltar i
livslingt lirande en ndgot sjunkande trend. Den nuvarande andelen pa 9,1 % (2010) ligger langt under
det referensvirde pd 15 % i Utbildning 2020 som ska uppnés fram till 2020.

Detta daliga resultat ar sirskilt allvarligt med tanke pd krisen. Unga arbetslosa och vuxna med lagre
utbildning mdste kunna lita pé att kunna fa utbildning sd att de fir bittre mojligheter pa arbetsmarknaden.
Om vi inte investerar i deras kompetens far de svarare att komma tillbaka till arbetslivet samtidigt som
Europas mojligheter att skapa tillvixt och arbetstillfallen begrinsas. Samtidigt bor vi ockséd fokusera pd hur
utbildningen kan bidra till den ekonomiska utvecklingen i Europa genom kompetenshojning av arbets-
kraften och integrering av planer for vuxenutbildning for ekonomisk utveckling och innovation.

Livslangt larande ar en fortlopande process som kan paga under en persons hela livstid: fran forskola av god
kvalitet till utbildning efter arbetsfor alder. Lirande sker dessutom dven utanf6r den formella utbildningen,
sarskilt pd arbetsplatsen.

Vissa framsteg har nyligen gjorts ndr det giller de europeiska referensvirdena for att minska andelen
personer med ldg grundkompetens (20 % under 2009 i forhéllande till referensvirdet pd mindre dn 15 %
senast 2020) och oka deltagandet i forskola (92 % under 2009 i forhdllande till referensvirdet pa 95 %
senast 2020). Arbetet mdste dock fortsitta nir det giller bdda dessa fragor.

Det finns fortfarande hinder for livsldngt lirande, t.ex. begransade utbildningsmojligheter som ar otillrackligt
anpassade till behoven i olika malgrupper, brist pé tillginglig information och tillgangliga stodsystem och
végar till lirande (t.ex. mellan yrkesinriktad utbildning och hégre utbildning) som inte ar tillréckligt flexibla.
Problemen forvirras ofta av det faktum att de potentiella studerandena har en ldgre socioekonomisk status
och 1ag utbildning.

() Uppgifter frin 2010: Eurostat (arbetskraftsundersokning). ISCED-nivéerna 5-6. For Tyskland ingdr @ven ISCED 4 och
for Osterrike ISCED 4A.
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For att undanréja dessa hinder krdvs mer 4n bara enstaka reformer pd sirskilda utbildningsomraden. Trots
att medlemsstaterna insdg detta behov for tio ar sedan kvarstdr problemet med segmentering. For nirva-
rande har bara nigra f4 linder en heltickande strategi till stod for langsiktigt lirande (Osterrike, Cypern,
Danmark, Slovenien och, i Forenade kungariket, Skottland).

Positivt dr dock att man genom att anvinda sddana redskap som europeiska och nationella ramar for
kvalifikationer (den flamlandska sprdkgemenskapen i Belgien, Tjeckien, Danmark, Estland, Finland, Frankrike,
Irland, Litauen, Lettland, Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Portugal och Forenade kungariket), mekanismer
for validering av icke-formellt och informellt lirande (Tyskland, Danmark, Spanien, Finland, Frankrike,
Luxemburg, Nederlinderna, Portugal, Ruminien, Sverige och Férenade kungariket) och strategier for livs-
langt lirande (Osterrike, Danmark, Tyskland, Estland, Spanien, Finland, Frankrike, Ungern, Irland, Litauen,
Luxemburg, Lettland och Nederlinderna) visar att det gar att undanrdja hinder for samarbete mellan olika
utbildningssektorer.

Utbildningssystemen bér erbjuda mojligheter till livslangt larande for alla. Medlemsstaterna bor granska sina
system sd att de uppticker hinder for livslingt ldrande. I samarbete med arbetsmarknadens parter och de
andra viktigaste berorda parterna bor de infora heltickande strategier och vidta atgarder for att frimja
tillgdngen till livslingt ldrande i enlighet med de dtaganden som gjorts pd europeisk nivd och utnyttja
redskap som skapar oppenhet och insyn, samt referensramar (den europeiska referensramen for kvalifika-
tioner for livslangt lirande (1), Ecvet/ECTS (%), den europeiska referensramen for kvalitetssikring av yrkes-
utbildning och ramen f6r nyckelkompetenser (3)). Tonvikten bor liggas pa att se till att alla far baskunskaper
och pa att bittre integrera utbudet av livslangt larande, sirskilt for att stimulera deltagande av vuxna med
lagre utbildning.

2.5 Rorlighet i utbildningssyfte

Rorligheten stirker Europas grundvalar for en framtida kunskapsbaserad tillvixt och dess formdga att
dstadkomma innovation och konkurrera internationellt (). Den ©kar minniskors anstillbarhet och den
personliga utvecklingen virdesitts av arbetsgivarna. Utbildningsinrittningarna, systemen for allmidn och
yrkesinriktad utbildning och néringslivet drar alla nytta av det lirande, de personliga kontakter och de
natverk som foljer av rorligheten. Att frimja larande i utbildningssyfte i andra lander ar ett utmérkt exempel
pd europeiskt mervirde.

For ndrvarande avspeglas dock inte detta virde i utlandsvistelsernas omfattning. Omkring 10-15 % av
hogskolestudenterna tillbringar en del av sin studietid utomlands, dir utlandsvistelsernas mervirde ar
som mest erkdnt. Motsvarande andel inom den yrkesinriktade utbildningen 4r bara ca 3 %. Det behovs
mer arbete for att frimja rorlighet inom den yrkesinriktade utbildningen. Begrinsade budgetmedel och
otillrackliga sprakkunskaper ar nigot som bromsar liarandet genom utlandsvistelser. Sddan erfarenhet er-
kinns eller valideras inte alltid. Det rdder ofta brist pd information om de mojligheter som finns. Vidare
beaktas inte personer med sirskilda behov (t.ex. funktionsnedsittning) i tillracklig utstrickning.

De flesta lander stoder framst utlandsvistelser for studerande. Négra linder (Bulgarien, Irland, Malta, Sverige,
den flamlandska sprakgemenskapen i Belgien, Tyskland, Estland, Grekland, Spanien, Finland, Nederldnderna,
Ruminien, Litauen och Frankrike) inbegriper dven andra grupper, t.ex. lrare eller larlingar, men det finns
utrymme for att gora dnnu mer pd detta omride, bdde pd nationell och europeisk niva.

De europeiska finansieringsprogrammen 4r har mycket viktiga. Som en del av den flerdriga budgetramen for
perioden 2014-2020 har kommissionen foreslagit att i det ndrmaste fordubbla antalet bidragsmottagare i
det kommande utbildningsprogrammet, frdn 400 000 till nirmare 700 000 per 4r.

Finansieringsprogrammen mdste emellertid gd hand i hand med politiska reformer. I november 2011 antog
radet ett nytt referensvirde for rorlighet i utbildningssyfte (20 % inom hogre utbildning och 6 % inom
grundldggande yrkesinriktad utbildning fram till 2020). Detta politiska dtagande bor omsittas i praktiken
genom att man genomfor rddets rekommendation Unga péd vig — att frimja ungdomars rorlighet i utbild-
ningssyfte och genom att man fullt ut utnyttjar de europeiska verktygen for ppenhet, t.ex. den europeiska
referensramen for kvalifikationer, det europeiska systemet for Gverforing och ackumulering av studiemeriter
(Ects), det europeiska systemet f6r meritoverforing inom yrkesutbildningen (Ecvet) och Europass (%).

() EUT C 111, 6.5.2008, s. 1.

(3) Det europeiska systemet for meritoverforing inom yrkesutbildningen (Ecvet) och det europeiska systemet for over-
foring och ackumulering av studiemeriter, se http:/[/ec.europa.eu/education/lifelonglearning-policy/doc48_en.htm

(}) EUT L 394, 30.12.2006, s. 10.

(4 KOM(2009) 329 slutlig.

() EUT L 390, 31.12.2004, s. 6.
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2.6 Ny kompetens och nya arbetstillfillen

Krisen har medfort forandringar vad giller efterfrdgan pa kompetens. Efterfrdgan pd arbeten som kréiver laga
kvalifikationer minskar och morgondagens kunskapsbaserade industrier kraver hogre kvalifikationer. Enligt
en firsk prognos (!) forvintas andelen arbeten som kriver hogre kvalifikationer att 6ka med nistan 16 mil-
joner, fran 29 % (2010) till 35 % av alla arbetstillfallen 2020. P4 samma sitt forvintas andelen arbeten som
kréver en ligre kompetensnivé att sjunka med ca 12 miljoner, frin 20 % till mindre 4n 15 %. [ vissa lander
finns det redan flaskhalsar for hogkvalificerade arbeten. Detta kommer att forvdrras genom befolknings-
utvecklingens foljder ndr arbetskraften borjar minska efter 2012. Sirskilda rekommendationer om att
forbdttra kunskaperna for arbetsmarknaden och om sirskilt stod for arbetstagare med laga kvalifikationer
har limnats till ndgra medlemsstater (Bulgarien, Cypern, Tjeckien, Estland, Polen, Slovenien, Slovakien och
Forenade kungariket).

Medlemsstaterna har gjort framsteg nar det giller att inféra metoder, redskap och tillvigagingssitt for att
foregripa och bedoma efterfrigan pa kompetens, bristande anpassning av utbud och efterfrdgan och anstill-
barhet av utexaminerade fran hogskolan. Manga inriktar sig pd viktiga sektorer som t.ex. IKT eller hilso- och
sjukvarden.

Men bara nigra f& linder (Osterrike, Tyskland, Frankrike, Irland, Polen och Férenade kungariket) har ett
samordnat tillvigagdngssitt for att sprida resultaten till de viktigaste aktorerna. Institutionella mekanismer
utformas ofta pd regional eller branschspecifik nivd, men aterspeglar ofta segmenteringen av utbildnings-
systemer.

Linderna forsoker 16sa frigan om utbildningsutbudets anpassning till utvecklingen pa arbetsmarknaden
genom partnerskap med de viktigaste berorda parterna (Estland, Finland och Sverige), mekanismer for
kvalitetssikring och initiativ som inriktas pd sidan kompetens som behovs péd arbetsmarknaden, sirskilt
lis- och skrivkunnighet, matematik, naturvetenskap och teknik (Osterrike, den flamlindska sprékgemen-
skapen i Belgien, Tyskland, Frankrike, Polen, Litauen och Irland), sprik, digital kompetens samt initiativ-
formédga och foretagaranda (Spanien, Estland, Bulgarien, Litauen och Frankrike).

Att uppmuntra pojkar och flickor att vilja karridrer inom sektorer ddr de ar underrepresenterade kommer
att minska segregationen mellan konen inom utbildningen och kan bidra till att minska bristen pa kom-
petens pd arbetsmarknaden.

Utbildning 2020 bor stodja genomférandet av flaggskeppsinitiativet En agenda for ny kompetens och arbets-
tillfallen. Kommissionen har antagit ett meddelande, Initiativet Battre mdjligheter for unga (%), dir man betonar
utbildningens betydelse for att forebygga ungdomsarbetsloshet, och kommer senare under 2012 att ligga
fram ett meddelande om nytinkande i frdga om kompetens med forslag till insatser for att forbattra
nyckelkompetenser och frimja en ndrmare koppling mellan utbildningen och arbetsmarknaden. Arbetet
inom ramen for Utbildning 2020 kommer att fortsitta att frimja nyckelkompetens for alla, forbittra
overvakningen genom utveckling av ett nytt europeiskt referensvirde for anstillbarhet, frimja regelbunden
uppdatering av kompetens samt omskolning och foregripa efterfrigan pa kompetens pd morgondagens
arbetsmarknad, sirskilt genom kompetenskartan for EU.

3. BIDRAGET FRAN UTBILDNING 2020 TILL EUROPA 2020-STRATEGIN

Ovanstdende bedomning av arbetet under dren 2009-2011, med de ldngsamma framstegen mot att uppnd
huvudmélet for utbildning och referensvirdena i Utbildning 2020, understryker vikten av effektiv investe-
ring i reformer inom utbildningen sa att den stoder héllbar tillvixt och sysselsittning och frimjar social
delaktighet.

Tillvixtoversikten for 2012 understryker behovet av en tydlig uppf6ljning av vigledningen pd EU-niva i
medlemsstaterna. Utbildning 2020 skulle kunna utnyttjas for att stodja medlemsstaterna sd att de kan mota
de utmaningar som tas upp i olika rekommendationer till enskilda medlemsstater: om elever som limnar
skolan i fortid (Osterrike, Danmark, Spanien och Malta) och hogskoleutbildning (Bulgarien, Tjeckien, Malta,
Polen och Slovakien), livslingt lirande, yrkesinriktad utbildning och kompetens for arbetsmarknaden (Os-
terrike, Cypern, Danmark, Estland, Spanien, Finland, Frankrike, Luxemburg, Malta, Polen, Slovenien, Slova-
kien och Forenade kungariket) samt forskole- och skolutbildning eller jamlikhetsfragor (Bulgarien, Tyskland
och Estland).

(") http://www.cedefop.curopa.cu/en/Files/3052_en.pdf
() Dok. 5166/12 (KOM(2011) 933 slutlig).
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Pd grundval av kommissionens bedomning och samrddet med medlemsstaterna och de europeiska organi-
sationer som berors bekriftar rddet och kommissionen att de fyra strategiska mal i Utbildning 2020 som
faststilldes 2009 fortfarande dr giltiga. 2009 érs forteckning Gver prioriterade omrdden pd medelldng sikt
ersitts med en ny forteckning som inriktas pd att mobilisera den allmidnna och yrkesinriktade utbildningen
till stod for tillviaxt och sysselsittning (forteckningen finns i bilagan).

Kommissionen foresldr vidare en oversyn av de arbetsformer inom Utbildning 2020 som faststilldes innan
Europa 2020-strategin utformades och den europeiska planeringsterminen faststilldes. Utbildning 2020 bor
anpassas bittre till Europa 2020-strategin. Den bor vara en mekanism som mobiliserar berérda parter inom
Utbildning 2020, 6kar deras medverkan och utnyttjar deras sakkunskap till stod for Europa 2020-strategin
utifrdn information och uppgifter fran relevanta europeiska organ och nitverk (%).

For att 6ka Utbildning 2020:s bidrag till Europa 2020-strategin skulle styrformerna fér Utbildning 2020
och dess arbetsredskap kunna anpassas pa foljande sitt:

1. Rédet (utbildning, ungdom, kultur och idrott) skulle kunna ta upp allmin och yrkesinriktad utbildning i
Europa 2020-strategin under bade den europeiska och den nationella planeringsterminen. Radet skulle
kunna diskutera den arliga tillviaxtoversikten och rapportera till Europeiska rddets mote i mars, granska
gemensamma fragor pd grundval av Europeiska radets vigledning och dess praktiska omsittning i de
nationella reformprogrammen samt diskutera uppfoljningen av resultaten av den europeiska planerings-
terminen.

2. Tack vare Europa 2020-strategins integrerade karaktir finns det utrymme for att oka samarbetet mellan
utbildningskommittén och kommittén for ekonomisk politik, sysselsattningskommittén och kommittén
for socialt skydd. Samarbetet skulle sakerstdlla att arbetet med Utbildning 2020 kommer att vara till
nytta for processen med Europa 2020-strategin, bla. nir det giller anvindning av indikatorer for
overvakningen.

3. Instrumentet for Omsesidigt lirande kunde anvindas bittre och kopplas nirmare till Europa 2020-
strategin. For det forsta skulle man kunna hélla en arlig 6msesidig granskning i september/oktober for
att forbereda och ligga grunden till debatten i rddet, och denna skulle kunna anordnas i ndra samarbete
med rddets ordférandeskap. Detta multilaterala tillvigagangssitt skulle kunna inriktas pd de viktigaste
strategiska frigor som togs upp under den foregdende europeiska planeringsterminen och som gav
anledning att utfirda méinga rekommendationer till enskilda medlemsstater. For det andra skulle de
medlemsstater som onskar kunna bjuda in experter frin andra linder till en nirmare diskussion om
sdrskilda fragor i sina linder. Kommissionen skulle utnyttja relevanta finansieringsinstrument for att
stodja denna verksamhet, inklusive genom stod till medverkan av internationellt erkdnda experter.

4. For att stirka kopplingen mellan Europa 2020-strategin och Utbildning 2020 skulle kommissionen
kunna anordna drliga diskussionsmoten mellan berorda parter pd utbildningsomradet. Detta nya utbild-
ningsforum skulle i borjan av oktober kunna diskutera framstegen med moderniseringen av utbildnings-
systemen pd grundval av diskussionerna om utbildningsfragor inom den europeiska planeringsterminen.

5. Radet kommer att granska forteckningen 6ver indikatorer pd utbildningsomradet () for att sikerstilla att
de indikatorer som anvinds inom Utbildning 2020 ar férenliga med dess mal. Som ersattning for den
befintliga lagesrapporten (°) kommer kommissionen varje host att ligga fram en ny utbildningséversikt
med ett kortfattat dokument om framstegen i forhallande till referensvirdena och de viktigaste indika-
torerna inom Utbildning 2020, inklusive huvudmadlet for allmidn och yrkesinriktad utbildning i Europa
2020-strategin. Detta dokument skulle vara till nytta for debatten i rddet.

Slutligen madste alla instrument utnyttjas for att uppnd mélen i Europa 2020-strategin och i Utbildning
2020, inklusive de nuvarande och kommande programmen pé utbildningsomrédet, strukturfonderna och
Horisont 2020.

(") Sarskilt Europeiska centrumet for utveckling av yrkesutbildning (Cedefop), Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen och

Eurydice-ndtverket.
(3 EUT C 311, 21.12.2007, s. 13.
(%) Senaste utgava: SEK(2011) 526.
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BILAGA ()

Prioriterade omriden for europeiskt utbildningssamarbete under perioden 2012-2014

I syfte att uppna de fyra strategiska mdlen inom ramen for "Utbildning 2020” bér faststillandet av prioriterade omraden
for en specifik arbetscykel forbittra effektiviteten pa det europeiska utbildningssamarbetet samt aterspegla de enskilda
medlemsstaternas behov, sirskilt med tanke pd nya omstindigheter och utmaningar som uppstar.

Medlemsstaterna kommer i enlighet med sina nationella prioriteringar att vilja ut de arbets- och samarbetsomraden inom
vilka de vill delta i gemensamt uppfoljningsarbete. Om medlemsstaterna bedomer det som nodvindigt kan arbetet inom
specifika prioriterade omraden fortsitta under efterfoljande arbetscykler.

1. Forverkligande av livslingt lirande och rorlighet
Strategier for livslangt larande

Samarbeta for att fullfolja utformningen av heltickande nationella strategier for livslangt lirande som ticker alla nivaer
fran forskola till vuxenldrande och med inriktning pd partnerskap med berorda parter, kompetensutveckling for vuxna
med lagre utbildning, tgirder for att utvidga mojligheterna att delta i livslangt lirande och integration av tjanster for
livsldngt ldrande (t.ex. vdgledning och validering). I synnerhet genomféra radets resolution av den 28 november 2011 om
en fornyad agenda for vuxenlirande (?).

Europeiska referensverktyg

Samarbeta for att koppla de nationella referensramarna for kvalifikationer till den europeiska referensramen for kvalifi-
kationer, faststilla heltickande nationella tillvigagdngssitt for att validera resultat av lirande, skapa kopplingar mellan
olika referensramar for kvalifikationer, valideringsregler, kvalitetssikring och system for ackumulering och Gverforing av
studiemeriter (europeiska referensramen for kvalitetssikring av yrkesutbildning, Ecvet, ECTS), samarbeta med prognoser
for efterfrigan pa kompetens och en bittre matchning av denna efterfrigan med mojligheter till lirande (kompetenskartan
for EU, europeisk klassificering av kunskaper och firdigheter, kvalifikationer och yrken — ESCO), forbittra 6ppenheten
samt sprida och anvinda europeiska referensverktyg for att pdskynda deras inforande.

Rorlighet i utbildningssyfte

Framja rorlighet i utbildningssyfte i Europa och 6vriga virlden for alla och pa alla utbildningsnivder, med fokus pa
information och vigledning, larandets kvalitet, undanréjande av hinder for rorlighet och frimjande av rorlighet for larare.
[ synnerhet genomfora radets rekommendation Unga pd vdg — att framja ungdomars rorlighet i utbildningssyfte (3).

2. Forbittra utbildningens kvalitet och effektivitet
Grundkompetens (lds- och skrivfardigheter, matematik, naturvetenskap och teknik) och sprak

Utnyttja information om laskunnighet, inklusive rapporten fran expertgruppen for lis- och skrivkunnighet, for att 6ka las-
och skrivkunnigheten hos skolelever och vuxna och for att minska andelen ldgpresterande 15-aringar nir det giller
lasning. Angripa frigan om lds- och skrivkunnighet med hjilp av olika typer av medier, inklusive digitala, for alla. Utnyttja
och utveckla resultaten av samarbetet for att dtgdrda simre resultat i matematik och naturvetenskap i skolan och fortsitta
arbetet med att forbattra sprakkunskaperna, sirskilt genom att stodja rorlighet i utbildningssyfte och anstillbarhet.

Kompetensutveckling for lirare, utbildare och skolledare

Forbittra ldrarnas kvalitet som en central faktor for de kvalitativa resultaten, fokusera pé ldrarnas kvalitet, attrahera och
vilja ut de bésta kandidaterna for undervisning, kvalitet i fortbildningen, utveckla lirarkompetenser och stirka skolornas
ledarskap.

Modernisera den hagre utbildningen och ka andelen hogskoleutbildade

Samarbeta for att oka antalet personer med hogskoleexamen, inklusive utvidga de alternativa studievigarna och utveckla
hogre utbildning med yrkesinriktning, forbattra den hogre utbildningens kvalitet och relevans, 6ka kvaliteten inom hogre
utbildning genom rorlighet och samarbete Gver granserna, stirka kopplingarna mellan hogre utbildning, forskning och
innovation for att frimja spetskompetens och regional utveckling samt forbittra styrningen och finansieringen.

(") NL reservation mot vad den anser vara ett Gverdrivet stort antal prioriterade omraden for en 3-drsperiod. Den anser att mer tid bor
dgnas 4t att diskutera innehallet i bilagan.

(3 EUT C 372, 20.12.2011, s. 1.

() EUT C 199, 7.7.2011, s. 1.
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Den yrkesinriktade utbildningens attraktivitet och relevans

I enlighet med Bryggekommunikén om ett utokat europeiskt samarbete inom den yrkesinriktade utbildningen under
perioden 2011-2020, samarbeta sirskilt med att gora den yrkesinriktade utbildningen mer attraktiv, frimja hog kom-
petens och den yrkesinriktade utbildningens relevans for arbetsmarknaden, inféra mekanismer for kvalitetssakring samt
forbattra kvaliteten pd ldrare, utbildare och andra personer som arbetar med yrkesinriktad utbildning.

Andamdlsenlig finansiering och utvrdering

Granska finansieringsmekanismerna och utvirderingssystemen med sikte pd att forbittra kvaliteten, bla. riktat stod till
mindre gynnade medborgare och utveckling av dndamalsenliga och rittvisa redskap i syfte att mobilisera privata inve-
steringar i eftergymnasial utbildning.

3. Frimja jamlikhet, social ssmmanhaéllning och aktivt medborgarskap
Tidigt avhopp fran skolan

Hjilpa medlemsstaterna att genomféra rddets rekommendation frdn 2011 om politiska strategier for att minska andelen
elever som lamnar skolan i fortid (') och sina nationella strategier for elever som limnar skolan i fortid inom allmin och
yrkesinriktad utbildning.

Forskola och barnomsorg for yngre barn

I enlighet med radets slutsatser frdn 2011 om skola och barnomsorg for yngre barn (%), samarbeta for att ge allmdn och
réttvis tillgdng till skola och barnomsorg for yngre barn och samtidigt oka utbudets kvalitet, frimja integrerade metoder,
kompetensutveckling for personal som arbetar med forskola och barnomsorg for yngre barn och forildrastod samt
utforma limpliga kursplaner, program och finansieringsmodeller.

Jamlikhet och mdngfald

Forstarka det omsesidiga lirandet om effektiva sdtt att hoja utbildningsresultaten i ett samhille som priglas av okad
méngfald, sarskilt genom att infora inkluderande undervisningsmetoder som gor det mojligt for personer frén olika
bakgrunder och med skilda utbildningsbehov, inklusive invandrare, romer och studenter med sirskilda behov, att utnyttja
alla sina mojligheter. Forbittra mojligheterna till lirande for dldre vuxna samt lirandet Gver generationsgrinserna.

4. Oka kreativiteten och innovationsformagan, inklusive féretagarandan, pa alla utbildningsnivier
Partnerskap med ndringslivet, forskningen och det civila samhallet

Utforma effektiva och innovativa former av nitverksarbete, samarbete och partnerskap mellan utbildningsarrangérer och
ménga olika berorda parter, t.ex. arbetsmarknadens parter, ndringslivsorganisationer, forskningsinstitutioner och organi-
sationer i det civila samhillet. Stodja nitverk for skolor, universitet och andra utbildningsanordnare for att frimja nya
metoder att organisera lirande (t.ex. oppna utbildningsresurser), bygga upp och utveckla kapacitet som utbildnings-
organisationer.

Allmanna nyckelkompetenser, foretagarutbildning, e-kompetens, mediekompetens och innovativa larandemiljoer

Samarbeta for att frimja tillignandet av de nyckelkompetenser som faststills i 2006 ars rekommendation om nyckel-
kompetenser for livslangt larande, inklusive digital kompetens och pa vilket sitt IKT och féretagarandan kan leda till 6kad
innovation i utbildningen, frimja kreativa miljoer for lirande samt forbittra den kulturella medvetenheten, de kulturella
uttrycksmedlen och mediekompetensen.

() EUT C 191, 1.7.2011, s. 1.
() EUT C 175, 15.6.2011, s. 8.
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