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Meddelande frin kommissionen om tillimpningen av Europeiska unionens regler om statligt st6d pa
ersittning for tillhandahillande av tjinster av allmiint ekonomiskt intresse

(Text av betydelse for EES)
(2012/C 8/02)

1. MEDDELANDETS ANDAMAL OCH TILLAMPNINGS-
OMRADE

1. Tjanster av allmint ekonomiskt intresse dr inte bara for-
ankrade i unionens gemensamma virderingar utan spelar
dven en central roll for att fraimja social och territoriell
sammanhdllning. Unionen och medlemsstaterna madste,
inom ramen for sina respektive befogenheter, sorja for att
sddana tjanster utfors pa grundval av principer och villkor
som gor det mojligt f6r dem att fullgora sina uppgifter.

2. Vissa tjanster av allmint ekonomiskt intresse kan tillhanda-
héllas av offentliga eller privata foretag (') utan sarskilt eko-
nomiskt stod fran myndigheter i medlemsstaterna. Andra
tjanster kan tillhandahéllas endast om den ber6rda myndig-
heten erbjuder leverantéren ekonomisk ersittning. I avsak-
nad av sirskilda unionsbestimmelser har medlemsstaterna i
regel full frihet att sjdlva besluta hur deras tjdnster av all-
mént ekonomiskt intresse bor organiseras och finansieras.

3. Syftet med detta meddelande ar att klargora de viktigaste
begreppen som ligger till grund for tillimpningen av reg-
lerna for statligt stod pé ersittning for allmannyttiga tjans-
ter (?). De dr dérfor inriktat pd de krav avseende statligt stod
som 4r mest relevanta med tanke pé ersittning for allmin-
nyttiga tjanster.

4. Parallellt med detta meddelande planerar kommissionen att
anta en sirskild forordning om stod av mindre betydelse
for tjanster av allmint ekonomiskt intresse for att klargora
att vissa kompensationsdtgirder inte utgor statligt stod i
den mening som avses i artikel 107 i fordraget (), och
utfardar ett beslut (*) som forklarar vissa typer av ersitt-
ningar for allmdnnyttig tjanst som utgor statligt stod for-
enliga med fordraget i enlighet med artikel 106.2 i fordra-
get och undantar dem fran anmilningsskyldigheten enligt
artikel 108.3 i fordraget samt utfirdar rambestimmelser (°)

(') Enligt artikel 345 i fordraget ska fordragen inte i ndgot hinseende
ingripa i medlemsstaternas egendomsordning. Foljaktligen diskrimi-
nerar konkurrensreglerna inte foretag pd grundval av om de ar
offentlig- eller privatigda.

(®) Ytterligare vigledning ges i Guide to the application of the European
Union rules on state aid, public procurement and the internal market to
services of general economic interest, and in particular to social services of
general interest, SEK(2010) 1545 slutlig, 7 december 2010.

(®) Se sidan 23 i detta nummer av EUT.

() Kommissionens beslut 2012/21/EU av den 21 december 2011 om
tillimpningen av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt pd statligt stod i form av ersittning for allménnyttiga
tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhanda-
halla tjanster av allméint ekonomiskt intresse (EUT L 7, 11.1.2012,
s. 3).

(®) Se sidan 15 i detta nummer av EUT.

som anger pé vilka villkor statligt stéd for tjanster av all-
mént ekonomiskt intresse som inte omfattas av beslutet
kan forklaras forenligt med den inre marknaden enligt
artikel 106.2 i fordraget.

5. Detta meddelande paverkar inte tillimpningen av andra
bestdimmelser i unionslagstiftningen, sirskilt de som giller
offentlig upphandling och krav som har sin grund i
fordraget och sektorspecifik unionslagstiftning. Om en
offentlig myndighet viljer att anfortro en tredje part
tillhandahéllandet av en tjanst, médste den folja unionslag-
stiftningen om  offentlig upphandling, som hirrér frin
artiklarna 49-56 i fordraget, unionsdirektiven om offentlig
upphandling (Europaparlamentets och rddets direktiv
2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning
av forfarandena vid upphandling pd omrddena vatten,
energi, transporter och posttjanster (°) och Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars
2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upp-
handling av byggentreprenader, varor och tjanster (7)) och
sektorspecifika regler (3). Aven i de fall dir upphandlings-
direktiven helt eller delvis ér icke-tillimpliga (till exempel
for tjanstekoncessioner och tjanstekontrakt som fortecknas
i bilaga 1I B till direktiv 2004/18/EG, inklusive olika typer
av sociala tjanster), méste tilldelningen dndd uppfylla for-
dragets krav pa insyn, likabehandling, proportionalitet och
omsesidigt erkdnnande (°).

6. Utover de fragor som tas upp i detta meddelande samt i
beslut 2012/21/EU och kommissionens meddelande om
EU:s rambestimmelser for statligt stod i form av ersittning
for offentliga tjanster (2011), kommer kommissionen att
besvara individuella frdgor som uppkommer i samband
med tillimpningen av reglerna om statligt stod pa tjanster
av allmint ekonomiskt intresse. Den kommer att gora detta
bland annat genom sin interaktiva informationstjinst om
tjanster i allminhetens intresse, som finns tillginglig pa
kommissionens webbplats (1°).

() EUT L 134, 30.4.2004, s. 1.

() EUT L 134, 30.4.2004, s. 114.

(®) Se tex. Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvig
och vig och om upphdvande av radets forordning (EEG) nr
1191/69 och ridets forordning (EEG) nr 1107/70 (EUT L 315,
3.12.2007, s. 1).

Maél C-324/98, Telaustria Verlags GmbH och Telefonadress GmbH
mot Telekom Austria AG, REG 2000, s. [-10745, punkt 60 och
kommissionens tolkningsmeddelande om gemenskapsrittens till-
lamplighet pd upphandlingskontrakt som inte, eller bara delvis,
omfattas av direktiven om offentlig upphandling (EUT C 179,
1.8.2006, s. 2).
http://ec.europa.cu/services_general_interest/registration/form_en.
tm
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7. Detta meddelande paverkar inte tillimpningen av domsto-
lens relevanta rattspraxis.

2. ALLMANNA BESTAMMELSER SOM AVSER BEGREPPET
STATLIGT STOD

2.1 Begreppen foretag och ekonomisk verksamhet

. Pa grundval av 107.1 i fordraget ar reglerna om statligt
stod i allmidnhet endast tillimpliga om mottagaren ar ett
“foretag”. Huruvida den som tillhandahaller en tjinst av
allmint intresse ska betraktas som ett foretag dr darfor
grundliggande for tillimpningen av reglerna om statligt
stod.

2.1.1 Allmanna principer

. Domstolen har konsekvent definierat foretag som enheter
som utovar ekonomisk verksamhet, oberoende av deras
rittsliga stillning och hur de finansieras ('). Klassificeringen
av en viss enhet som ett foretag beror darfor helt och héllet
pa vilken typ av verksamhet den bedriver. Denna allminna
princip har tre viktiga konsekvenser:

For det forsta dr det inte avgorande vilken status enheten
har enligt nationell lagstiftning. Det kan t.ex. hidnda att en
enhet som klassificeras som en sammanslutning eller en
idrottsforening enligt nationell lagstiftning 4ndd maste be-
traktas som ett foretag i den mening som avses i
artikel 107.1 i férdraget. Det enda relevanta kriteriet i detta
hinseende dr om foretaget bedriver en ekonomisk verksam-

het.

For det andra ar tillimpningen av reglerna om statligt st6d
inte beroende av om enheten har skapats for att generera
vinst. Enligt domstolens och tribunalens rittspraxis kan
aven ideella enheter erbjuda varor och tjanster pd en mark-
nad (). Om s inte dr fallet faller icke-vinstdrivande leve-
rantorer naturligtvis helt utanfor kontrollen av statligt stod.

For det tredje ar klassificeringen av en enhet som foretag
alltid relaterad till en sirskild verksamhet. Ett foretag som

(") De forenade mdlen C-180/98-C-184/98, Pavlov m.fl, REG 2000,
s. 1-6451.

() De forenade malen 209/78-215/78 och 218/78, Van Lande-

wyck/78, REG 1980, s. 3125, punkt 21; mal C-244/94 FFSA m.fl,
REG 1995, s. [-4013 och maél C—49/07, MOTOE, REG 2008, s.
[-4863, punkterna 27 and 28.

10.

11.

12.

13.

)

utfor bdde ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet ar
att betrakta som ett foretag endast med avseende péd det
forra.

Tva separata juridiska personer kan anses utgora en ekono-
misk enhet vid tillimpningen av reglerna for statligt stod.
Den ekonomiska enheten betraktas dd som det berorda
foretaget. I detta sammanhang undersoker domstolen fore-
komsten av en kontrollerande andel eller om det finns
funktionella, ekonomiska eller organiska kopplingar (}). A
andra sidan 4r en enhet som inte i sig tillhandahéller varor
eller tjanster pd en marknad inte ett foretag bara for att den
ager aktier, ens om det 4r friga om ett majoritetsinnehav,
om innehavet endast ger upphov till utévandet av de rit-
tigheter som ar knutna till stillningen som aktiedgare eller
deldgare samt, i forekommande fall, mottagande av utdel-
ningar, som endast ar frukten av dgandet av en tillgang (4.

For att klargora distinktionen mellan ekonomisk och icke-
ekonomisk verksamhet har domstolen konsekvent slagit
fast att all verksamhet som gdr ut pd att erbjuda varor
och tjanster pd en marknad utgér ekonomisk verksam-

het (°).

Fragan huruvida det finns en marknad for vissa tjanster kan
vara beroende av hur dessa tjanster dr organiserade i den
berorda medlemsstaten (°). Reglerna om statligt stod galler
endast om en viss verksamhet tillhandahélls i en marknads-
miljo. Den ekonomiska arten av vissa tjanster kan darfor
skilja sig 4t frin en medlemsstat till en annan. Pa grund av
politiska val eller den ekonomiska utvecklingen kan klas-
sificeringen av en viss tjanst dessutom komma att dndras
over tiden. Vad som inte dr en marknadsverksamhet i dag
kan forvandlas till en sddan i framtiden, och tvirtom.

En myndighets beslut att inte tillita tredje man att tillhan-
dahélla en viss tjanst (till exempel ddrfor att den vill till-
handahélla tjansten internt) utesluter inte férekomsten av
en ekonomisk verksamhet. Trots en sddan avskirmning av
marknaden kan en ekonomisk verksamhet existera om an-
dra aktorer har vilja och kapacitet att tillhandahélla tjansten

Mal C-480/09, P AceaElectrabel Produzione SpA mot Europeiska

kommissionen, REG 2010, punkterna 47-55 och mal C-222/04,
Ministero dell "Economia e delle Finanze mot Cassa di Risparmio
di Firenze SpA m.fl, REG 2006, s. 1-289, punkt 112.

Mal C-222/04, Ministero dell Economia e delle Finanze mot Cassa
di Risparmio di Firenze SpA m.fl, REG 2006, s. 1-289, punkterna
107-118 och 125.

Maél 118/85, kommissionen mot Italien, REG 1987, s. 2599, punkt
7, mél C-35/96, kommissionen mot Italien, REG 1998, s. -3851,
punkt 36 och de forenade médlen C-180/98-C-184/98, Pavlov m.fl,
punkt 75.

De forenade malen C-159/91 och C-160/91, Poucet och Pistre, REG
1993, s. -637.
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pd den berorda marknaden. Mer allmént har det faktum att
en sirskild tjanst tillhandahdlls internt (*) ingen betydelse
for verksamhetens ekonomiska art (2).

14. Eftersom distinktionen mellan ekonomiska och icke-ekono-
miska tjanster beror pd politiska och ekonomiska sirdrag i
en viss medlemsstat, dr det inte mojligt att uppratta en
uttommande forteckning over verksamheter som utan fo-
regdende bedomning inte skulle vara ekonomiska. En sddan
forteckning skulle inte tillféra ndgon verklig rittssakerhet
och skulle siledes vara av begrinsad nytta. Syftet med de
foljande punkterna dr i stallet att klargora distinktionen
med avseende pa ett antal viktiga omraden.

15. 1 avsaknad av en definition av ekonomisk verksamhet i
fordragen forefaller rattspraxisen erbjuda olika kriterier for
tillimpningen av inremarknadsreglerna och for tillimp-
ningen av konkurrenslagstiftningen (3).

2.1.2 Utovandet av offentliga befogenheter

16. Det foljer av domstolens rittspraxis att artikel 107 i for-
draget inte giller ndr staten ingriper genom offentlig makt-
utovning (¥ eller nir myndigheter som hérror frin staten
agerar i egenskap av offentliga myndigheter (°). Ett foretag
kan anses agera genom att utdva offentliga befogenheter
ndr verksamheten i friga dr en uppgift som utgor en del
av statens visentliga funktioner eller anknyter till dessa
funktioner genom sin art, sitt syfte och de regler det om-
fattas av (°). Om inte den berérda medlemsstaten har be-
slutat att inféra marknadsmekanismer ér verksamheter som
i sig utgdr en del av befogenheterna att utdva offentlig
makt och utfors av staten generellt sett inte ekonomisk
verksamhet. Exempel dr verksamheter som avser foljande:

(") Se forslag till avgorande av generaladvokat Geelhoed i mal C-295/05
Asociacion Nacional de Empresas Forestales (Asemfo) mot Transformacién
Agraria SA (Tragsa) och Administracion del Estado, REG 2007, s.
12999, punkterna 110-116; Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik
pa jarnvig och vig och om upphivande av radets férordning (EEG)
1191/69 och 1107/70, EUT L 315, 3.12.2007, s. 1, artiklarna 5.2
och 6.1; kommissionens beslut 2011/501/EU av den 23 februari
2011 om statligt stod C 58/06 (f.d. NN 98/05) genomfort av Tysk-
land till forman for Bahnen der Stadt Monheim (BSM) och Rheini-
sche Bahngesellschaft (RBG) i Verkehrsverbund Rhein-Ruhr, EUT
L 210, 17.8.2011, s. 1, punkterna 208 och 209.

(%) Den saknar ocksd relevans for frdgan huruvida tjansten kan definie-

ras som en tjdnst av allmint ekonomiskt intresse (se avsnitt 3.2).

Mal C-519/04 P, David Meca-Medina och Igor Majcen mot kom-

missionen, REG 2006, s. 1-6991, punkterna 30-33; mél C-350/07,

Kattner Stahlbau, REG 2009, s. I-1513, punkterna 66, 72, 74 och

75 samt yttrande frin generaladvokat Poiares Maduro avgivet den

10 november 2005 i mdl C-205/03, P. Fenin REG 2006, s. [-6295,

punkterna 50 och 51.

Mal C-118/85, kommissionen mot Italien, punkterna 7 och 8.

Miél C-30/87, Bodson/Pompes funebres des régions libérées, REG

1988, s. 1-2479, punkt 18.

Se sirskilt mal C-364/92, SAT/Eurocontrol, REG 1994, s. [-43,

punkt 30.

™
N
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a) Armén eller polisen.

b) Flygnavigationssikerhet och kontroll &ver flygtrafi-
ken (7).

¢) Sjotrafiksikerhet och kontroll av sjotrafiken (8).

d) Fororeningsbegriansande overvakning ().

e) Organisation, finansiering och verkstillighet av fingelse-
domar (19).

2.1.3 Social trygghet

17. Huruvida sociala trygghetssystem ska klassificeras som sy-
stem som omfattar ekonomisk verksamhet beror pa hur de
dr inrittade och strukturerade. I allt visentligt gor domsto-
len och tribunalen en distinktion mellan ekonomiska sy-
stem och system baserade pd solidaritetsprincipen.

18. Domstolen och tribunalen tillimpar en rad olika kriterier
for att faststilla om ett socialt trygghetssystem ér solidari-
tetsbaserat och darfor inte omfattar en ekonomisk verk-
samhet. En mingd faktorer kan vara viktiga i detta avse-
ende:

a) Om medlemskap i systemet ar obligatoriskt ('1).

b) Om stodordningen har ett rent socialt syfte (12).

¢) Huruvida systemet drivs utan vinstsyfte (**).

(7) Médl C-364/92, SAT/Eurocontrol, punkt 27 och mal C-113/07 P,

Selex Sistemi Integrati mot kommissionen, REG 2009, s. 1-2207,
punkt 71.

(%) Kommissionens beslut av den 16 oktober 2002 i drende N 438/02
— Belgien — Stod till hamnmyndigheter, EGT C 284, 21.11.2002.

(°) Mal C-343/95, Cali & Figli, REG 1997, s. I-1547, punkt 22.

("9 Kommissionens beslut i drende N 140/06 — Litauen — Stod till
statliga foretag som dr verksamma vid uppfostringsanstalter, EUT
C 244, 11.10.2006.

(') De forenade mélen C-159/91 och C-160/91, Poucet och Pistre,
REG 1993, s. [-637, punkt 13.

(*») Mal C-218/00, Cisal och INAIL, REG 2002, s. 1-691, punkt 45.

(*) De forenade malen C-264/01, C-306/01, C-354/01 och C-355/01,
Bundesverband AOK, REG 2004, s. 1-2493, punkterna 47-55.
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d) Om formdnerna dr oberoende av hur stora bidrag som
limnats (1).

e) Om de formaner som betalas inte nodvandigtvis stdr i
proportion till den forsikrades inkomster (2).

f) Om systemet Gvervakas av staten (%).

19. Sddana solidaritetsbaserade system madste sirskiljas frdn
ekonomiska system (#). Till skillnad fran solidaritetsbaserade
system kdnnetecknas system av ekonomisk karaktar i regel
av foljande:

a) Medlemskapet ar frivilligt (°).

b) Principen om kapitalisering géller (rittigheterna dr bero-
ende av inbetalda bidrag och systemets ekonomiska re-
sultat) (%).

¢) Verksamheten bedrivs i vinstsyfte (7).

d) Rittigheter som kompletterar dem som tillhandahills i
ett grundlaggande system (%).

20. I vissa system kombineras inslag ur bdgge kategorierna. I
sddana fall dr klassificeringen av systemet beroende av att
man gor en analys av systemets olika bestdndsdelar och
deras respektive vikt (°).

(") De forenade mdlen C-159/91 och C-160/91, Poucet och Pistre,
punkterna 15-18.

() Mal C-218/00, Cisal och INAIL, punkt 40.

() De forenade mélen C-159/91 och C-160/91, Poucet och Pistre,
punkt 14; médl C-218/00, Cisal och INAIL, punkt 43-48; de for-
enade médlen C-264/01, C-306/01, C-354/01 och C-355/01, Bun-
desverband AOK, punkterna 51-55.

(*) Se sarskilt mal C-244/94, FFSA m.fl,, punkt 19.

(°) Mal C-67/96, Albany, REG 1999, s. I-5751, punkterna 80-87.

() Mal C-244/94, FFSA m.l., punkterna 9 och 17-20; mél C-67/96,
Albany, punkterna 81-85; se dven de forenade malen C-115/97 till
C-117/97 Brentjens, REG 1999, s. [-6025, punkterna 81-85, mal C-
219/97, Drijvende Bokken REG 1999, s. -6121, punkterna 71-75
och de férenade malen C-180/98 till C-184/98, Pavlov m.fl., punk-
terna 114 och 115.

(’) De forenade malen C-115/97 till C-117/97, Brentjens.

(®) De forenade mélen C-180/98 till C-184/98, Pavlov m.fl.

(°) Mal C-350/07, Kattner Stahlbau, REG 2009, s. I-1513.

2.1.4 Halso- och sjukvdrd

21. I unionen skiljer sig de olika halso- och sjukvdrdssystemen
betydligt frén varandra i olika medlemsstater. I vilken ut-
strackning olika vardgivare konkurrerar med varandra i en
marknadsmiljo beror till stor del pd dessa nationella sir-
drag:

22. 1 vissa medlemsstater dr de allmidnna sjukhusen en integre-
rad del av det nationella hilso- och sjukvdrdssystemet och
nastan helt och hallet baserade pa solidaritetsprincipen (19).
Sddana sjukhus finansieras direkt med sociala avgifter och
andra statliga medel och deras tjanster ar gratis for dem
som dr anslutna till systemet pd grundval av principen om
allmén tickning ('!). Domstolen och tribunalen har bekraf-
tat att om en sddan struktur finns bedriver de berérda
organisationerna inte sin verksamhet i egenskap av fore-

tag (12).

23. Dir denna struktur finns dr dven verksamheter som i sig
kan vara av ekonomisk art men som utfors enbart i syfte
att tillhandahélla en annan icke-ekonomisk tjanst inte av
ekonomisk karaktir. En organisation som koper varor —
dven 1 stora kvantiteter — for att kunna erbjuda en icke-
ekonomisk tjanst fungerar inte som ett foretag bara darfor
att det dr en kopare pd en viss marknad (13).

24. 1 minga andra medlemsstater erbjuder sjukhus och andra
vérdgivare sina tjanster mot ersittning, antingen direkt fran
patienterna eller via deras forsikring (#). I sddana system
forekommer det ett visst matt av konkurrens mellan sjuk-
hus nir det giller tillhandahéllandet av hilso- och sjuk-
vérdstjanster. Om sd ar fallet kan en vérdtjinst inte klas-
sificeras som icke-ekonomisk bara darfor att den tillhanda-
halls av ett offentligt sjukhus.

25. Domstolen och tribunalen har ocksa klargjort att vardtjans-
ter som oberoende ldkare och andra privatpraktiserande
lakare tillhandahdller mot ersittning pd egen risk ska be-
traktas som ekonomisk verksamhet ('°). Samma principer
skulle gilla for oberoende apotek.

=

Ett framtridande exempel pd detta utifrdn domstolens och tribuna-

lens réttspraxis dr det nationella spanska hilso- och sjukvardssyste-
met (se mdl T-319/99 Fenin, REG 2003, s. I-357).

(') Beroende pa systemets allminna egenskaper kan det hidnda att
avgifter som endast ticker en forsumbar del av den faktiska kost-
naden for tjansten inte paverkar Kklassificeringen av tjansten som
icke-ekonomisk.

() Mal T-319/99, Fenin, REG 2003, s. 1I-357, punkt 39.

(**) Mal T-319/99, Fenin, punkt 40.

(%) Se tex. mal C-244/94, FFSA, médl C-67/96 Albany, de forenade
mélen C-115/97, C-116/97 och C-117/97, Brentjens, och mal
C-219/97, Drijvende Bokken.

(") Se de forenade malen C-180 till C-184/98, Pavlov m.fl, punkterna
75 och 77.
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26.

27.

28.

()

)
()
()
()
©)
()

2.1.5 Utbildning

Det har faststillts i unionens rittspraxis att allmidn utbild-
ning som anordnas inom ett nationellt utbildningssystem
som finansieras och overvakas av staten far betraktas som
icke-ekonomisk verksamhet. I detta avseende har domsto-
len pdpekat att staten,

"genom att uppritta och uppritthalla ett sddant system for
offentlig undervisning som i regel finansieras med medel ur
den offentliga budgeten och inte av eleverna eller deras
fordldrar, inte avser att bedriva verksamhet i vinstsyfte
utan endast att uppfylla sina sociala, kulturella och utbild-
ningspolitiska uppgifter gentemot sina medborgare” (1).

Enligt samma rittspraxis paverkas den offentliga utbildning-
ens icke-ekonomiska art i princip inte av att elever eller
deras foraldrar ibland maéste betala undervisnings- eller in-
skrivningsavgifter som bidrar till att finansiera kostnaderna
for att driva systemet. Sddana avgifter ticker ofta endast en
brékdel av de verkliga kostnaderna for tjansten och kan
sdledes inte betraktas som betalning for den tjanst som
tillhandahélls. Déarfor dndrar de inte det faktum att en of-
fentlig utbildningstjanst som framst finansieras med offent-
liga medel ar av icke-ekonomisk art (?). Dessa principer kan
omfatta offentliga undervisningstjanster, t.ex. yrkesutbild-
ning (%), privata och offentliga grundskolor (¥ och forsko-
lor (%), sekundir undervisning vid universitet (°) samt till-
handahéllande av utbildning vid universitet ().

Sadant offentligt tillhandahéllande av utbildningstjanster
maste sirskiljas fran tjanster som finansieras fraimst av for-
dldrar och elever eller kommersiella intikter. T.ex. kom-
mersiella foretag som erbjuder hogre utbildning som finan-
sieras helt och hallet av studenter omfattas helt klart av den
senare kategorin. I vissa medlemsstater kan offentliga insti-
tutioner dven erbjuda utbildningstjanster som, pa grund av
sin art, finansieringsstruktur och forekomsten av konkurre-
rande privata organisationer, ska betraktas som ekono-
miska.

Se bla. mal C-318/05, kommissionen mot Tyskland, REG 2007, s.

1-6957, punkt 68. Se dven kommissionens beslut av den 25 april
2001 i drende N 118/00, Subvention publiques aux clubs sportifs
professionnels, och Eftas 6vervakningsmyndighets beslut i det norska
drendet 68123, Nasjonal digital laeringsarena, 12.10.2011, s. 9.
Eftadomstolens dom av den 21 februari 2008 i mal E-5/07.

Mal 263/86, Humbel, REG 1988, s. 5365.

Mal C-318/05, kommissionen mot Tyskland, REG 2007, s. 1-6957;
mél C-76/05, Schwartz, REG 2007, s. 6849.

Eftadomstolens dom av den 21 februari 2008 i mal E-5/07.

Mal C-281/06, Jundt, REG 2007, s. [-12231.

Mal 109/92, Wirth, REG 1993, s. 1-6447.

29. I rambestdimmelserna for statligt stod till forskning, utveck-

30.

31.

32.

ling och innovation (%) har kommissionen klargjort att vissa
verksamheter som bedrivs av universitet och forsknings-
organisationer faller utanfor tillimpningsomrddet for reg-
lerna om statligt stod. Detta giller forskningsorganisatio-
ners priméra verksamhet, nimligen:

a) Utbildning for fler och bittre kvalificerade anstallda.

b) Oberoende forskning och utveckling for okad kunskap
och forstdelse, dven forskningssamverkan och utveck-
ling.

¢) Spridning av forskningsresultat.

Kommissionen har ocksd klargjort att teknikoverforing (li-
censiering, avknoppningar eller andra former for forvalt-
ning av kunskap som forskningsorganisationen har skapat)
ar av icke-ekonomisk art om verksamheten dr intern till sin
natur (°) och alla inkomster d&terinvesteras i de berorda
forskningsorganisationernas primérverksamhet (1°).

2.2 Statliga medel

Endast formédner som beviljats direkt eller indirekt genom
statliga medel kan utgora statligt stod i den mening som
avses i artikel 107 i fordraget ('!). Formaner som finansieras
med privata medel kan leda till att vissa foretag fir en
starkare stillning, men omfattas inte av artikel 107 i for-

draget.

En sidan 6verforing av statliga medel kan ske pd manga
olika sitt, t.ex. i form av direkta bidrag, skatteldttnader och
naturaformaner. Sarskilt det faktum att staten inte tar ut

Se gemenskapens rambestimmelser for statligt stod till forskning,
utveckling och innovation (EUT C 323, 30.12.2006, s. 1).

Enligt fotnot 25 i rambestdimmelserna for statligt stod till forskning,
utveckling och innovation avses med intern till sin natur” en si-
tuation ddr forvaltningen av forskningsorganisationens kunskap
skots av en avdelning inom eller ett dotterbolag till forskningsorga-
nisationen eller tillsammans med andra forskningsorganisationer.
Utlaggning av tillhandahallande av sirskilda tjanster till tredje part
genom Oppna anbudsforfaranden leder inte till att sddan verksam-
het inte betraktas som intern.

Se punkterna 3.1.1 och 3.1.2 i gemenskapens rambestimmelser for
statligt stod till forskning, utveckling och innovation.

De forenade malen C-52/97 till C-54/97, Viscido m.fl., REG 1998,
s. 12629, punkt 13, och mél C-53/00, Ferring, REG 2001, s.
1-9067, punkt 16. Se ocksd mal C-379/98, PreussenElektra mot
Schleswag, REG 2001, s. 1-2099.



11.1.2012 Europeiska unionens officiella tidning C 8/9

marknadspriser for vissa tjdnster innebdr att den avstdr frdn
statliga medel. I sin dom i médl C-482/99, Frankrike mot
kommissionen (!), bekriftade domstolen ocksd att ett of-
fentligt foretags resurser utgor statliga medel i den mening
som avses i artikel 107 i fordraget, eftersom myndigheterna
kan kontrollera dessa resurser. I fall dir ett foretag som
anfortrotts att tillhandahélla tjanster av allmint ekonomiskt
intresse finansieras med medel som tillhandahalls av ett
offentligt foretag och denna finansiering ska tillskrivas sta-
ten kan sddan finansiering sdledes utgora statligt stod.

33. Beviljande, utan anbudsforfarande, av tillstdnd att ta i besitt-
ning eller anvinda offentlig egendom, eller av andra sir-
skilda eller exklusiva rattigheter med ett ekonomiskt vérde,
kan medfora att staten avstdr frdn statliga medel och ge
stodmottagarna en fordel (2).

34. Medlemsstater kan i vissa fall finansiera en tjanst av allméant
ekonomiskt intresse med skatter eller avgifter som betalas
av vissa foretag eller anvindare. Inkomsterna frén skatterna
och avgifterna overfors till de foretag som anfortrotts att
tillhandahélla den berorda tjansten av allmint ekonomiskt
intresse. Domstolen har provat denna typ av finansierings-
arrangemang, sarskilt i sin dom i mal 173/73, Italien mot
kommissionen (?), dédr den fastslog att

"Eftersom medlen i friga finansieras genom obligatoriska
avgifter som inforts genom lagstiftning och eftersom de,
sisom detta fall visar, forvaltas och fordelas i enlighet
med bestimmelserna i den lagstiftningen, méste de anses
vara statliga medel i den mening som avses i artikel (107 i
fordraget), dven om de administreras av institutioner som
inte dr myndigheter.”

35. P4 samma sitt bekriftade domstolen i de férenade mélen
C-78/90 till C-83/90, Compagnie Commerciale de I'Ou-
est (4), att dtgdrder som finansieras genom skatteliknande
avgifter utgor dtgarder som finansieras med statliga medel.

36. Detta innebdr att ersittning for att tillhandahalla tjanster av
allmint ekonomiskt intresse, som finansieras genom skat-
teliknande avgifter eller obligatoriska avgifter som &lagts av

() REG 2002, s. 1-4397.

(3 Mal C-462/99, Connect Austria Gesellschaft fiir Telekommunikation

GmbH mot Telekom-Control-Kommission, och Mobilkom Austria

AG, REG 2003, s. I-05197, punkterna 92 och 93; mdl T-475/04,

Bouygues och Bouygues Télécom SA mot kommissionen, REG

2007, s. 11:02097, punkterna 101, 104, 105 och 111.

Domstolens dom av den 2 juli 1974 i mal C-173/73, Italien mot

kommissionen, REG, 709, punkt 16. Se dven mil 78/79, Steinike,

REG 1977, s. 595, punkt 21 och mdl C206/06, Essent Netwerk,

REG 2008, s. 5497, punkterna 47, 57 och 96.

(% Compagnie Commerciale de I'Ouest m.fl. mot Receveur Principal des
Douanes de La Pallice Port, REG 1992, s. I-1847, punkt 35. Se dven
de forenade mélen C-34/01 till C-38/01, Enirisorse SpA mot Minis-
tero delle Finanze, REG 2003, s. [-14243, punkt 26.

—
S

37.

38.

39.

)

©)

()

staten, och som forvaltas och fordelas i enlighet med lag-
stiftningen, utgor ersittning som beviljats genom  statliga
medel.

2.3 Paverkan pa handeln

For att omfattas av artikel 107 i férdraget maste ersittning
for allménnyttiga tjdnster paverka eller hota att paverka
handeln mellan medlemsstaterna. En sadan effekt forutsit-
ter i allménhet att det finns en marknad som ar 6ppen for
konkurrens. Dir marknaderna har 6ppnats for konkurrens
antingen genom unionsregler eller nationell lagstiftning el-
ler i praktiken den ekonomiska utvecklingen, galler darfor
reglerna for statligt stod. I sddana situationer behéller med-
lemsstaterna sin befogenhet att efter eget skon besluta hur
de vill faststilla, organisera och finansiera tjanster av all-
mint ekonomiskt intresse, forutsatt att de omfattas av
kontroller av statligt stod om en kompensation beviljas
den som tillhandahéller tjanster av allmint ekonomiskt in-
tresse, oavsett om denna dr privat eller offentlig (inklusive
intern). Om marknaden har varit férbehéllen ett enda fore-
tag (inbegripet interna leverantorer) omfattas ersittningen
till det foretaget likasa av kontroll av statligt stod. Om den
ekonomiska verksamheten har 6ppnats f6r konkurrens kan
ett beslut att tillhandahélla tjansten av allmint ekonomiskt
intresse med andra metoder 4n ett forfarande for offentlig
upphandling som garanterar den ldgsta kostnaden for ge-
menskapen leda till snedvridning genom att konkurrenter
hindras frin att komma in pd marknaden eller genom att
det blir lattare for stodmottagaren att expandera pd andra
marknader. Snedvridning kan ocksd forekomma pa insats-
varumarknader. Stod som beviljats ett foretag som édr verk-
samt pd en icke-avreglerad marknad kan dock paverka
handeln om det stodmottagande foretaget ocksd ar verk-
samt pd avreglerade marknader (°).

Stodatgarder kan dven paverka handeln om det stddmotta-
gande foretaget inte sjilvt deltar i grans6verskridande verk-
samhet. I sddana fall kan nimligen ett inhemskt utbud
uppritthéllas eller 6ka, med konsekvensen att mojligheterna
for foretag etablerade i andra medlemsstater att erbjuda sina
tjanster i den medlemsstaten forsimras ().

Enligt domstolens rittspraxis finns det ingen troskel eller
procentsats under vilken handeln mellan medlemsstaterna
inte kan anses ha péverkats (). Att stodet eller det stod-
mottagande foretaget dr relativt litet betyder inte auto-
matiskt att handeln mellan medlemsstater inte kan paver-
kas.

De forenade malen T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97,

T-600/97 till T-607/97, T-1/98, T-3/98 till T-6/98 och T-23/98.
Alzetta Mauro m.fl. mot kommissionen, REG 2000, s. 1I-2319,
punkterna 143-147.

Se sirskilt mal C-280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungs-
prisidium Magdeburg mot Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH,
REG 2003, s. I-7747.

Ma&l C-280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungsprisidium Mag-
deburg mot Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, punkt 81.
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40. A andra sidan har kommissionen i flera fall dragit slutsat-
sen att verksamheten i frdga hade en rent lokal karaktar
och inte paverkade handeln mellan medlemsstaterna. Som
exempel kan nimnas f6ljande:

a) Simbassinger att anviandas framst av lokalbefolk-
ningen (1).

b) Lokala sjukhus som enbart dr avsedda for lokalbefolk-
ningen ().

¢) Lokala museer som sannolikt inte drar till sig granséver-
skridande besokare (3).

d) Lokala kulturevenemang dir den potentiella publiken adr

lokalt begrinsad (*).

41. Slutligen behover kommissionen inte granska allt ekono-
miskt stod som beviljas av medlemsstaterna. Enligt férord-
ning (EG) nr 1998/2006 av den 15 december 2006 om
tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget pa stod
av mindre betydelse (°) omfattas stod pd mindre dn
200 000 EUR per foretag under en tredrsperiod inte av
artikel 107.1 i fordraget. Sarskilda troskelvirden tillimpas
inom transport-, fiske- och jordbrukssektorerna (°) och
kommissionen har for avsikt att anta en forordning med
ett specifikt troskelvirde for lokala tjanster av allmint eko-
nomiskt intresse.

3. VILLKOR ENLIGT VILKA ERSATTNING FOR ALLMAN-
NYTTIGA TJANSTER INTE UTGOR STATLIGT STOD

3.1 De kriterier som faststillts av domstolen

42. Domstolen klargjorde ytterligare i sin dom i Altmark-
mélet () under vilka forhéllanden ersittning for allmannyt-
tiga tjdnster inte utgor statligt stod eftersom ersittningen
inte medfér nédgra fordelar.

(") Kommissionens beslut i drende N 258/00 — Tyskland — Leisure Pool
Dorsten, EGT C 172, 16.6.2001, s. 16.

() Kommissionens beslut i drende N 543/01 — Irland — Skattemissiga
avdrag for sjukhusinvesteringar, EGT C 154, 28.6.2002, s. 4.

(}) Kommissionens beslut i drende N 630/03 — Italien — Lokala museer
— Sardinien, EUT C 275, 8.12.2005, s. 3.

(%) Kommissionens beslut i drende N 257/07 — Spanien — Bidrag for
teaterproduktioner, EUT C 173, 26.7.2007, s. 2.

(°) Kommissionens forordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 december

2006 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget pd stod

av mindre betydelse, EUT L 379, 28.12.2006, s. 5.

Se artikel 2.2 i forordning (EG) nr 1998/2006 for transportsektorn;

kommissionens férordning (EG) nr 875/2007 av den 24 juli 2007

om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-férdraget pd stod av

mindre betydelse inom fiskerisektorn och om andring av férordning

(EG) nr 1860/2004 (EUT L 193, 25.7.2007, s. 6), och kommissio-

nens forordning (EG) nr 1535/2007 av den 20 december 2007 om

tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pd stod av

mindre betydelse inom jordbruks- och fiskerisektorn (EUT L 337,

21.12.2007, s. 35).

Mal C-280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungsprisidium Mag-

deburg mot Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH.

BN
=

<
(N

43. Domstolen har konstaterat foljande:

“En statlig atgdrd omfattas inte av (artikel 107.1 i férdraget)
i den man som dtgdrden skall anses utgora ersittning som
motsvarar ett vederlag for tjanster som det mottagande
foretaget har tillhandahallit for att fullgora skyldigheter av-
seende allménnyttiga tjanster, ndr dtgdrden i sjdlva verket
inte innebdr att dessa foretag gynnas ekonomiskt och séle-
des inte har som verkan att dessa foretag far en mer fordel-
aktig konkurrensstillning dn konkurrerande foretag. For att
det i ett konkret fall ska kunna anses att en sddan ersitt-
ning inte utgor statligt stod maste dock ett antal villkor
uppfyllas:

— ... For det forsta ska det mottagande foretaget faktiskt
ha &lagts skyldigheten att tillhandahélla allmidnnyttiga
tjanster och dessa skyldigheter ska vara klart definie-
rade. ...

— ... For det andra skall de kriterier pd grundval av vilka
ersittningen berdknas vara faststillda i forvdg pd ett
objektivt och oppet sitt, pd sd sitt att det kan undvikas
att ersdttningen medfor att det mottagande foretaget
gynnas ekonomiskt i férhdllande till konkurrerande f6-
retag. ... Om en medlemsstat ersitter de forluster som
ett foretag dsamkats utan att kriterierna for en siddan
ersittning har faststillts i forvdg, nir det i efterhand
visar sig att genomforandet av vissa uppgifter inom
ramen for skyldigheterna att tillhandahélla allménnyt-
tiga tjanster inte har varit ekonomiskt 16nsamt, utgor
detta ocksd en ekonomisk atgird som omfattas av be-
greppet statligt stod i den mening som avses i artikel
(107.1 i fordraget).

— ... For det tredje far ersdttningen inte overstiga vad som
kravs for att ticka hela eller delar av de kostnader som
har uppkommit i samband med skyldigheterna att till-
handahélla allménnyttiga tjdnster, med hdnsyn tagen till
de intikter som darvid har erhéllits och till en rimlig
vinst ...

— ... For det fjarde skall, nir det foretag som ges ansvaret
for att tillhandahalla de allminnyttiga tjdnsterna i ett
konkret fall inte har valts ut efter ett offentligt upp-
handlingsforfarande som gor det mojligt att vilja den
anbudsgivare som kan tillhandahélla dessa tjanster till
den lagsta kostnaden for det allminna, storleken av den
nodvindiga ersdttningen faststillas pa grundval av en
undersokning av de kostnader som ett genomsnittligt
och vilskott foretag som ér utrustat med transportme-
del som dr lampliga for att fullgora den allménna trafik-
plikt som alagts det skulle ha dsamkats vid fullgérandet
av trafikplikten, med hinsyn tagen till de intdkter som
dirvid skulle ha erhéllits och till en rimlig vinst pé
grund av fullgérandet av trafikplikten” (8)..

(%) Mal C-280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungsprisidium Mag-

deburg mot Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, punkterna
87-93.
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44. Avsnitt 3.2-3.6 kommer att handla om de olika krav som
faststallts i rattspraxis i Altmarkmalet, nimligen begreppet
tjanst av allmidnt ekonomiskt intresse fér dndamaélet med
artikel 106 i fordraget ('), behovet av ett beslut om till-
delning (3, skyldigheten att faststilla ersittningsparamet-
rarna (°) samt principerna for undvikande av 6verkompen-
sation (%) och principerna for val av tjinsteleverantor (°).

3.2 Foérekomsten av en tjinst av allmint ekonomiskt
intresse

45. Begreppet tjanster av allmint ekonomiskt intresse dr ett
foranderligt begrepp som bland annat beror pd medborgar-
nas behov, den tekniska utvecklingen och marknadsutveck-
lingen samt sociala och politiska preferenser i den berérda
medlemsstaten. Domstolen har slagit fast att tjdnster av
allmint ekonomiskt intresse dr tjdnster som har vissa sir-
drag jamfort med andra typer av ekonomisk verksamhet ().

46. I avsaknad av sirskilda unionsbestimmelser som faststiller
rickvidden for tjdnster av allmint ekonomiskt intresse har
medlemsstaterna stor handlingsfrihet ndr det giller att de-
finiera en viss tjanst som en tjanst av allmint ekonomiskt
intresse och att bevilja tjansteleverantoren ersittning for
tillhandahéllandet av tjansten. Kommissionens behorighet
i detta avseende dr begrinsad till att kontrollera huruvida
medlemsstaten har gjort ett uppenbart fel vid avgrins-
ningen av en tjanst som en tjanst av allmant ekonomiskt
intresse (7) och for att bedoma om ersittningen eventuellt
omfattar statligt stod. Om det finns sirskilda unionsbestim-
melser begrinsas medlemsstaternas handlingsfrihet ytterli-
gare av de bestimmelserna, utan att det paverkar kommis-
sionens skyldighet att genomfora en bedomning av om den
berorda tjansten av allmint ekonomiskt intresse har defi-
nierats pd ett korrekt sitt med tanke pd kontrollen av
statligt stod.

47. Det forsta Altmarkkriteriet kraver att ett uppdrag att till-
handahélla en tjinst av allmint ekonomiskt intresse ska
definieras. Detta krav sammanfaller med kravet i
artikel 106.2 i fordraget (3). Det foljer av artikel 106.2 i

1-5889, punkt 27; mal C-242/95 GT-Link A/S, REG 1997, s. [-4449,
punkt 53, och mél C-266/96, Corsica FerriesFrance SA, REG 1998,
s. 1-3949, punkt 45.

(7) Mal T-289/03, BUPA m.fl. mot kommissionen, REG 2008, s. II-81,
punkterna 166-169 och 172 samt mdl T-17/02, Fred Olsen, REG
2005, s. 11I-2031, punkt 216.

(®) Mal T-289/03, British United Provident Association Ltd (BUPA) mo
kommissionen, REG 2008, s. 1I-81, punkterna 171 och 224.

fordraget att foretag som anfortrotts att tillhandahélla tjins-
ter av allmint ekonomiskt intresse dr foretag med “ett sir-
skilt uppdrag” (°). Rent allmint innebdr uppdraget att till-
handahélla en sarskild allmannyttig tjanst tillhandahéllandet
av tjdnster som ett foretag, om det beaktar sitt eget kom-
mersiella intresse, inte skulle dta sig eller inte dta sig i
samma utstrickning eller pd samma villkor (1%). Genom
att tillimpa ett kriterium som avser allminintresset kan
medlemsstaterna eller unionen forena sddana tjdnster med

sdrskilda skyldigheter.

48. Kommissionen anser sdledes att det vore olampligt att
alagga sirskilda skyldigheter rorande allminnyttiga tjanster
for sddan verksamhet som foretag som bedriver verksamhet
pa normala marknadsvillkor redan tillhandahéller eller kan
tillhandahalla pé ett tillfredsstillande sdtt och i allminhe-
tens intresse pd villkor som staten faststiller. Det kan till
exempel rora sig om pris, objektiva kvalitetsegenskaper,
kontinuitet och tillgdng till tjansten ('!). Vad giller frigan
om huruvida en tjdnst kan tillhandahéllas av marknaden, ar
kommissionens bedémning begrinsad till en kontroll av
om medlemsstaten gjort ett uppenbart fel.

49. Ett viktigt exempel pd denna princip dr bredbandssektorn,
for vilken kommissionen redan har givit klara indikationer
pa vilka typer av verksamhet som kan betraktas som tjans-
ter av allmint ekonomiskt intresse. Kommissionen anser
framfor allt att i omrdden dir privata investerare redan
har investerat i bredbandsinfrastruktur (eller héller pa att
bygga ut sin befintliga nétinfrastruktur) och redan erbjuder
konkurrenskraftiga bredbandstjinster med tillfredsstillande
tackning, bor inrittandet av parallell bredbandsinfrastruktur
inte betraktas som en tjinst av allmint ekonomiskt intresse.
Om investerare ddremot inte dr i stand till att tillhandahalla
tillracklig bredbandstidckning, kan ersittning for tjanster av
allmint ekonomiskt intresse beviljas pé vissa villkor (1?).

50. Kommissionen anser ocksd att de tjanster som ska klas-
sificeras som tjanster av allmint ekonomiskt intresse méste
vara riktade till medborgarna eller ligga i hela sambhallets
intresse.

() Se sdrskilt mal C-127/73, BRT mot SABAM, REG 1974, s. 313.

(%) Se sdrskilt artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jirn-
vdg och vdg och om upphdvande av rddets forordning (EEG) nr
1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (EUT L 315, 3.12.2007, s. 1).

(") Mél C-205/99, Analir, REG 2001, s. 1-1271, punkt 20.

(*?) For narmare bestimmelser se punkterna 24-30 i meddelandet frdn
kommissionen — Gemenskapens riktlinjer for tillimpning av reg-
lerna for statligt stod pd snabb utbyggnad av bredbandsnit (EUT
C 235, 30.9.2009, s. 7).
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3.3 Beslut om tilldelning 55. Behovet av att faststilla ersittningsparametrarna i forvig

) _ o o innebér inte att ersdttningen mdste berdknas pa grundval

51. For att artikel 106.2 i fordraget ska vara tillimplig maste av en sirskild formel (till exempel ett visst pris per dag, per

52.

53.

54.

tillhandahallandet av en tjanst av allmint ekonomiskt in-
tresse anfortros ett eller flera foretag. De berorda foretagen
médste darfor ha anfortrotts ett sarskilt uppdrag av staten (1).
Ocksa det forsta Altmarkkriteriet krdver att foretagen har
en skyldighet att tillhandahélla en allméinnyttig tjanst. For
att rttspraxis i Altmarkdomen ska foljas kravs det att det
berorda foretagets och myndighetens skyldigheter faststills i
uppdraget att tillhandahalla allmannyttiga tjanster.

Uppdraget att tillhandahdlla allmdnnyttiga tjanster ska till-
delas foretagen genom en handling som, beroende pa lag-
stiftningen i medlemsstaterna, kan vara en lag eller annan
forfattning eller ett avtal. Uppdraget kan ocksd faststillas
genom flera handlingar. P4 grundval av kommissionens
strategi i sddana fall ska i handlingen eller handlingarna
dtminstone anges foljande:

a) Inneborden av skyldigheterna i samband med tillhanda-
hallandet av allminnyttiga tjanster och skyldigheternas
varaktighet.

b) Foretaget och, i forekommande fall, det berdrda territo-
riet.

¢) Inneborden av exklusiva eller sirskilda rattigheter som
beviljats foretaget av myndigheten i friga.

d) Metoderna for att berikna, kontrollera och se over er-
sdttningen.

e) Atgirder for att undvika och aterkriva eventuell Gver-
kompensation.

Att tjansteleverantoren deltar i den process genom vilken
den anfortros en allminnyttig tjanst betyder inte att upp-
draget inte har sin grund i en myndighetsitgird, dven om
uppdraget ges péd tjansteleverantorens begiran (?). 1 vissa
medlemsstater dr det inte ovanligt att myndigheterna finan-
sierar tjanster som utvecklats och foreslagits av leverantoren
sjilv. Myndigheten maéste dock besluta om den godkinner
tjdnsteleverantorens forslag innan den kan bevilja ndgon
ersittning. Det dr ovidkommande huruvida de nodvindiga
inslagen i beslutet om tilldelning tas in direkt i beslutet att
godta leverantorens forslag eller om en sirskild rattsakt, till
exempel ett avtal med leverantoren, infors.

3.4 Ersdttningsparametrar

De parametrar som ligger till grund for berdkningen av
ersittningen madste vara faststdllda i forvdg pé ett objektivt
och oppet sitt for att sikerstilla att de inte medfér en
ekonomisk fordel som skulle kunna gynna det stodmotta-
gande foretaget pd bekostnad av konkurrerande foretag.

(") Se sirskilt mal C—127/73, BRT mot SABAM, REG 1974, s. 313.
(%) Mal T-17/02, Fred Olsen, punkt 188.
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maltid, per passagerare eller per antal anvindare). Det som
har betydelse ar endast att det redan fran borjan ar klart
hur ersittningen ska faststillas.

Om myndigheten beslutar att ersitta alla utgiftsposter for
tjdnsteleverantoren mdste den avgora pd forhand hur dessa
kostnader kommer att faststllas och beriknas. Endast de
kostnader som har direkt samband med tillhandahéllandet
av tjansten av allmint ekonomiskt intresse kan beaktas i
detta sammanhang. Alla de inkomster som tillhandahéllan-
det av tjdnsten ger foretaget mdste dras av.

Om foretaget erbjuds en rimlig vinst som en del av ersitt-
ningen maste beslutet om tilldelning ocksa ange kriterierna
for hur denna vinst ska beriknas.

Om det foreskrivs att ersdttningen ska ses over under den
period som uppdraget omfattar ska beslutet om tilldelning
ange hur oversynen ska gd till och hur den eventuellt kan
paverka det totala ersittningsbeloppet.

Om tjdnsten av allmint ekonomiskt intresse har tilldelats
genom ett anbudsforfarande maste metoden for att berdkna
ersittningen ingd i den information som ges till alla de
foretag som vill delta i anbudsforfarandet.

3.5 Att undvika 6verkompensation

Enligt det tredje Altmarkkriteriet far ersittningen inte &ver-
stiga vad som kravs for att ticka hela eller delar av de
kostnader som har uppkommit i samband med skyldighe-
terna att tillhandahdlla allmannyttiga tjanster, med hansyn
tagen till de intdkter som darvid har erhillits och till en
rimlig vinst. Darfér méste en mekanism som avser valet av
tjansteleverantor vara utformad sd att ersittningsnivan fast-
stills pa grundval av dessa element.

Med rimlig vinst avses en kapitalavkastning (}) som skulle
krivas av ett typiskt foretag som overviger om det ska
tillhandahdlla en tjanst av allmint ekonomiskt intresse un-
der hela perioden for tillhandahéllandet av tjansten, med
hinsyn tagen till graden av risk. Graden av risk beror pa
vilken sektor eller typ av tjanst det 4r frdga om och vilka
egenskaper kompensationsmekanismen har. Avkastnings-
graden bor om mojligt faststillas genom hédnvisning till
den kapitalavkastning som uppnds i samband med liknande
typer av tjdnstekontrakt pd konkurrensmissiga villkor

Med avkastning pé eget kapital avses den internrdnta som foretaget

uppndr pa sitt investerade kapital under projekttiden, dvs. internrin-
tan for de betalningar som ir relaterade till avtalet.



11.1.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 8/13

(till exempel kontrakt som tilldelats genom ett anbudsfor-
farande). I sektorer dir det inte finns nigot foretag som ar
jamforbart med det foretag som anfortrotts tillhandahallan-
det av tjansten av allmint ekonomiskt intresse kan hinvis-
ningen goras till jimforbara foretag i andra medlemsstater
eller, vid behov, med foretag i andra branscher, under for-
utsdttning att varje sektors sirdrag beaktas. For att faststilla
vad som utgor en rimlig vinst kan medlemsstaterna inféra
incitamentskriterier som framf6r allt avser kvaliteten pa den
tillhandahéllna tjansten och produktivitetsokningar. Effekti-
vitetsvinster fir inte goras pd bekostnad av kvaliteten pé
den tjdnst som tillhandahalls.

3.6 Val av tjinsteleverant6r

62. 1 enlighet med det fjarde Altmarkkriteriet maste den ersatt-
ning som erbjuds antingen vara resultatet av ett offentligt
upphandlingsforfarande som gor det mojligt att vilja den
anbudsgivare som kan tillhandahélla dessa tjanster till den
lagsta kostnaden for gemenskapen, eller resultatet av en
jamforande analys av ett typforetag, valskott och tillrackligt
utrustat med nodvandiga medel.

3.6.1 Ersdttningsbelopp ndr en tjdnst av allmdnt ekonomiskt
intresse tilldelats enligt ett lampligt anbudsforfarande

63. Det enklaste sittet for offentliga myndigheter att uppfylla
det fjarde Altmarkkriteriet dr att genomfora ett Oppet, ge-
nomblickbart och icke-diskriminerande forfarande for of-
fentlig upphandling i linje med Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om sam-
ordning av forfarandena vid upphandling pd omrédena vat-
ten, energi, transporter och posttjinster () och Europapar-
lamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars
2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upp-
handling av byggentreprenader, varor och tjinster () (se
nedan) (’). Sdsom anges i punkt 5 dr ett sidant forfarande
for offentlig upphandling ofta ett obligatoriskt krav enligt
gillande unionsbestimmelser.

64. Aven i fall dir det inte dr ett uttalat krav dr ett ppet,
genomblickbart och icke-diskriminerande forfarande for of-
fentlig upphandling en limplig metod att jimfora olika
potentiella anbud och faststilla ersittningen si att fore-
komsten av stod utesluts.

65. Pd grundval av domstolens rattspraxis utesluter ett for-
farande for offentlig upphandling forekomsten av statligt

(1) EUT L 134, 30.4.2004, s. 114.

() EUT L 134, 30.4.2004, s. 1.

(*) Kommissionen har for avsikt att dndra detta meddelande ndr nya
unionsbestimmelser om offentlig upphandling har antagits i syfte att
klargora hur relevant tillimpningen av de forfaranden som avses i de
bestimmelserna 4r med avseende pd statligt stod.

stod endast om det gor det mojligt att vilja den anbuds-
givare som kan tillhandahalla tjansten till "den lagsta kost-
naden for det allmidnna”.

66. Vad giller anbudets egenskaper ir ett oppet (*) forfarande i
overensstimmelse med reglerna for offentlig upphandling
forvisso godtagbart, men ocksd ett begrnsat (°) forfarande
kan uppfylla det fjarde Altmarkkriteriet, sivida inte intres-
serade aktorer hindras att limna anbud utan giltigt skil. A
andra sidan ger en konkurrenspriglad dialog (°) eller ett
forhandlat forfarande med foregdende offentliggorande (7)
den upphandlande myndigheten ett stort utrymme for
skonsmassig bedomning, vilket kan begrinsa intresserade
aktorers deltagande. Didrfor kan de endast i undantagsfall
anses vara tillrackliga for att uppfylla det fjarde Altmark-
kriteriet. Det forhandlade forfarandet utan offentliggorande
av ett meddelande om upphandling () kan inte garantera
att forfarandet leder till att den anbudsgivare viljs som kan
tillhandahélla dessa tjdnster till den lagsta kostnaden for det
allminna.

67. Vad giller tilldelningskriterierna dr det uppenbart att "ligsta
pris” (°) uppfyller det fjirde Altmarkkriteriet. Ocksd det
"ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet” (1%) anses vara till-
rackligt, forutsatt att tilldelningskriterierna, dven miljomas-
siga (1) eller sociala kriterier, dr nira forknippade med f6-
remdlet for den tjanst som tillhandahdlls och om det moj-
liggor att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet mot-
svarar marknadsvirdet (1?). Dar sddana omstandigheter fore-
kommer kan en s.k. "clawback”-mekanism vara lamplig for
att minimera risken for 6verkompensation pd férhand. Den
beviljande myndigheten hindras inte fran att faststilla kva-
litativa standarder som alla ekonomiska aktorer ska upp-
fylla eller fran att ta hansyn till kvalitativa aspekter avse-
ende de olika forslagen i sitt beslut om kontraktstilldelning.

68. Slutligen kan det under vissa omstidndigheter vara sd att ett
upphandlingsforfarande inte mojliggor den ligsta kost-
naden for gemenskapen eftersom det inte ger upphov till

() Artikel 1.11a i direktiv 2004/18/EG, artikel 1.9a i direktiv

2004/17EG.

() Artikel 1.11 b i direktiv 2004/18/EG, artikel 1.9b i direktiv
2004/17[EG.

(©) Artikel 29 i direktiv 2004/18/EG.

(") Artikel 30 i direktiv 2004/18/EG och artikel 1.9 a i direktiv
2004/17[EG.

(®) Artikel 31 i direktiv 2004/18/EG. Se dven artikel 40.3 i direktiv
2004/17[EG.

() Artikel 53.1 b i direktiv 2004/18/EG, artikel 55.1b i direktiv
2004/17[EG.

(') Artikel 53.1 a i direktiv 2004/18/EG, artikel 55.1 a i direktiv
2004/17[EG; mél 31/87 Beentjes, REG 1988, s. 4635 och mdl
C-225/98, kommissionen mot Frankrike, REG 2000, s. [-7445;
mal C-19/00, SIAC Construction, REG 2001, s. I-7725.

(") Se tex. den nya upplagan av "Buying Green! A Handbook on Green

public procurement”, som finns tillginglig pé: http://ec.europa.cu/

environment/gpp/buying_handbook_en.htm

Kriterierna bor med andra ord faststillas pd ett sddant sitt att de

mojliggor en effektiv konkurrens som minimerar fordelen for den

anbudsgivare som tilldelats kontraktet.

(12
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en tillrackligt oppen och dkta konkurrens. Detta skulle
kunna vara fallet till exempel pd grund av sirdragen hos
den berorda tjansten, befintliga immateriella rittigheter eller
att nodvandig infrastruktur dgs av en viss tjansteleverantor.
P4 samma sitt kan det i friga om forfaranden dir endast
ett anbud inldimnas hinda att anbudet inte anses vara till-
rackligt for att garantera att forfarandet leder till den lagsta
kostnaden for det allménna.

3.6.2 Ersdttningsbelopp ndr tjdnsten av allmdnt ekonomiskt in-
tresse inte tilldelas inom ramen for ett anbudsforfarande

Om det finns en allmént accepterad marknadsersittning for
en viss tjdnst dr den ersittningen det basta riktmirket for
ersittning i avsaknad av ett anbud (').

Om ingen sddan marknadsersittning existerar méste erstt-
ningsbeloppet faststillas pd grundval av en analys av de
kostnader som ett typiskt foretag, valskott och tillrackligt
utrustat med materiella resurser for att kunna uppfylla de
krav som tillhandahéllandet av en allminnyttig tjanst stal-
ler, skulle ha dsamkats vid fullgérandet av dessa skyldighe-
ter, med hinsyn tagen till de intikter som ddrvid har er-
hallits och till en rimlig vinst for att fullgora dessa skyldig-
heter. Mélet ar att se till att ett ineffektivt foretags hoga
kostnader inte tas som riktmarke.

Nir det giller begreppet "valskott foretag”, och i avsaknad
av en officiell definition, bor medlemsstaterna tillimpa ob-
jektiva kriterier som i ekonomiskt hinseende erkinns vara
representativa for en tillfredsstillande forvaltning. Kommis-
sionen anser att enbart kriteriet att ett foretag genererar
vinst inte ar tillrdckligt for att det ska anses vara vilskott.
Hinsyn bor dock tas till det faktum att foretagens finansi-
ella resultat, sirskilt inom de sektorer som oftast berors av
allminnyttiga tjanster, kan paverkas kraftigt av deras mark-
nadsstyrka eller av sektorspecifika regler.

Kommissionen anser att begreppet "valskott foretag” inne-
bar att gillande redovisningsstandarder pd nationell eller
internationell nivé eller unionsnivd iakttas. Medlemsstaterna
kan basera sin analys bla. pd analytiska nyckeltal som ar
representativa for produktivitet (sdsom avkastning pd sys-
selsatt kapital, total kostnad i forhéllande till omsittning,
omsittning per anstilld, mervirde per anstilld, personal-
kostnader i forhallande till foradlingsvirde). Medlemssta-
terna kan ocksd anvinda analytiska nyckeltal som avser
kvaliteten pd utbudet i férhéllande till anvindarnas forvant-
ningar. Ett foretag som anfortrotts att tillhandahélla en

Se t.ex. kommissionens beslut i drende C 49/06 — Italien — Statligt

stod som Italien har genomfort for att ersitta Poste Italiane for
placering av rantebdrande postkuponger (EUT L 189, 21.7.2009,
s. 3).

73.
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75.

76.

77.

tjdnst av allmant ekonomiskt intresse som inte uppfyller de
kvalitativa kriterier som faststills av den berorda medlems-
staten utgdr inte ett vilskott foretag dven om kostnaderna
ar laga.

Foretag med sddana analytiska nyckeltal, som ar typiska for
en effektiv ledning, kan anses vara representativa for ty-
piska foretag. En analys och jimforelse av kostnadsstruk-
turerna mdste dock beakta storleken pa foretaget i friga
och det faktum att det inom vissa sektorer sida vid sida
kan finnas foretag med mycket olika kostnadsstrukturer.

Hanvisningen till kostnaderna for ett "typiskt” foretag inom
sektorn i frdga forutsitter att det finns ett tillrackligt stort
antal foretag vars kostnader kan beaktas. Dessa foretag kan
vara beldgna i samma medlemsstat eller i andra medlems-
stater. Kommissionen anser dock att man inte kan dberopa
kostnaderna for ett foretag som har en monopolstillning
eller tar emot ersittning for allmdnnyttiga tjanster som ges
pa villkor som inte dr forenliga med unionslagstiftningen,
eftersom kostnadsnivdn i bagge fallen kan vara hogre dn
vanligt. De kostnader som ska beaktas ar alla kostnader
som avser tjansten av allmidnt ekonomiskt intresse, det
vill siga de direkta kostnader som ir nodvindiga for att
tillhandahélla tjansten i frdga och ett lampligt bidrag till de
indirekta kostnader som dr gemensamma saval for tjansten
av allmant ekonomiskt intresse som for annan verksamhet.

Om medlemsstaten kan visa att kostnadsstrukturen for det
foretag som anfortrotts att tillhandahalla tjansten av all-
mint ekonomiskt intresse motsvarar den genomsnittliga
kostnadsstrukturen for effektiva och jimforbara foretag
inom sektorn i friga, anses den ersittning som gor det
mojligt for foretaget att ticka sina kostnader, inbegripet
en rimlig vinst, uppfylla det fjarde Altmarkkriteriet.

Med “foretag som dar tillrdckligt utrustat med materiella
resurser” ska forstds ett foretag som har de resurser som
kravs for att omedelbart fullgora den skyldighet att tillhan-
dahdlla en allminnyttig tjanst som &ligger det foretag som
ska anfortros tillhandahéllandet av tjansten av allmint eko-
nomiskt intresse.

Med “rimlig vinst” avses den kapitalavkastning (3 som
skulle krivas av ett typiskt foretag som overvager om det
ska tillhandahalla en tjinst av allmint ekonomiskt intresse
under hela perioden for tillhandahéllandet av tjdnsten, med
hinsyn tagen till graden av risk (se avsnitt 3.5).

() Med avkastning pé eget kapital avses den internrdnta som foretaget

uppndr pa sitt investerade kapital under projekttiden, dvs. internrin-
tan for de betalningar som ir relaterade till avtalet.



