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SAMMANFATTNING
1. Arendets gang

Med tanke pa det alt snabbare demografiska ddrandet, den ekonomiska krisen och det
senaste artiondets omfattande andringar av pensionssystemen i manga medlemsstater sig sig
Europeiska kommissionen 2009 foranledd att inleda en debatt om hur EU:s ram fOr pensioner
kunde agjourforas for att pa basta sétt stodja medlemsstaternas anstrangningar att tillforsakra
pensionstagarna tillrackliga, trygga och langsiktigt bérkraftiga pensionssystem nu och i
framtiden.

Darfor uttalade kommissionens ordférande José Manuel Barroso i sina politiska riktlinjer for
kommissionen i september 2009 att man maste se till att pensionerna fullgor sitt syfte att ge
stérsta mojliga stod till dagens och morgondagens pensionérer, dven for utsatta grupper.
Dérefter gav ordféranden kommissionsledamot Laszl6 Andor i uppdrag att tillsammans med
de andra kommissionsledaméterna ta fram fordag for att trygga pensionssystemen i EU.

Kommissionen har vidtagit en rad atgarder for att kartlagga och anlagga en helhetssyn pa den
for narvarande réatt splittrade EU-ramen for pensioner, och dvervdga om den behdver
forbattras for att stodja medlemsstaterna. Detta utmynnade i ett offentligt samrad pa grundval
av en brett upplagd gronbok om pensioner, som lades fram den 7 juli 2010.

| gronboken anlades en helhetssyn pa den ekonomiska politiken, socialpolitiken och
finansmarknadspolitiken och pa& kopplingarna och samverkan mellan pensioner och den
overgripande strategin Europa 2020 for smart, hallbar tillvéxt for ala. | grénboken framhdlls
att medlemsstaterna visserligen har ansvaret for pensionssystemen, men att de nationella
pensionssystemen kompletteras pa EU-niva av en rad insatser i form av bl.a politisk
samordning och reglering, eftersom en del gemensamma fragor behtver angripas pa ett
samordnat sétt. Det géller bl.a. den inre marknadens funktion, kraven i stabilitets- och
tillvaxtpakten och kravet pa att pensionssystemen ska vara forenliga med Europa 2020.

| ett foljedokument till grénboken redovisades den gdllande EU-lagstiftningen, annan
reglering och politisk samordning, inbegripet kartldggningen av privata pensioner som
genomférts med de nationella pensionsmyndigheterna inom kommittén for europeiska
myndigheter med tillsyn over forsdkringar och tjanstepensioner.

En vitbok om pensioner tillkdnnagavs i kommissionens arbetsprogram 2011 i syfte att
vidareutveckla EU:s stod till medlemsstaternas tillhandahdllande av pensioner med
utgangspunkt i samradet kring gronboken.

| denna konsekvensbedomning diskuteras alternativen for en sadan vitbok med syftet att
utveckla en heltackande EU-ram och strategi for att hjalpa medlemsstaterna att tillhandahdlla
tillrackliga, langsiktigt barkraftiga och trygga pensioner.

2. Problemformulering

Att tillhandahdlla tillrackliga, trygga och langsiktigt barkraftiga pensioner &
medlemsstaternas ansvar, och EU:s har hittills haft en stodjande roll. Insatserna har varit



begrénsade och forhallandevis splittrade. Pensionsfragan hdller dock pa att bli mer komplex
och i hogre grad en gemensam EU-fréga.

Pension & huvudinkomstkallan for en stor och 6kande del av EU:s befolkning (omkring en
fijardedel). Pension &r alltsd avgorande for att upprétthadlla levnadsstandarden efter yrkedivets
slut och forebygga adersfattigdom. Pensionssystemen har inte bara stor betydelse for sociala
forhallanden, utan & ocksa en viktig ekonomisk faktor. Omkring 10 % av BNP i EU (2010)
gar till pensioner, si de utgor en stor del av de offentliga utgifterna. Pensionssystemens
utformning och de incitament (eller brist pa incitament) de ger till att gai pension tidigt eller
sent f&r stor inverkan pa arbetslGsheten och darigenom pa den ekonomiska tillvaxten. | de
lander dér privata pensioner har stor omfattning & dessutom pensionsfonder i egenskap av
ingtitutionella investerare viktiga aktorer pa finansmarknaderna.

Det som &r viktigt att ha i dtanke & att pensioner starkt paverkar inte bara statsbudgetar,
arbetsmarknader och finansmarknader och déarigenom medlemsstaternas ekonomier Overlag,
utan ocksa EU:s ekonomi och eurons stabilitet.

For medlemsstaterna har den ekonomiska krisen och utsikterna till 1&gre tillvéxt gjort det
svarare att ta itu med de utmaningar som den adrande befolkningen medfor. Det har ocksa
blivit svérare att tillhandahalla pensionerna, och man & mer beroende av val fungerande
arbetsmarknader och finansmarknader. Detta & fdljden av medlemsstaternas omfattande
satsningar det senaste artiondet for att anpassa pensionerna till den aldrande befolkningen
genom att knyta formanerna narmare till avgifterna under hela yrkeslivet, vilket stimulerar
manniskor att arbeta langre och kompletterar offentligt finansierade pensioner som bygger pa
fordel ningsprincipen med privata forfinansierade pensioner.

Pa EU-nivan hdller riskerna med otillrackliga, ohdllbara eller otrygga pensionssystem i
enskilda medlemsstater pa att utvecklas till ett orosmoment for hela EU. Detta & framst
foljden av hur befolkningens allt snabbare aldrande blir allt svarare att hantera med tanke pa
den ekonomiska recessionen, de forsdmrade statsfinanserna och statsskuldskrisen, och det
paverkar euron och EU:s allménna sociala och ekonomiska hélsa.

Darfor ar framgangsrika pensionsreformer i medlemsstaterna avgorande for EU:s formaga att
natvaav de fem malen for strategin Europa 2020: for det forsta sysselséttningsmalet (75 % av
befolkningen i ddrarna 20-64 ar ska forvarvsarbeta), som i de flesta medlemsstaterna kréaver
en mycket hogre andel &dre arbetstagare, och for det andra malet for fattigdomsminskning
(minst 20 miljoner farre méanniskor som lever i eller riskerar att hamnai fattigdom och socialt
utanforskap) da ddre |6per sarskilt stor risk att hamnai fattigdom.

For att EU ska kunna ge medlemsstaterna tillrackligt med stod till deras satsningar i denna
nya, mer komplicerade pensionssituation som kannetecknas av Okande oro for
pensionssystemens resultat, bendver EU 6verge sin hittillsvarande splittrade och uppdelade
hallning och infora en heltdckande, integrerad pensionspolitik for att bista medlemsstaterna.
Detta forhallningssatt bygger pa uppfattningen att pensionsbesiut, daribland beslutet att ga i
pension, foljer pa en komplex process som styrs saval av individens och hushdlets
egenskaper som av makroekonomiska och institutionella faktorer.

Genom att béattre sammankoppla de olika formerna av politisk samordning och reglering som
paverkar pensionerna, och justera deras inriktning, skala och omfattning och lagga till négra
nya, proportionerliga initiativ kan EU avsevart 6ka sina insatsers mervarde. Pa s sétt kan



dven EU béttre ta sig an medlemsstaternas gemensamma farhagor genom att forebygga och
vid behov begransa riskerna for negativa foljdverkningar av pensionsproblem i enskilda
medlemsstater. Det kan uppnas genom att befintliga befogenheter for reglering och politisk
samordning sammanfors och anvands pa ett mer samordnat sétt som delar i EU:s helhetsgrepp
pa situationen.

Syftet med denna konsekvensbeddmning ar att avgoéra hur befintlig verksamhet bor andras,
vilket dlags nya initiativ som bor tillkomma och hur dessa kan samordnas till en integrerad
strategi for att bistd medlemsstaterna. En viktig fraga & hur mycket tonvikt som ska laggas pa
lagstiftning och bindande reglering i detta skede av 6vergangen till en mer samlad hallning.

De som narmast berdrs av processen ar bl.a. medlemsstaterna och andra bertrda parter som
deltar i den politiska samordningen och regleringen tillsammans med kommissionen. De som
i sluténdan gynnas & medborgarna, som gynnas av en politik som hjé per medlemsstaterna att
tillhandahdlla dagens och morgondagens pensioner pa ett sitt som forenar tillracklighet,
|angsiktig barkraft och trygghet.

K onsekvensbedomningen kommer i likhet med vitboken att framst inriktas pa EU-mervéardet
for medlemsstaterna och centrala bertrda parter. Inverkan pa medborgarna kan inte bedémas
precist i detta skede, eftersom den kommer att bero pai hur hdg grad medlemsstaterna och de
berorda parterna tar det forstarkta EU-stodet i ansprak for att forbéttra politik och praxis med
inverkan pa pensionerna.

Denna konsekvensbeddmning hindrar inte heller att andra konsekvensbeddémningar gors for
enskilda dtgéarder inom den Gverordnade strategin, om det skulle visa sig befogat i nagot
enskilt fall som uppfoljning av vitboken.

3. Subsidiaritetsanalys

Pensionspolitiken &r forst och framst medlemsstaternas ansvar, men EU kan lamna sitt stod pa
omrédet.

| och med att det bmsesidiga beroendet okar, vilket den nuvarande skuldkrisen visar, kan en
misslyckad pensionspolitik i ett eller flera lander fa foljdverkningar som drabbar eurons
stabilitet och EU:s ekonomiska resultat. Med tanke pa manniskornas dkade rorlighet kan
otillrackliga pensionssystem ocksa fa direkta aterverkningar pa de sociala trygghetssystemen i
andra EU-lénder.

Déarfor blir pensionerna alltmer en gemensam fraga i EU, och det var anledningen till att
Europeiska radet den 24 juni 2011 stéllde sig bakom landerspecifika rekommendationer om
pensioner inom ramen fér Europa 2020.

Medlemsstaternas formaga att horsamma dessa rekommendationer skulle gynnas av okat stod
av EU:s insatser inom alla omréden av betydelse for pensionerna. Men EU har hittills inte
kunnat samla sin arsenal av pensionsinsatser och befogenheter till en heltéckande, enhetlig
och helt samordnad strategi for att bista medlemsstaterna i deras anstrangningar att ge sina
medborgare tillrackliga, trygga och langsiktigt barkraftiga pensioner. Om vitbokens forslag
genomfors skulle det avsevat oka mervardet av EU:s st6d till medlemsstaternas
pensionspolitik.



4. Syftet med EU:sinitiativ

Med utgangspunkt i bl.a. analysen i gronboken beskrivs i denna konsekvensbedomning den
hittills tamligen splittrade pensionspolitiken pa EU-niva, och det argumenteras for att det nu
bor byggas upp en heltackande, integrerad politik for framtidens pensioner i EU. Detta mal
understoddes under samrédet kring gronboken, da det framkom att de berdrda parterna starkt
stodjer gronbokens nyskapande hel hetsgrepp.

Eftersom EU alltmer uppmarksammar pensionsproblemen pa medellang och lang sikt och
riskerna for att pensionspolitiken havererar i vissa medlemsstater maste EU ta fram
effektivare sétt att understddja den nationella politiken.

Darfor & pensionsvitbokens allmanna mal att "ge effektivare stod till medlemsstaternas
anstrangningar att tillhandahalla tillrackliga, trygga och langsiktigt barkraftiga pensioner” .

Néarmare bestamt behover EU:s politiska styrning utvecklas inom de tva politikomraden som
har storst inverkan p& medlemsstaternas pensionsproblem, namligen 1) skapa béttre balans
mellan tiden i arbetslivet och tiden som pensionér (dvs. hdja den faktiska pensionsdldern) och
2) Oka det privata pensionssparandets bidrag till tillrackliga pensioner. Som komplement
maste EU dessutom 3) stérka sin 6vervakning och samordning, bl.a. genom att utveckla
Overvakningen av pensionernas tillrécklighet tillssmmans med Overvakningen av
pensionssystemens finansiella barkraft (se tabell 1).

Tabell 1: Mal och politikomraden

Allmant mal Sérskilda mal och politikomraden

1 Hjalpa medlemsstater na att nd en béattre avvagning mellan tiden
Ge effektivare stod | i arbetslivet och tiden som pensionar

till medlems- Politikomr &den:
staternas > Reform av pensionssystemen

" . » Manniskors formaga att stanna kvar 1angre pa arbetsmarknaden
anstrangningar att . arep

tillhandahdlla
tillrackliga, trygga
och langsiktigt

2 Hjéalpa medlemsstaterna att oka det kompletterande privata®

pensionsspar andets bidrag till pensionernastillracklighet
Politikomr aden:

barkraftiga > Dekompletterande privata pensionernas téckning och kostnadseffektivitet
pensioner mot » Dekompletterande privata pensionernas trygghet

bakgrund av en > Dekompletterande’ pensionernas éverforbarhet

él drar]de . . . . o . o
befolkning och 3 Stéarka EU:s dvervakning och samor dning pa pensionsomr adet

Politikomr &den:

> Samordnad Gvervakning av pensionernas tillrécklighet, [angsiktiga barkraft och
trygghet

> Enhetligt beslutsfattande pd EU-niva

anstréngda
offentliga finanser.

Dessa tre sarskilda mal berér de politikomraden som maste samordnas inom en helhetssyn pa
pensionspolitiken pa EU-niva.

For att béttre avvaga tiden i arbetslivet och tiden som pensionér ar det viktigt med bade
pensionsreformer och arbetsmarknadspolitiska atgarder for att starka manniskors formaga att

' Med kompletterande privat pensionssparande avses pensioner inom de andra och tredje pelarna, dvs. bade tjanstepensioner
och individuella kontrakt om pensionssparande.
> Med kompletterande pensioner menas samma sak som tjanstepension.



arbeta langre. For att Oka det kompletterande privata pensionssparandets bidrag till
pensionernas  tillracklighet  behdver det privata pensionssparandets  téckning,
kostnadseffektivitet, trygghet och Overforbarhet uppmérksammas. For att starka EU:s
overvakning och samordning pa pensionsomradet & det viktigt att inrdtta en samordnad
overvakning av pensionernas tillracklighet, trygghet och langsiktiga bérkraft och se till att
beslutsfattandet pa EU-niva ar enhetligt.

5. Alternativ

| denna konsekvensbeddmning jamfors tre aternativ, med hansyn tagen till samradet kring
gronboken och inriktningen pa pensioner i de landsspecifika rekommendationerna 2011 inom
Europa 2020.

Det forsta alternativet (nollalternativet) &ar att fortsétta som tidigare, m.a.o. att EU hanterar
pensionspolitiska fragor med ett smalt perspektiv fran fall till fall. Det finns ingen gemensam
vision om hur tillréckliga pensioner fér EU som helhet ska garanteras.

EU:s politik skulle andras gradvis, men utanfor styrningen enligt Europa 2020 skulle fa om
nagra ytterligare anstrangningar goras for att integrera de olika aktuella politikomradena eller
anpassa politiken till medlemsstaternas nya behov pa grund av foréandrade pensionssystem.
Visserligen skulle en del sysselséttningsaspekter och en liten del av tillracklighetsaspekterna
pa& pensionerna inkluderas i Europa 2020 tillsammans med statsfinansiella fragor, men de
skulle inte nodvandigtvis behandlas pa ett integrerat sitt. Inte heller skulle de privata
pensionernas trygghet och kostnadseffektivitet knytas till fragorna kring tillrécklighet och
barkraft, trots att deras betydelse 6kar som andel av de totala pensionerna. Vid samordningen
av den ekonomiska politiken skulle pensioner betraktas framst ur ett statsfinansiellt
perspektiv, framst inriktat pa direkta utgifter for offentliga pensioner, medan de indirekta
kostnaderna for skattel&étnader pa privata pensioner skulle uppméarksammas mindre. Bara i
den politiska samordningen av den sociala tryggheten skulle man ta fullstandig hansyn till ala
foljder for tillrackligheten och forsbka beakta alla pensionstypers bidrag till den totala
pensionsmassan. De skulle dock inte integreras med fragor som ror barkraft eller trygghet.

Det andra alternativet (integrerad, heltdckande modell) bestdr av tva delaternativ som
bagge utgor heltéckande politiska paket: 11a och 11b. Det maste framhdllas att bagge paketen
bygger pa ett helhetsgrepp pa pensionspolitiken, dvs. att ala politikomraden tas upp pa ett
samlat sétt, synergin tas till vara och kompromisser uppmérksammas och uppvags. Bagge
delalternativen omfattar ett brett spektrum av befintliga och nya politiska initiativ i ett
strategiskt politiskt dokument (en vitbok) i syfte att skissera en gemensam vision for
tillrackliga, trygga och langsiktigt bérkraftiga pensioner och i syfte att bygga upp den nya EU-
politiken som ska garantera att detta viktiga mal uppfylls.

Delaternativen & upplagda paralellt. De omfattar reglering, politisk samordning och
finansieringsinitiativ och &r tankta att genomféras 2012—2014.

- For det séarskilda malet 1, att hjalpa medlemsstaterna na en béttre avvagning mellan tiden i
arbetdivet och tiden som pensionar, pa politikomradet reform av pensionssystemen, & de
bagge inriktade pa jamstalldhet och pensioner, minskning av antalet fortida pensioneringar,
beddmning av medlemsstaternas specifika reformbehov och framjande av pensionsreformer i
enlighet med pensionsrekommendationerna inom Europa 2020 fran 2011. Pa politikomradet




Oka manniskors férmaga att stanna kvar langre pa arbetsmarknaden, som maste kombineras
med reform av pensionssystemen, foresldsi bagge delalternativen avskaffande av obligatorisk
pensionsalder, framjande av ett hélsosamt dldrandei arbetdlivet, EU-medel for att hjalpa éldre
arbetstagare att arbeta langre, anpassning av arbetsplatser och arbetsmarknader till léngre
arbetsliv samt nya majligheter till forlangda arbetsliv bl.a. genom jobb i Slutet av karriéaren.

- For det sarskilda malet 2, att hjalpa mediemsstaterna att 6ka det kompletterande privata
pensionssparandets  bidrag till pensionernas tillracklighet inom politikomradet de
kompletterande privata pensionernas tackning och kostnadseffektivitet, omfattar b&gge
delalternativen initiativ for att framja kostnadseffektiva system for tillaggspensioner och
optimera skattemedlens effekt till stod for privat pensionssparande. Forslag pa politikomradet
de kompletterande privata pensionernas trygghet gér ut pa att 6ka tjanstepensionssystemens
trygghet, stéarka skyddet for de fall déar den uppdragsgivande arbetsgivaren blir insolvent,
forbéttra pensionerna inom den tredje pelaren, stérka konsumentskyddet och forbéttra de
fonderade tjanstepensionssystemens utformning och resultat. Fordag pa politikomradet de
kompletterande pensionernas Overforbarhet har som mal att minska hindren for
gransdverskridande rorlighet pa grund av kompletterande pensionsréttigheter inom den
privata och offentliga sektorn, starka méanniskors formaga att hdlla reda pa sina olika
pensionsréttigheter, undanréja skattehinder for gréansoverskridande rorlighet  och
pensionsfonders och livforsakringsforetags investeringar samt stérka tjanstepensionernas
gransbverskridande trygghet for forskare som utnyttjar sin rorlighet.

- For det sarskilda malet 3, att stérka EU:s dvervakning och samordning pa pensionsomradet
pa politikomradet samordnad Gvervakning av pensionernas tillracklighet, langsiktiga béarkraft
och trygghet, omfattar bagge delaternativen initiativ for samordning av Gvervakningen av
pensionernas tillracklighet, 1angsiktiga barkraft och trygghet och for okad kvalitet inom
tillracklighetsdvervakningen.  Atgarder som foredds pa& politikomrédet  enhetligt
beslutsfattande pa EU-niva g&r ut pa att stérka enhetligheten och integrationen i de EU-
politiska insatser som paverkar pensionerna, se till att kommissionens pensionspolitik & helt
samordnad och integrerad samt ta ett helhetsgrepp pa dvervakningen av framstegen pa det
pensionspolitiska omradet i EU.

De tva delalternativen skiljer sig & nar det galer hur mycket de enskilda atgarderna ska
utnyttja lagstiftningskompetensen och hur mycket atgéarderna bygger pa de berorda parternas
reaktioner pa gronboken. Delalter nativ |1a bygger mer pa samradet, medan delalternativ 11b
bygger mer pa rattdigt bindande instrument i syfte att stérka stodet for 2011 ars
landsspecifika rekommendationer. Bégge delalternativen & ténkta att samla de nuvarande
EU-insatserna till en helhet och tillféra nagra nya atgarder till stod for de landsspecifika
rekommendationernas inriktning pa héjning av pensionsdldern och koppling av den till den
Okade medellivslangden.

Flera atgéarder & identiska i bagge delaternativen, men skillnaderna mellan dem anges i
nedanstaende tabell.



Tabell 2 Delalternativ I1ajamfért med delalternativ 11b

Sarskilt mal 1
Hjalpa medlemsstater na att nd en battre avvagning mellan tiden i arbetslivet och tiden som pensionér
Jamstalldhet och pensioner
Reform av Utfarda en kommissionsrekommendation Foresla andring av direktiv 79/7/EEG av
pensionssystemen | om jamstalldhet i fréga om pensionsalder den 19 december 1978 s att kvinnor far
och taitu med skillnaden mellan kénen né&r | samma pensionsrattigheter vid samma alder
det géller pensionernas tillracklighet. som man.
Avskaffa obligatoriska pensionsdldrar
Utfarda en kommissionsrekommendation Foresl& andring av direktiv 2000/78/EG
om avskaffande av obligatoriska och forbjuda diskriminering vid anstélining
Manniskors pensionsdldrar och taitu med andrahinder | sdatt anvandningen av obligatoriska
formaga att for att arbetalangre. pensionsdldrar begransas.
stanna kvar
langre pa Gora det mgjligt for aldre arbetstagare att stanna kvar langre pa arbetsmarknaden
arbetsmarknaden | Uppmuntra medlemsstaterna att anvanda Skéarpta villkor for ESF om

medel frén Europeiska socialfonden (ESF)
for att stodja atgarder for att 1&ta dldre
stanna kvar langre pa arbetsmarknaden.

medlemsstaterna inte foljer landsspecifika
rekommendationer om atgarder for att |ata
aldre arbetstagare arbeta langre och
anvanda ESF for det.

Sarskilt mal 2: Hjal
pensionernastillr&cl

klighet

pa medlemsstater na att 6ka det kompletterande privata pensionsspar andets bidrag till

Baéttre skydd vid den uppdragsgivande arbetsgivarens insolvens

Setill att artikel 8 i insolvensdirektivet

Foresld andring av artikel 8i

De tillampas effektivare. insolvensdirektivet for att stérka skyddet.
kompletterande
0 enpsri :)\fe}ri as Forbattra pensioner inom den tredje pelaren och stérka konsumentskyddet
trygghet Oka kvaliteten och konsumentskyddet med | Oka kvaliteten och konsumentskyddet med
frivilliga etiska regler, ev. med EU- bindande krav och EU-certifiering av
certifiering av produkter i den tredje produkter i den tredje pelaren.
pelaren.
Battre gransoverskridande rérlighet for kompletterande pensionsrattigheter
Foresla ett direktiv om Gverforbarhet for Foresla ett direktiv om Gverforbarhet for
De pensioner med minimikrav paintjanande pensioner med minimikrav pa
och bevarande av pensionsréttigheter. Overforbarhet férutom intjanande och
kompletterande
. bevarande.
pensioner nas
Overforbarhet

Starka ménniskors formaga att halla

reda pa sina olika pensionsrattigheter

Framja grund for pensionssparning pa EU-
niva genom utveckling av nationella
pensionssparningstjanster.

Tafram en europeisk tjanst for
pensionssparning genom offentlig
upphandling och lagstiftning.

Sarskilt mal 3: Starka EU:s 6vervakning och samor dning pé pensionsomr adet

Samor dnad
overvakning av Battre dvervakning av pensionernas tillracklighet
pensionernas Anvanda befintliga processer och Ta fram gemensamma standarder for
tillracklighet, indikatorer for att 6ka kvaliteten och tillrécklighet och andra aspekter av
langsiktiga omfattningen pa évervakningen av pensioner som ska anvéndas fOr att sétta
barkraft och pensionernas tillracklighet och annan upp nationellama och EU-mdl.
trygghet pensionsdvervakning.
Enhetligt Starka enhetligheten och integrationen i de EU-politiska insatser som paverkar
bedutsfattande pa pensionerna
EU-niva Starka pensionsforumets roll for en Ersatta pensionsforumet med en ny

enhetlig pensionspolitik i EU.

europeisk pensionsplattform som omfattar
allt slagstillhandahdllande av pensioner.

Ta ett helhetsgrepp pa Gvervakningen av framstegen pa det pensionspolitiska omradet i



http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=en&type_doc=Directive&an_doc=1979&nu_doc=7

EU

Offentliggtra en rapport om framstegen Offentliggtraregelbundna rapporter om
mot tillrackliga, trygga och langsiktigt framstegen mot tillréckliga, trygga och
bérkraftiga pensioner 2014. langsiktigt barkraftiga pensioner.

Ett tredje alternativ, att generellt harmonisera den nationella pensionspolitiken, har inte
granskats sarskilt ingdende eftersom det inte uppfyller kraven pa subsidiaritet.
Delalternativ I1b innehdller dock négra byggstenar som liknar en slags harmonisering pa de
omraden dar det redan finns EU-lagstiftning.

6. Konsekvensbeddmning

| denna konsekvensbeddmning beddms inte de enskilda atgardernas konsekvenser, utan
istéllet granskas de foreslagna alternativens totala inverkan for att ge en allmén beddémning av
sannolika ekonomiska och sociala konsekvenser av de olika alternativen fér EU:s
pensionspolitik. Eventuell lagstiftning kommer att granskas individuellt | separata
konsekvensbeddmningar.

Av bedomningen av alternativen framgar att det & svart att saga exakt vilka de ekonomiska
och sociala konsekvenserna kommer att bli, eftersom det beror pa hur medlemsstaterna
reagerar pa den nya EU-politiken.

Sannolikt torde aternativIl ge mer ekonomisk och social nytta @n nollalternativet
(alternativl). Bland annat kan det i ekonomiskt hanseende innebéra effektivare
resursanvandning pa EU-niva, béttre gransbverskridande rorlighet for arbetstagare och okad
konkurrenskraft for EU. Dessutom torde alternativ 11 gynna naringslivet, inklusive de sma och
medelstora foretagen, aven om vissa tillfaliga omstalningskostnader kan forvantas. Lagre
eller béttre anvanda offentliga utgifter kan uppsta genom arbetet for kostnadseffektiva
skatteutgifter for privata pensioner.

| socialt hanseende torde en starkare fokusering pa tillracklighet och jamstdlldhet i
kombination med 6vervakning pa EU-niva och atgéarder for langre yrkesliv och béttre
kompl etterande privata pensioner enligt aternativ Il bidratill 6kad tillracklighet i pensionerna
och lagre andelar av befolkningen som I0per risk att hamnai fattigdom.

Om lagforslagen enligt delalternativ [1b genomfors, kommer delalternativ 11b sannolikt att fa
storre positiva ekonomiska och sociala konsekvenser @n delaternativ Ila. Utarbetandet och
genomforandet av forslagen inom delalterantiv 11b kan dock forutséttas bli en langdragen och
svar process som kraver mycket mer resurser fran EU och medlemsstaterna, och kan forsvaga
de bertrda parternas (och medlemsstaternas) stod for EU-atgéarderna.

Alternativen forvantas inte fa ndgra avsevarda direkta miljokonsekvenser eller konsekvenser
for lander utanfor EU.
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Tabell 3 Sociala och ekonomiska konsekvenser

Alternativ Sociala konsekvenser Ekonomiska konsekvenser
For lite uppmérksamhet kring EU anvander inte tillgangliga resurser pa basta
tillracklighet och fattigdom i hog alder. | sétt (dubbelarbete, ddlig samordning mellan
olika strukturer).
Fokus pa att hja pensionsdldern utan
atgarder till stod for langre arbetsliv Avsaknaden av samordning kan ledatill
kan f& negativa sociala konsekvenser suboptimal, splittrad politik som inte tar vara pa
(fler dre arbetstagare gér Gver till ekonomisk nytta pa basta sitt eller inte
Alt. | sociahjap). motverkar negativa ekonomiska effekter.
Fortsatt for lite uppmérksamhet kring Sma framsteg mot att undanréja hinder for
jamstalldhetsproblem. arbetstagarnas rorlighet.
Léangsamma framsteg mot att tafram EU fér 1&g formaga att snabbt reagera pd och
nyaindikatorer kan hindraEU:s anpassa sig till framtida socioekonomiska
forméagatill heltéackande dvervakning problem.
av pensionssystemens resultat.
Atgarder for att hoja faktisk Att undanréja hindren for arbetstagarnas
pensionsdlder far positiva effekter pa rorlighet bidrar till effektivare arbetsmarknader,
sysselséttningen. Det kan dka dldres sérskilt med tanke pd att vissa yrken spas bli
pensionsinkomster och motverka social | bristyrken.
isolering och utestangning.
Atgarder for att hoja den faktiska pensionséldern
Mer uppméarksamhet kring kan gynna de offentliga finanserna (storre
jamstalldhetsfragor. intakter, 1agre utgifter for socialt bistand), EU:s
konkurrenskraft (6kad tillgang till arbetskraft)
Béttre 6vervakning av pensionernas och BNP-tillvaxten.
Del- | tillracklighet.
I Béttre resursanvandning pa EU-niva.
— Gynnar grundldggande réttigheter.
lla Vissa positiva konsekvenser for finanssektorn.
Smé 6vergangskostnader for foretagen, sarskilt
i de smé och medelstora, for anpassning till ny
= lagstiftning.
&
O De kompletterande privata pensionernas
ﬁ trygghet okar.
Optimera skatteutgifternas genomdlag till stéd
for privat pensionssparande.
Om medlemsstaternas negativa Storre ekonomisk nytta an delalternativ Ilaom
hallning till ett mer interventionistiskt forslagen verkligen genomfors utan férsening.
EU undviks, kan de totala sociala
konsekvenserna bli mer positiva an Risken finns dock att medlemsstaterna motsétter
under delaternativ Ila. sig fordagen, vilket minskar paketets totala
Del- genomslag och ekonomiska nytta.
alt. Mojlighet att Gverfora
b tjanstepensionsréttigheter till nya Okat skydd enligt insolvensforfarandet och
- pensionssystem kan fa ytterligare pensionsréttigheternas dverforbarhet kan skapa
positiva sociala konsekvenser. avsevarda kostnader for foretagen, sarskilt de
sma och medelstora.
Gynnar grundléggande réttigheter mer
an deldternativ lla
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7. Jamforelse av alternativen

| denna konsekvensbeddmning jamfors forst alternativl med alternativ Il, varvid det
konstateras att alternativ 11 &r att foredra.

Alternativ | uppfyller inte malet att verkningsfullt hjapa medlemsstaterna att tillhandahala
tillrackliga, trygga och langsiktigt bérkraftiga pensioner. Det uppfyller inte heller behovet av
att anlagga en helhetssyn pa pensionspolitiken, vilket har efterlysts i kommittén for
ekonomisk politiks och kommittén for socialt skydds gemensamma rapport om pensioner och
i rédets slutsatser. Bland annat skulle alternativ | inte uppfylla det behov som radet betonat,
namligen att beakta de manga kopplingarna mellan arbetsmarknaderna, de sociaa
trygghetssystemen och finansmarknadspolitiken i beddmningarna av framstegen med
reformerna, krisens verkningar och de tilltagande problemen. Alternativet skulle inte heller
tillgodose de bertrda parternas onskemal, eftersom de starkt stodde ett helhetsgrepp pa
pensionspolitiken i sina svar pa gronboken.

Det tredje aternativet forefaler for narvarande inte realistiskt.

Det konstateras vidare att inom alternativ 11 & delalternativ |1a att foredra. Det & sannolikare
att &garderna i delalternativ Ila far avsedd totalverkan och fér ett brett stod fran de berorda
parterna an atgardernai delaternativ 11b. Eftersom manga av atgarderna bygger pa de berdrda
parternas samarbete, & denna aspekt viktig for genomférandet av politiken.

Aven om négra av dtgarderna i delalternativ I1b kan forefalla mer verkningskraftiga eftersom
de bygger mer pa lagstiftning, & i séva verket sa fallet endast om lagstiftningen kan antas
och genomforas inom rimlig tid. Med tanke pa de mycket olika villkoren i olika lander och
med tanke pa att EU bara har lagstiftningskompetens pa nagra fa av de nédvandiga omradena,
finns det uppenbarligen granser for nyttan med den ytterligare EU-omfattande lagstiftningen
enligt delalternativ I1b. For att fa resultat utan férseningar och béttre anpassa dtgéarderna till
nationella forhdlanden kan det vara att foredra att |&ta medlemsstaterna hantera fragorna om
reglering av pensionsdlder for man och kvinnor och obligatoriska pensionsdldrar, medan de
far samycket vagledning och stod som mgjligt genom icke-bindande tgarder.

Till skillnad fran det hanterar delalternativ I1a problemen med en valavvégd blandning av EU-
politiska instrument, bl.a. lagstiftning och icke-bindande &tgarder, och bidrar till framvéxten
av ett starkt partnerskap mellan EU, medlemsstaterna och de andra bertrda parterna genom att
framja reformer med vagledning och stod till tillrackliga, trygga och langsiktigt barkraftiga
pensioner.

8. Overvakning och utvardering

| denna konsekvensbeddmning presenteras formerna for 6vervakning av genomférandet av
det paket som rekommenderas. Detta omfattar bade strikt, regelbunden évervakning av de
nationella pensionssystemens resultat fr.o.m. 2012 med utgangspunkt i instrumenten for den
Oppna samordningsmetoden (gemensamma indikatorer och etablerade rapportstrukturer) samt
regelbunden Gvervakning av att EU-metoden & heltdckande, genomférd av kommissionérs-
gruppen for pensioner och den tjanstegrensovergripande pensionsgruppen. Slutligen kommer
genomforandet av vitboken att beddmas i en rapport om framstegen mot tillrackliga, trygga
och langsiktigt bérkraftiga pensioner som kommer att offentliggoras 2014.
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