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Rekommendation till
RADETSBESLUT

om bemyndigande att inleda férhandlingar om en anpassning av foljande avtal infor
utvidgningen av EU till Kroatien: avtalet om Europeiska ekonomiska
samar betsomr adet, avtalet mellan Konungariket Norge och Europeiska unionen om en
nor sk finansiell mekanism for perioden 2009-2014, avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska edsforbundet, &
andra sidan, om fri rérlighet for personer samt avtalet om samar bete och tullunion med
San Marino
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MOTIVERING

Fordraget om Republiken Kroatiens anslutning till Europeiska unionen® undertecknades den 9
december 2011.

Europeiska unionen och dess medlemsstater har ingdtt avtal med Norge, Island och
Liechtenstein om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och om en norsk finansiell
mekanism for perioden 2009-2014, med Schweiz om fri rorlighet fér personer och med San
Marino om samarbete och tullunion.

Dessa avtal maste anpassas sa att de omfattar Kroatien som avtalsslutande part vid
anslutningen till Europeiska unionen. Villkoren for anpassningen ska forhandlas fram mellan
de nuvarande avtalsparterna och det anslutande landet. Forhandlingarna ska inledas i sa god
tid att instrumenten for anpassningen av dessa avtal kan tréda i kraft den dag da Kroatien
andluter sig till EU.

| enlighet med artikel 6 i akten om villkoren for Republiken Kroatiens anslutning (nedan
kallad anslutningsakten) ska dessa férhandlingar genomforas av kommissionen pa grundval
av de forhandlingsdirektiv som godkéants av rédet och i samrad med en kommitté bestdende av
foretrddare for medlemsstaterna.

Forhandlingar pa Europeiska unionens och medlemsstaternas vagnar bor inledas pa grundval
av foljande 6vervaganden:

1. Avtalet om Europeiska ekonomiska samar betsomr adet

| enlighet med artikel 6.5 i anslutningsakten har Kroatien forbundit sig att pa de villkor som
anges i den akten ansluta sig till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). | enlighet
med artikel 128 i EES-avtalet kommer Kroatien darfor att [dmnain sin ansbkan om att ansluta
sig till EES.

Kommissionen bor darfor bemyndigas att, pa EU:s och dess medlemsstaters vagnar, férhandla
fram ett avtal om Kroatiens deltagande i EES med de avtalsslutande parterna i EES-avtalet
och Kroatien.

Pa grundval av de erfarenheter som gjordes under 2007 ars férhandlingar om utvidgningen av
EES har foljande fragor identifierats som m6jliga forhandlingspunkter:

- Undantag och dvergangsperioder: De undantag och Gvergangsperioder som
Overenskommits i samband med ansutningsfordraget bor tas over i EES-
avtalet. Det & osannolikt att Norge, Island och Liechtenstein kommer att
motsétta sig denna grundldggande princip.

[Fordrag mellan Konungariket Belgien, Republiken Bulgarien, Republiken Tjeckien, Konungariket
Danmark, Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Estland, Irland, Republiken Grekland,
Konungariket Spanien, Republiken Frankrike, Republiken Italien, Republiken Cypern, Republiken
Lettland, Republiken Litauen, Storhertigddomet Luxemburg, Republiken Ungern, Republiken Malta,
Konungariket Nederlanderna, Republiken Osterrike, Republiken Polen, Republiken Portugal,
Rumanien, Republiken Slovenien, Republiken Slovakien, Republiken Finland, Konungariket Sverige,
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland (Europeiska unionens medlemsstater) och
Republiken Kroatien om Republiken Kroatiens andlutning till Europeiska unionen, EUT L 112,
24.4.2012.]
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—  Jordbruksprodukter och bearbetade jordbruksprodukter: Kroatien har en
relativt begrénsad andel av handeln inom EES. Det kan dock inte uteslutas att
Norge och Island kommer att begéra ersditning for att gallande bilaterala
frihandelsavtal med Kroatien upphor fran och med dagen for andutningen. Nar
det géler jordbruksprodukter och bearbetade jordbruksprodukter bér dessa
anpassningar bestammas inom ramen foér de reguljara forhandlingarna pa
grundval av artikel 19 i respektive protokoll 3 till EES-avtalet, med en fortsatt
liberalisering av handeln med dessa produkter som malsattning.

- De finansiella mekanismerna fér EES och Norge: | 2007 ars avtal om
utvidgning av EES kom alla tre Eftastaterna i EES 6verens om att bidra med
ytterligare 72 miljoner euro till social och ekonomisk sammanhalning i det
utvidgade EES (21,5 miljoner euro for Bulgarien och 50,5 miljoner euro for
Rumanien) fram till och med den 30 april 2009. Norge har bidragit med
ytterligare 68 miljoner euro genom tva bilaterala samarbetsprogram for att
framja ekonomisk tillvéaxt och hdllbar utveckling i Bulgarien (20 miljoner euro)
och Rumanien (48 miljoner euro). Under perioden 2009-2014 kommer alatre
Eftastaterna i EES, genom avtalet mellan Europeiska unionen, Island,
Liechtenstein och Norge om en finansiell mekanism for EES for perioden
2009-2014, att bidra med totalt 988,5 miljoner euro till social och ekonomisk
sammanhallning i EES. Genom avtalet mellan Europeiska unionen och Norge
om en norsk finansiell mekanism for perioden 20092014 kommer Norge att
bidra med sammanlagt ytterligare 800 miljoner euro. EU:s utgangspunkt i
forhandlingarna var att Eftastaterna i EES, da de & en del av den inre
marknaden, gynnas lika mycket som medlemsstaterna i den utvidgade inre
marknaden, och darfor ocksa borde bidra till en minskning av de sociala och
ekonomiska skillnaderna i EU och EES for att uppna en hdllbar och réttvis
utveckling av den inre marknaden. Med tanke pa att avsikten & att EES och
Norge under 2013 ska inleda férhandlingar med EU om det ekonomiska
bidraget till de stater som tar emot stod fran de finansiella mekanismerna for
EES respektive Norge for perioden 2015-2020, forefaler det lampligt att i
samband med forhandlingarna rérande Kroatien tillampa samma logik som
anvandes for Bulgarien och Rumanien. Eftastaterna i EES bor altsa bidra
ekonomiskt till den sociala och ekonomiska sammanhallningen i den utvidgade
unionen och det utvidgade EES genom de finansiella mekanismerna for EES
respektive Norge. Detta bor ske med utgangspunkt i samma kriterier, men
proportionellt fram till 2014 och utan att de nuvarande mottagarstaterna frantas
tidigare 6verenskommet stod. Tilldelningen av de extra bidragen till Kroatien
bor grundas pad samma kriterier som de som galler for de tva befintliga
finansiella mekanismerna. Vid dversynen av de finansiella mekanismerna bor
det &ven beaktas att géllande bilaterala bistandsavtal mellan Eftalandernai EES
och den nya EU-medlemsstaten upphor att gélla i samband med att den nya
medlemsstaten ansluter sig till EU.

Under utvidgningprocessen med Bulgarien och Ruménien foérhandlades det
fram att kommissionen "far" understka foreslagna projekt, i stéllet for "ska'.
Denna fraga bor tas upp panytt i forhandlingarna.

Generellt sett bor forhandlingarna begransas till de fragor som & absolut nodvandiga for
utvidgningen av EES for att undvika utdragna forfaranden som kan aventyra en samtidig
utvidgning av EU och EES.
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2. Schweiz och San Marino

| enlighet med artikel 6.2 och 6.3 i andutningsakten har Kroatien forbundit sig att ansluta sig
till de avtal som har ingétts eller undertecknats av de nuvarande medlemsstaterna och unionen
med ett eller flera tredjelénder eller med en internationell organisation. Enligt samma
bestammel se ska Kroatiens anglutning till dessa avtal godkénnas genom att ett protokoll till
dessa avtal ingas mellan rédet, genom enhdligt beslut pa medlemsstaternas vagnar, och
tredjelandet, tredjelanderna eller den internationella organisationen i frga. Dessa protokol|?
ska forhandlas fram av kommissionen pa grundval av forhandlingsdirektiv som enhalligt har
godkants av radet och i samrad med en kommitté bestdende av foretrédare for
medlemsstaterna, och ingas av radet.

For detta andama bor kommissionen forel agga radet en rekommendation om antagande av ett
beslut som bemyndigar kommissionen att inleda férhandlingarna.

Avtalet med Schweiz om fri rorlighet for personer

Med hanvisning till artikel 6.3 i andutningsakten behover avtalet med Schweiz om fri
rorlighet for personer anpassas sa att det omfattar den nya EU-medlemsstaten. Foljande fragor
ar majliga forhandlingspunkter:

Overgangsperioder: Avtalet om fri rorlighet for personer innehdller 6vergangsperioder som
gor det mojligt for Schweiz att under vissa forutsittningar vidmakthadla kvantitativa
begréansningar avseende upptagande av ekonomisk forvarvsverksamhet. Dessa perioder
varierar mellan 12 &r efter avtalets ikafttradande (till och med den 31 ma 2014), 8 ar efter
ikrafttradandet av 2004 ars protokoll om deltagande som avtalsslutande parter for de
medlemsstater som ansl6t sig till EU 2004 (till och med den 31 maj 2014) och 10 & efter
ikrafttradandet av 2008 ars protokoll om deltagande som avtalsslutande parter for Bulgarien
och Ruménien (till och med den 31 maj 2019)°. Liksom vid den tidigare utvidgningen bor
Schweiz beviljas liknande undantag och overgangsperioder som de som faststéls i
anglutningsférdraget. Berakningen av de schweiziska kvantitativa begrénsningarna bor géras
med beaktande av den befintliga migrationen fran det and utande landet, och dess befolkning.

Avtalet om samarbete och tullunion med San Marino

Med hanvisning till artikel 6.2 i anslutningsakten for Kroatien behover dven detta avtal
anpassas sa att det omfattar den nya EU-medlemsstaten. Inga sarskilda forhandlingspunkter
har identifierats.

Kommissionen rekommenderar darfor att radet

- antar det bifogade bedlutet om bemyndigande att inleda férhandlingar for att

— anpassa avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet infor
utvidgningen av Europeiska unionen till Kroatien,

—  anpassa avtalet mellan Konungariket Norge och Europeiska unionen om en
norsk finansiell mekanism for perioden 20092014,

Utom protokoll som avser avtal som uteslutande eller huvudsakligen ror den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken.
3 Artikel 10 avtalet kompletterad genom protokollen frén 2004 och 2008.
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—  anpassa avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Schweiziska edsforbundet, & andra sidan, om fri rorlighet for
personer infor utvidgningen av Europeiska unionen till Kroatien,

— anpassa avtalet om samarbete och tullunion med San Marino infor

utvidgningen av Europeiska unionen till Kroatien,
utfarda de forhandlingsdirektiv som atfljer detta besut,

utse en sarskild kommitté, med vilken samrad ska ske under férhandlingarna.
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Rekommendation till
RADETSBESLUT

om bemyndigande att inleda for handlingar om en anpassning av féljande avtal infor
utvidgningen av EU till Kroatien: avtalet om Europeiska ekonomiska
samar betsomr &det, avtalet mellan Konungariket Norge och Europeiska unionen om en
norsk finansiell mekanism for perioden 2009-2014, avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska edsforbundet, &
andra sidan, om fri rérlighet for personer samt avtalet om samar bete och tullunion med
San Marino

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 218.3 och
2184,

med beaktande av fordraget mellan Konungariket Belgien, Republiken Bulgarien, Republiken
Tjeckien, Konungariket Danmark, Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Estland, Irland,
Republiken Grekland, Konungariket Spanien, Republiken Frankrike, Republiken Italien,
Republiken Cypern, Republiken Lettland, Republiken Litauen, Storhertigdémet Luxemburg,
Republiken Ungern, Republiken Malta, Konungariket Nederlanderna, Republiken Osterrike,
Republiken Polen, Republiken Portugal, Ruménien, Republiken Slovenien, Republiken
Slovakien, Republiken Finland, Konungariket Sverige och Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland (Europeiska unionens medlemsstater) och Republiken Kroatien
om Republiken Kroatiens anslutning till Europeiska unionen”, undertecknat den 9 december
2011, sarskilt artikel 3.4,

med beaktande av akten om villkoren for Republiken Kroatiens anslutning och om anpassning
av fordraget om Europeiska unionen, fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och
fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen®, sarskilt artikel 6.2 andra
stycket och artikel 6.5,

med beaktande av Europei ska kommissionens rekommendation, och av foljande skél:

Forhandlingar bor inledas om anpassning, infor utvidgningen av EU till Kroatien, av avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet, avtalet mellan Konungariket Norge och
Europeiska unionen om en norsk finansiell mekanism fér perioden 2009-2014, avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska edsforbundet,
a andra sidan, om fri rorlighet for personer samt avtalet om samarbete och tullunion med San
Marino.

4 EUT L 112, 24.4.2012.
s EUT L 112, 24.4.2012.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Infor utvidgningen av Europeiska unionen till Kroatien bemyndigas kommissionen harmed
att, pa Europeiska unionens och dess medlemsstaters vagnar, férhandla om andringar i avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och avtalet mellan Konungariket Norge och
Europeiska unionen om en norsk finansiell mekanism for perioden 2009-2014.

Artikel 2

Infor utvidgningen av Europeiska unionen till Kroatien bemyndigas kommissionen harmed
att, pa Europeiska unionens och medlemsstaternas vagnar, inbegripet — med forbehdll for att
anglutningsfordraget trader i kraft — Republiken Kroatien, foérhandla om andringar till avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska
edsforbundet, & andra sidan, om fri rérlighet for personer och avtalet om samarbete och
tullunion med San Marino.

Artikel 3

Forhandlingsdirektiven angesi bilagan.

Artikel 4

Forhandlingarna skaforasi samrad med [rédet for in namnet pa den sérskilda kommittén].

Artikel 5
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den
Pa radets vagnar
Ordférande
7

SV



BILAGA
FORHANDLINGSDIREKTIV

for anpassning, infor utvidgningen av EU till Kroatien, av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, avtalet mellan Konungariket Norge och Europeiska unionen om en norsk
finansiell mekanism for perioden 20092014, avtalet mellan Europei ska gemenskapen och
dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska edsforbundet, & andra sidan, om fri rorlighet
for personer samt avtalet om samarbete och tullunion med San Marino

1. ALLMANT SYFTE

Anpassning av de ovan ndmnda avtalen sa att Kroatien kan anslutas till dessa avtal
vid andlutningen till EU, och dversyn av de relevanta ekonomiska bidragen for att
minska de sociala och ekonomiska skillnadernai det utvidgade EU.

2. INLEDNING AV FORHANDLINGARNA

Forhandlingarna om anpassning av de ovan ndmnda avtalen med det anslutande
landet, & ena sidan, och Island, Liechtenstein och Norge respektive Schweiz
respektive San Marino, & andra sidan, bor inledas sa snart som méjligt.

3. INNEHALLET | DE INSTRUMENT SOM ANPASSAR DE BEFINTLIGA AVTALEN

Den blivande EU-medlemsstaten ska ansluta sig till avtalen.

Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet) och avtalet om
den nor ska finansiella mekani smen

De undantag och Overgangsperioder som faststélls i akten om villkoren for
Republiken Kroatiens anslutning bor tas 6ver i EES-avtalet. En proportionell 6kning
av de befintliga finansiella mekanismerna fér EES och Norge fram till 2014 bor
erhdllas for Kroatien pa grundval av samma kriterier som de som géller for befintliga
mekanismer. Forhandlingarna bor sa langt som majligt begransas till de huvudfragor
som & nodvandiga for en utvidgning av EES.

Avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Schweiziska edsforbundet, & andra sidan, om fri rorlighet fér personer

De undantag och Gvergangsperioder som faststalls i anslutningsakten bor tas over i
relevantafall. Berékningen av de schweiziska kvantitativa begransningarna bor goras
med beaktande av den befintliga migrationen fran det anslutande landet, och dess
befolkning.

Avtalet om samarbete och tullunion med San Marino

Detta avtal maste anpassas Sa att det omfattar Kroatien vid anslutningen till EU. Inga
sarskilda frégor har identifierats som kraver ingaende forhandlingar.
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RATIFICERING OCH IKRAFTTRADANDE

Forhandlingarna bor avslutas s snart som majligt, sa att anpassningsinstrumenten
kan trada i kraft samma dag som, och med férbehdl for, Kroatiens anslutning. Om
anpassningsinstrumenten inte kan trada i kraft pd andutningsdagen bor en
provisorisk tillampning forutses, varvid hansyn bor tas till EUs och de berdrda
tredjel@ndernas respektive forfaranden.
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FINANSIERINGSOVERSIKT
DATUM:
1 BUDGETRUBRIK: ANSLAG:
Intetillamplig
2. RUBRIK:
Anpassning av féljande blandade avtal infor utvidgningen av EU till att omfatta Kroatien:
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
avtalet mellan Konungariket Norge och Europeiska unionen om en norsk finansiell mekanism for
perioden 2009-2014,
avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska
edsforbundet, & andra sidan, om fri rorlighet for personer,
avtalet med San Marino om samarbete och tullunion.
3. RATTSLIG GRUND:
Artiklarna 207, 217 och 218 i EUF-fordraget
4, SYFTE:
5. BUDGETKONSEKVENSER 12- INNEVARANDE | PAFOLJANDE
MANADERS- | BUDGETAR BUDGETAR
Inga PERIOD [n] [n+1]
(miljoner euro) (miljoner euro)
(miljoner euro)
50 KOSTNADER
- SOM BELASTAR EU:SBUDGET
(EXPORTBIDRAG/INTERVENTIONER) Inga Inga Inga
- NATIONELLA MYNDIGHETER
- OVRIGA
51 INTAKTER
- EU:S EGNA MEDEL
(AVGIFTER/TULLAR) Inga Inga Inga
- NATIONELLA
[n+2] [n+3] [n+4] [n+9]
5.0.1 BERAKNADE KOSTNADER
5.1.1 BERAKNADE INTAKTER
52 BERAKNINGSMETOD:
6.0 KAN PROJEKTET FINANSIERAS MED DE MEDEL SOM ANSLAGITS UNDER DET
BERORDA KAPITLET | BUDGETEN FOR INNEVARANDE AR? JA
6.1 KAN PROJEKTET FINANSIERAS GENOM OVERFORING MELLAN KAPITEL |
BUDGETEN FOR INNEVARANDE AR? NEJ
6.2 AREN TILLAGGSBUDGET NODVANDIG? NEJ
6.3 KOMMERDET ATT BEHOVASANSLAG | KOMMANDE BUDGETAR? NEJ
ANMARKNINGAR:
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