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MOTIVERING

1. BAKGRUND T TILL FORSLAGET
Motiv och syfte

Varken sSdte mervardesskattedirektivet’ eller  mervardesskattedirektivet’  innehdller
bestammelser om behandlingen av transaktioner som innefattar vouchrar. Anvandning av en
voucher i en beskattningsbar transaktion kan fa konsekvenser for beskattningsunderlaget,
tidpunkten for transaktionen och i vissa fall &ven platsen for beskattning. Osakerhet om den
rétta skattemassiga behandlingen kan dock ge upphov till problem vid gransoverskridande
transaktioner och vid kedjetransaktioner i samband med kommersiell distribution av vouchrar.

Eftersom gemensamma regler saknas har medlemsstaterna tvingats utveckla sina egna
|6sningar, som darmed inte & samordnade. De olikheter i fraga om beskattning som det gett
upphov till medfér problem som dubbelbeskattning eller utebliven beskattning men bidrar
ocksa till skatteflykt och reser hinder mot foretagsinnovation. | och med att vouchrar kan ha
alt fler funktioner har dessutom skillnaden mellan vouchrar och mer generella
betal ningsinstrument blivit mindre tydlig.

Mycket har hant sedan gemensamma mervardesskatteregler antogs 1977. Den okade
anvandningen av vouchrar & bara en av manga forandringar av séttet att bedriva
affarsverksamhet som medfdrt komplikationer som inte forutsdgs da.

Europeiska unionens domstol har vid flera tillfallen ombetts att klargbra hur
mervardesskattedirektiven skatillampas under sddana omstandigheter. Néar det galler vouchrar
har denna process gett en viss ledning, men andra problem har forblivit olosta. Syftet med
detta forslag &r att ta itu med dessa frédgor genom att klargora och harmonisera EU-
lagstiftningens regler om behandlingen av vouchrar for mervardesskatteandamal.

Allmén bakgrund

Detta lagstiftningsforslag syftar till att skapa klarhet. Det bor &en omfatta
skattekonsekvenserna av de olika typerna av vouchrar nér de utstalls, distribueras eller 6ses
in, antingen i en och samma medlemsstat eller i samband med verksamhet som bedrivsi mer
an en medlemsstat.

Vad &r en voucher?

| mervardesskattereglerna avses med en voucher ett instrument som ger innehavaren rétt till
varor eller tjanster, eller till en prisreduktion eller en rabatt i samband med tillhandahallande
av varor éler tjanster. Utstallaren patar sig en skyldighet att tillhandahalla varor eller tjanster
eller att bevilja en prisreduktion eller ge en rabatt.

! Radets direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rérande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardeskatt: enhetlig berékningsgrund
(EGT L 145, 13.6.1977, s. 1) (" gjétte mervérdesskattedirektivet”).

2 Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system fOor mervardesskatt
(EUT L 347, 11.12.2006, s.1) ("mervardesskattedirektivet”), ersitter sjétte mervardesskattedirektivet
frén och med den 1 januari 2007.
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En voucher kan forekomma i elektronisk eller fysisk form och har vanligen ett underliggande
kommersiellt syfte eller marknadsforingssyfte. Det kan handla om att marknadsféra vissa
varor eler tjanster eller underlétta betalning for vissa varor eller tjanster. En voucher syftar
altsa till att utveckla marknaden for varor eler tjanster, fa lojala kunder eller underlétta
betalningsprocessen. Dessa syften gor att en voucher kan skiljas fran instrument som
resecheckar, dar syftet enbart &r att gora betalningar.

Ett instrument som enbart har till syfte att géra betalningar omfattas inte av definitionen av en
voucher for mervardesskatteandamal. For rena  betaltjanster  galler  andra
mervardesskatteregler.

Det finns olika typer av vouchrar. Vissa utstalls mot ersdttning och kan i dag beskattas
antingen vid forsdljning eller vid inlosen, beroende pa de enskilda mediemsstaternas
forhallningssatt. En voucher kan ocksa utstéllas utan kostnad och ge innehavaren rétt till varor
eller tjanster utan ytterligare betalning. Varorna eller tjansterna kan da betraktas som en
affarsgava. En kostnadsfri rabattvoucher som ger innehavaren rétt till en prisreduktion vid en
efterfoljande transaktion kan helt enkelt ses som en skyldighet att bevilja en prisnedséttning.

Ratten till en prisreduktion pa& ala kdp under en tidsperiod betraktas dock inte i detta
sammanhang som en voucher, &en om den ges mot betalning, eftersom rétten inte ar
beroende av koptransaktionerna. En sadan Gppen ratt (Aven om den &r tidsbegransad) skiljer
sig helt fran en rabattvoucher, dar rétten galler ett tillfale och & kopplad till ett visst
tillhandahdllande. Det betyder emellertid inte att en sadan tjanst inte ska beskattas.

Vilka fragor behover tas upp nar det galler den aktuella behandlingen av vouchrar i
mer vér desskattehanseende?

En grundlaggande fraga som uppstar & nar transaktioner med koppling till en voucher ska
beskattas. Utan gemensamma regler finns ingen samordning mellan medlemsstaternas praxis.
Vissa beskattar de vanligaste typerna av vouchrar vid utstdllandet medan andra beskattar vid
inlosen. Det skapar osékerhet for foretagen, sarskilt de som vill utnyttja den inre marknadens
mojligheter. N&r en voucher stélls ut i en medlemsstat och utnyttjasi en annan far olikheterna
i frdga om beskattning konsekvenser i form av dubbel beskattning och utebliven beskattning.

Skiljelinjen mellan vouchrar (for vilka mervéardesskattereglerna behandlas hér) och
utvecklingen av innovativa betalningssystem (vars behandling i mervéardesskattehénseende tas
upp i andradelar av mervéardesskattedirektivet) maste klargoras.

Vouchrar ndr ofta konsumenterna via en kedja av distributorer (i synnerhet forbetalda
telekommunikationsvouchrar). Aven har har avsaknaden av gemensamma regler lett till ett
lappverk, ibland med inslag av lokala regler om undantag fran skatteplikt, vilket hindrar
utvecklingen av affarsmodeller for EU-intern verksamhet.

Rabattvouchrar kan vara férknippade med en aterbetalning fran en tillverkare eller distributor
(som stéller ut rabattvouchrar) till en dterforsadljare for att kompensera for en prisnedséttning
som kunden far mot en rabattvoucher. De gédlande reglerna, sdsom de tolkats av EU-
domstolen, & tungrodda och svara att tillampa i praktiken. Det finns ett akut behov av en
béttre 16sning.
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2. VILKA LOSNINGAR FORESLAS?

For att |6sa dessa problem foreslas andringar av mervardesskattedirektivet. De faller under
fem rubriker.

1. Definition av vouchrar for mervardesskatteandamal

Det forsta steget ar att klargéra vad en voucher & i mervérdesskattehénseende. Det kréver en
ny artikel 30a. Det maste tydligt framga av mervardesskattedirektivet vilka vouchrar som ska
beskattas nar de utstélls och vilka som ska beskattas forst vid inlésen. De forra beskrivs som
"enfunktionsvouchrar” och de senare som "flerfunktionsvouchrar”. Denna distinktion &r
beroende av huruvida det finns uppgifter som mojliggor beskattning vid utstallandet eller om
beskattning kan ske forst vid inl6sen, eftersom slutanvandningen beror pa vilket val som gors.
Det & ocksa nodvandigt att se till att instrument som i dag kan anvandas som betalning pa
flera forsajningsstéllen utan samband med varandra och som fér nérvarande i allménhet inte
behandlas som vouchrar fortsétter att behandlas pa samma sétt.

Innovation i tillhandahallandet av betaltjanster har gjort distinktionen mellan vouchrar och
traditionella betalningssystem otydlig. Artikel 30a ger ocksa den klarhet som behévs om
gransernafor vouchrar i mervéardesskattehénseende.

2. Tidpunkten for beskattning

Nér de olika typerna av vouchrar har identifierats behovs ytterligare ndgra andringar for att
klargora den korrekta behandlingen for mervardesskatteandamal.

De gallande reglerna om tidpunkten for skattens utkravbarhet (i artikel 65) bor anpassas sa att
enfunktionsvouchrar blir foremd for mervardesskatt vid tidpunkten for utstéllande och
betalning.

For att undvika forvirring far inte tillhandahdllandet av den rétt som foljer med en voucher
och det underliggande tillhandahdllandet av varor eller tjanster betraktas som separata
transaktioner. Enfunktionsvouchrar beskattas fran borjan, sd detta potentiella problem
kommer inte att uppsta. For vouchrar som inte beskattas vid utstallandet darfor att platsen och
nivan for beskattningen annu inte kan faststéllas bor skatt utkréavas forst nér de underliggande
varorna eller tjansternatillhandahdlls. For att setill att detta sker, och endast detta, foreslas en
ny artikel 30b. D& klargors att utstdlandet av en voucher och det efterfdljande
tillhandahdlandet av varor eler tjanster utgér en enda transaktion for
mervéardesskatteandamal.

3. Regler om distribution

Nér det i mervéardesskattedirektivet har slagits fast att flerfunktionsvouchrar ska beskattas vid
inl6sen méaste en del fragor som ror deras distribution behandlas. Innan dessa vouchrar nér en
konsument passerar de ofta genom en kedja av distributorer. Aven om den underliggande
transaktionen inte ska beskattas forran det slutliga tillhandahallandet av varor eller tjanster
ager rum & kommersiell distribution av en flerfunktionsvoucher i sig ett tillhandahdllande av
en beskattningsbar tjanst som & oberoende av det underliggande tillhandahdllandet. Nar
denna flerfunktionsvoucher byter &gare i en distributionskedja kan beskattningsunderlaget for
tjansten i fraga méas med utgangspunkt i voucherns véardeutveckling. N&r en distributor
kOper en voucher for X och darefter sdljer den for ett hogre belopp, X plus Y, &
vardestegringen Y vardet av den distributionstjanst som tillhandahallits.
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Eftersom distributionskedjorna for flerfunktionsvouchrar kan stracka sig oOver flera
medlemsstater behdvs gemensamma regler for identifiering och méining av denna
distributionstjanst. |1 ett nytt led d i artiked 25 klargors att distributionen & ett
tillhandahdllande av en tjanst enligt mervardesskattedirektivet. Berdkningen av
beskattningsunderlaget for denna tjanst behandlasi en ny artikel 74b.

For att underlatta berdkningen av beskattningsunderlaget for varje steg i en distributionskedja
infors begreppet nominellt varde i artikel 74a. Det definieras déar som den totala erséttning
som utgdr till utstdlaren av en flerfunktionsvoucher, vilket i sin tur & det
beskattningsunderlag (plus mervérdesskatt) som kan hanforas till tillhandahdllandet av de
underliggande varorna eller tjénsterna.

Dessa tva bestdmmel ser &r utformade pa ett satt som sakerstéller att samtliga beskattningsbara
transaktioner som forknippas med en flerfunktionsvoucher — tillhandahdllandet av en
distributionstjanst och tillhandahdlandet av de underliggande varorna eller tjansterna —
beskrivs och beskattas pa ett heltdckande, neutralt och Oppet sétt.

4. Rabattvouchrar

Svérigheter uppstdr med rabattvouchrar nér det i slutandan ar utstéllaren och inte inlGsaren
som beviljar prisreduktionen. For att undvika en invecklad serie justeringar féreslas att denna
prisreduktion behandlas som ett separat tillhandahdllande av en tjanst fran inlésaren till
utstéllaren. De bestdmmelser som kravs for detta anges i en ny punkt e i artikel 25 samt i
artikel 74c.

5. Andratekniska éndringar eller féljdandringar

En del ytterligare tekniska andringar av mervardesskattedirektivet kravs for att se'till att dessa
l6sningar fungerar pa avsett sétt, framfor alt nar det géller avdragsrétten (artikel 169), den
beskattningsbara personen (artikel 193) och andra skyldigheter (artikel 272). Tekniska
andringar av artiklarna 28 och 65 & nodvandiga for en korrekt behandling av
flerfunktionsvouchrar respektive enfunktionsvouchrar.

3. TEKNISK FORKLARING AV HUVUDDRAGEN | FORSLAGET

Definitionen av vouchrar och de olika kriterier som géller, inklusive tidpunkten for
beskattning (artiklarna 30a.1, 30a.2 och 30Db).

Mervérdesskattereglerna bor varatydliga och konsekventa nér det géller nér skatten skatas ut.
Om de uppgifter som behdvs for ett korrekt beskattningsbeslut inte &r tillgangliga nér en
voucher utstélls innebar det i praktiken att beskattningen kan avgoras forst vid tidpunkten for
inlosen. Eftersom mervardesskattedirektivet inte ger ndgon végledning rader inget
samforstand om vilka vouchrar som ska beskattas vid tidpunkten for utstéllandet och vilka
som ska beskattas vid inlésen. Det betyder att vissa medlemsstater kommer att behandla ett
visst slags voucher (t.ex. ett forbetalt tillgodohavande for telefoni®) som en férskottsbetalning
som ska beskattas i forskott, medan andra medlemsstater kommer att hantera samma slags

3 Forbetalda telefonkort & den vanligaste typen av voucher. | den ekonomiska undersokning som finns
fogad till konsekvensanalysen uppskattas det totala vérdet av forbetalda tillgodohavanden for
mobiltelefoni i EU 2008 till 38 miljarder euro.
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voucher genom att beskatta det slutliga tillhandah&llandet®. Om en voucher utstdllsi den forra
medlemsstaten och 16ses in i den senare kommer bada att pafora mervardesskatt pa samma
tillhandahdllande. Detta &r lagligt ur bada perspektiven men resulterar i dubbelbeskattning. |
den motsatta situationen skulle ingen medlemsstat paféra mervardesskatt, vilket resulterar i
utebliven beskattning.

Dubbelbeskattning till féljd av olikheter i regelverken kan utgéra och utgor ett hinder mot
kommersiella arrangemang som syftar till att utnyttja den inre marknadens mgjligheter.
Omvant kan oavsiktlig utebliven beskattning till foljd av olikheter missbrukas.

For att komma till rétta med detta problem ges i forslaget till att borja med en definition av
vouchrar och de huvudsakliga kategorierna av vouchrar. Atskillnad gors sarskilt mellan
enfunktionsvouchrar och flerfunktionsvouchrar.

En enfunktionsvoucher ger innehavaren rétt att erhdlaidentifierade varor eller tjanster under
forhdllanden déar beskattningsnivan (i synnerhet mervérdesskattesatsen), tillhandahdllarens
identitet och den medlemsstat dér det underliggande tillhandahallandet av varor eller tjanster
ger rum bestamt kan faststéllas fran borjan. Behandlingen i mervéardesskattehdnseende avgors
nar vouchern siljs. Ett exempel p& en enfunktionsvoucher ar nar en tjansteleverantor sijer
vouchrar (antingen direkt eller via ett ombud) som ger réit till en faststéld tjanst (t.ex.
telekommunikation) som tillhandahallsi en viss medlemsstat.

En flerfunktionsvoucher ger innehavaren rétt att erhdlla varor eller tjanster varvid dessa varor
eller tjanster eller den medlemsstat dér de ska tillhandahdllas och beskattas inte &r tillrackligt
identifierade sa att mervardesskatten kan faststéllas vid tidpunkten for utstdllandet av
vouchern. Ett exempel kan vara nér en internationell hotellkedja vill marknadsféra sina
produkter genom vouchrar som kan I6sas in mot logi vid dess anléggningar i nagon av flera
medlemsstater. Ett annat kan vara dar en forbetald kredit kan anvandas antingen for
telekommunikation (med normalskattesats for mervérdesskatt) eller for att betala for
kollektivtrafik (dar en reducerad skattesats kan gélla).

Distinktion mellan vouchrar och betal ningsinstrument (artikel 30a.2)

Med tanke pa de olika behandlingarna i mervardesskattehanseende kréaver neutraliteten att det
gors tydlig atskillnad mellan vouchrar och mer generella betalningsmedel, med hansyn till
deras respektive sardrag. Nér en ren betalningsmetod antar en del av de egenskaper som
forknippas med vouchrar (t.ex. ett kort med lagrat varde eller en forbetald kredit som lagras
pa eller kopplas till en mobiltelefon), & det nodvandigt att titta nérmare pa hur den i grund
och botten fungerar. Inlésen av en voucher mot varor eller tjanster utgor inte en betalning utan
snarare ett utdvande av en rétt till f6ljd av en betalning som &gde rum nér vouchern utstalldes
eller bytte dgare. Nér en lagrad eller forbetald kredit anvands for att betala kostnaden for varor
eller tjanster uppstar daremot rétten till varorna eller tjansterna fort nér betalningen gors.
Begreppsmaéssigt skiljer sig detta i grunden fran utévandet av en rétt som forvarvats av
innehavaren av en voucher.

Vouchrar boér altid ledatill ett tillhandahallande av varor éller tjanster och utstélls ofta for att
framja en viss leverantdrs eller leverantorsgrupps forsaljning eller for att underlétta kop.
Dessa egenskaper, i kombination med rétten att erhdlla varor eller tjanster (som motsvaras av

4 De olika forhalningssatten till tidpunkten for beskattning av vouchrar beskrivs i den konsekvensanalys

som atfoljer detta forslag.
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en skyldighet att tillhandahalla varorna eller tjansterna) har betydelse for distinktionen mellan
vouchrar och mer generella betalningsinstrument (som inte ar forknippade med sadana
sarskilda réttigheter).

| och med att de mobila enheterna blir alt fler 6kar behovet av en tydlig distinktion mellan
forbetalda tillgodohavanden fér telekommunikation (som & vouchrar) och mobila
betaltjanster mer generellt, som sannolikt kommer att dra maximal nyttja av de férras
forskottsfaktureringssystem. Med mobila betalningssystem kan konsumenten anvanda en
mobiltelefon for att betala for ett alt storre utbud av varor och tjanster vid sidan av
telekommunikationstjanster (och till och med gora penningdverféringar). Om systemet syftar
till att underlatta betalning for ett brett eller obegransat utbud som kan innefatta innehdll
(musikfiler, spel, kartor, data osv.) eller andra tjanster (parkering osv.) eller varor (t.ex. fran
en varuautomat) blir det svart att se det som en voucher. Distinktionen mellan en
flerfunktionsvoucher (dér innehavaren har tillgang till bade telekommunikationstjanster och
andra specificerade tjanster eller varor) och en betatjanst (dar syftet & att underlatta
utnyttjandet av ett forbetalt tillgodohavande for kop av varor eller tjanster, framfor allt fran ett
tredje foretag) avgors av om det foreligger en rétt att erhdllavaror eller tjanster.

Instrument som kan ha vissa av egenskaperna hos vouchrar men som framst & avsedda som
betalningsmede!l ska darfor undantas fran definitionen av en voucher. Det & syftet med artikel
30a.2.

Vouchrar somdistribuerasi en kedja (artiklarna 25 d, 74a och 74b)

Vouchrar kan distribueras pa manga sétt (i tidningar, via mellanhander, tillsammans med
produkter i snabbkop osv.).

Eftersom enfunktionsvouchrar kan beskattas i forskott & distributionen av dem relativt
okomplicerad, Distribution av flerfunktionsvouchrar via mellanhénder i en forsaljningskedja
kan déaremot vara mer problematisk.

Det finns manga modeller, men ett synsitt ar att det pris till vilket utstallaren (1) sdljer
flerfunktionsvouchern i borjan av kedjan skiljer sig fran det pris som kunden betalar i slutet av
kedian pa grund av distributorsmarginader eller pdlagg. Kunden som  koper
flerfunktionsvouchern i dslutet av kedjan betalar ett hogre pris &n den erséttning som
utstéllaren av vouchern erhdler i borjan av kedjan. Om inte vederborlig hansyn tas till
marginalen (eller palagget) skulle det uppsta en skillnad mellan utstéllarens (utgaende)
mervardesskatt och den (ingdende) mervérdesskatt som kunden, som kan vara en
beskattningsbar person med avdragsrétt, forvantar sig att se pa fakturan.

Sédana har losningar & vanliga i samband med distribution av forbetalda
telekommunikationsvouchrar.

For att hantera detta foreslas att man infor begreppet nominellt varde, ett konstant varde som
faststélls fran borjan av utstéllaren av flerfunktionsvouchern, och att en positiv skillnad
mellan detta nominella varde och det pris som en distributtr av flerfunktionsvouchern betalar
betraktas som ersdttning for en distributionstjanst. Distributdren (D1) tillhandahdller en
(beskattad) distributionstjanst  till  utstdllaren (1). Efterfoljande distributérer (D2)
tillhandahdller en liknande distributionstjanst till den foregaende distributoren (som har salt
flerfunktionsvouchern till dem).

Detta kan illustreras pa foljande sétt:
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Distribution of an MPV
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Foretaget | (en telekommunikationsleveranttr) sdljer i dettafall en flerfunktionsvoucher till en
distributér (D1) med det nominella véardet 100 euro. D1 betalar utstéllaren 80 euro. Skillnaden
mellan det nominella vardet och det pris som betalas & 20 euro. Detta belopp betraktas som
erséttningen (inklusive mervardesskatt) for en distributionstjanst som tillhandahdlls av
distributoren till telekommunikationsleverantoren.

D1 utfardar en faktura till 1, som visar kostnaden for distributionstjansten och géllande
mervardesskatt. Med en mervardesskattesats pa 25% kommer distributionstjansten att
kosta 16 euro med en mervardesskatt pa 4 euro.

D1 sédljer darefter flerfunktionsvouchern till en underdistributdr, D2, for 90 euro. Har anses
D2 tillhandahdlla en distributionstjanst till D1. D2 utfardar en faktura som visar skillnaden
mellan det nominella vardet (100 euro) och det belopp som betalats (90 euro), dvs. 8 euro for
tjénsten plus 2 euro i mervéardesskatt.

D2 sdjer darefter vouchern till slutkunden (C) for 100 euro. C anvander vouchern (ett
forbetalt tillgodohavande) for att erhalla telekommunikationstjanster eller andratjanster fran I.
Om detta avser yrkesméssig anvandning far C (en beskattningsbar person) en faktura fran |
pa 100 euro, inklusive mervérdesskatt.

Ingen mervardesskattefaktura utfardas i nagot skede for forsdjningen av
flerfunktionsvouchern i distributionskedjan.

Vad betréffar 1, telekommunikationsleverantéren och utstéllaren av flerfunktionsvouchern,
kommer det foretaget att ha tillhandahallit tjanster till ett vérde av 80 euro med en utgaende
mervardesskatt pa 20 euro (om man i exemplet altid utgdr fran en konstant
mervardesskattesats pa 25 %). Foretaget | kommer att ha adragit sig distributionskostnader
pa 16 euro (plus ingdende mervardesskatt pa4 euro) for att flerfunktionsvouchern ska na
slutkunden.

Neutralitet i frdga om kostnadsfria rabattvouchrar (artiklarna 25 e och 74c)

Kostnadsfria rabattvouchrar ger innehavaren rétt till en prisreduktion vid inlésen mot
tillhandahallande av vissa varor eller tjanster. Om utstéllaren och inlGsaren & samma person
minskar beskattningsunderlaget for dessa varor eller tjanster med rabattbeloppet (minus den
mervardesskatt som ingdr). En konsument som koper en produkt for 100 euro betalar alltsa
bara 95 euro om han anvander en rabattvoucher vard 5 euro.

De varor som rabattvouchrar avser passerar i praktiken ofta flera beskattningsbara personer
(t.ex. grossister, distributorer och aerforsdjaren) innan de nar slutkunden. Utstdllaren av
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vouchern (t.ex. tillverkaren) ersétter oftainlGsaren (t.ex. en aterforsajare) for prisreduktionen.
Det kan till och med handa att konsumenten betalar det normala priset men i efterhand far
pengar tillbaka (eller "rabatt”) av utstéllaren. Har uppstar svarigheter med att faststélla den
rétta skattemassi ga behandlingen.

| dag kan den ursprungliga utstéllaren (grossist eller tillverkare), pa grundval av EU-
domstolens fasta réttspraxis’, draav ersattningen till inlésaren frén priset fér den ursprungliga
forsdljningen av de varor som vouchern avser. For att undvika ett skatteunderskott
(efterfoljande beskattningsbara personer i kedjan behtver inte korrigera sin ingdende
mervardesskatt) ses erséttningen som en tredjepartsbetalning fran tillverkaren till inlésaren,
som (med undantag av den mervardesskatt som ingd&r) maste laggas il
beskattningsunderlaget pa den faktura som inlésaren utfardar till kunden. | exemplet ovan
kommer inlosaren altsd att utfarda en faktura pa 100 euro (inklusive mervardesskatt) till
kunden, &en om kunden bara har betalat 95 euro.

Det kommer dock anda att uppsta svarigheter nér dessa justeringar maste goras genom en
distributionskedja (detta & komplicerat och foretagen stélls infoér inkonsekventa regler om
redovisning och dokumentation av mervardesskatt) eller nér vouchern [6ses in i en annan
medlemsstat an den dar den utstélldes. Det finns ingen enkel 16sning pa konflikten mellan
kundens avdragsrétt (ndr vouchern utnyttjas av en beskattningsbar person for varor eller
tjanster som kommer att anvandas fér dennes ekonomiska verksamhet) och séankningen av
beskattningsunderlaget for tillverkaren. Réttspraxis sager inte heller ndgonting om vad som
hander nar det inte &r utstallaren av vouchern som star for aterbetal ningen.

Det foreslds darfor att den rédande situationen andras pé lampligt sétt. Aterbetalningen ska
hadanefter, i stdlet for att utgora erséttning till tredje part, ses som en erséttning (som
innefattar mervardesskatt) for tillhandahdllande av en inlsentjanst. | stéllet for att sinka
beskattningsunderlaget vid den forsta forsajningen drar tillverkaren (som utstéller vouchern)
av den ingdende mervardesskatten pa den inlGsentjanst som tillhandahdlls av inlGsaren.

Né&r en kostnadsfri rabattvoucher lamnas for inlésen i utbyte mot tillhandahallande av varor
eller tjanster kommer det pris som betal as fortfarande att minskas med voucherns nominella
varde, men da minskar beskattningsunderlaget for  tillhandahdlandet. Detta
beskattningsunderlag (plus mervardesskatten) & det pris som kunden faktiskt betalar. |
exemplet ovan betyder det aft inlosaren utfardar en faktura pa 95 euro (inklusive
mervardesskatt). Kunden kan aldrig dra av mer mervardesskatt éan vad som & lampligt, och
neutraliteten aterstéls.

Detta kan illustreras pa foljande sétt:

5 Ma& C-317/94, Elida Gibbs Ltd mot Commissioners of Customs and Excise, REG 1996, s. [-5339; mél
C-427/98, Europei ska kommissionen mot Férbundsrepubliken Tyskland, REG 2002, s. |-8315.
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Redemption of a discount voucher

Foretaget M, en tillverkare, sdljer varor till grossisten W1 for 70 euro. W1 sdljer dem déarefter
for 80 euro till W2 som i sin tur sdljer dem till R, en aterforsaljare, for 90 euro (alla belopp
inkluderar mervardesskatt).

R sdljer dutligen varornatill slutkunden C fér 100 euro.

For att framja forsdljning distribuerar M under tiden via tidningar en kostnadsfri
rabattvoucher som ger rétt till en prisreduktion pa 5 euro. C har en sddan voucher nar han gor
sitt kdp. Vouchern godtas som delbetalning av R, som i sin tur ber M om ersattning.

| dag ger denna erséttning M mgjlighet att sénka beskattningsunderlaget for leveransen till
WL1. Det anses dock omgjligt att géra denna justering genom hela distributionskedjan, och
EU-domstolens 16sning var att behandla beloppet pa 5 euro som en tredjepartsbetalning. Det
ar emedlertid en bristfallig 16sning som leder till ett skatteunderskott om C & en
beskattningsbar person (med rétt att dra av ingdende skatt) eller om leveranttrskedjan
innefattar mer &n en medlemsstat (med nollskattesats pa EU-interna forvarv).

For att komma till rétta med detta betraktas i den foreslagna artikel 25 e beloppet pa 5 euro
som en inldsentjanst for vilken R utfardar en faktura till M (dér 5 euro & beloppet inklusive
mervardesskatt). M justerar inte langre beskattningsunderlaget for den ursprungliga
leveransen, och C, som i séva verket betalar 95 euro, far en faktura pa det beloppet (ala
belopp inkluderar mervardesskatt).

SAMRAD MED BERORDA PARTER

Fréagan om behandlingen av vouchrar i mervardesskattehanseende diskuterades vid Fiscalis-
seminarier 2002 och 2006 med foretradare for medlemsstaternas skattemyndigheter. Detta
foljdes av ett offentligt samrad 2006. Resultatet finns pa

http://ec.europa.eu/taxation customs/common/consultations/tax/article 2992 en.htm.

| de flesta svar konstaterades att problemen i stor utstrdckning kan tillskrivas
medlemsstaternas olika tillampning av mervérdesskattereglerna, vilket framfor allt orsakar
svarigheter i samband med EU-intern verksamhet. En harmoniserad tolkning av de géllande
reglerna & nodvandig, och de svarande menade att det antagligen kraver andringar av
priméarrétten. En juridisk definition av vouchrar for mervardesskatteandamal ansags allmant
som grundl&ggande.

Utvecklingen mot vouchrar med allt fler funktioner innebér att skiljelinjen mot konventionella
betalningsmedel inte alltid & tydlig eller konsekvent. Neutralitet i behandlingen av olika
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system med samma funktioner ansdgs darfor alméant som en fraga som behovde
uppmarksammas.

K ONSEKVENSANALYS

De problem som férekommit, och som detta initiativ syftar till att atgarda, kan tillskrivas
brister i lagstiftning som inte f6ljt med den senaste tidens kommersiella utveckling.

Forslaget atfoljs av en konsekvensanalys. Slutsatsen av den ar att det enda realistiska séttet att
hantera de brister som konstaterats & att modernisera mervardesskattedirektivet genom att
infora nya bestammel ser som géller vouchrar.

Tva andra alternativ 6vervagdes: ingen atgard och icke-bindande instrument. Det forra skulle
innebdra att man Overldt & medlemsstaterna att |6sa de problem som forekommit.
Medlemsstaterna skulle kunna infora tillfalliga I6sningar eller soka vagledning fran EU-
domstolen. Ett exempel pa det senare skulle kunna vara att utfarda riktlinjer. Inget av dessa
aternativ skulle dock garantera réattslig sdkerhet eller en réttsakt om andring av gallande
mervardesskatteregler. De konstaterade bristerna, framfor alt avsaknaden av végledning i
mervardesskattedirektivet, vilket skulle sikra en konsekvent behandling fran
medlemsstaternas sida, ar sarskilt olyckliga pa skatteomradet, dar det & synnerligen viktigt
med réttslig sékerhet.

En undersokning gjord av Deloitte ingdr som bilaga till konsekvensanalysen. Den stoder det
ekonomiska beréttigandet for detta lagstiftningsforslag, sarskilt ndr det géller de faktiska och
potentiella konsekvenserna av olikheter mellan medlemsstaterna. Den bekréftar ocksa att
vouchrar for forbetalda telekommunikationstjanster & den absolut storsta kategorin av
vouchrar och att den skattemassiga behandlingen av dem skiljer sig & i hog grad. Det kan leda
till systematisk skatteflykt och konkurrenssnedvridning eller till och med géra ekonomiskt
utnyttjande oattraktivt pd grund av osakerhet i skattehanseende.

RATTSLIGA ASPEKTER PA FORSLAGET

Fordaget utgors av flera andringar av mervéardesskattedirektivet som syftar till att tydligt
definiera de olika typerna av vouchrar och att harmonisera den skatteméassiga behandlingen av
dem. Det baseras pa artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt.

Subsidiaritetsprincipen

De foredagna andringarna & nodvéandiga for att klargéra och harmonisera reglerna om
behandlingen av vouchrar i mervardesskattehanseende. Detta mal kan inte i tillracklig
utstréckning uppnas av medlemsstaterna.

For det forsta finns de relevanta mervardesskattereglerna i mervardesskattedirektivet. Dessa
regler kan bara andras genom EU:s | agstiftningsprocess.

For det andra skulle inte medlemsstaterna pa egen hand kunna na maet med enhetlig
tillampning av mervardesskatt, eftersom regler kan tolkas pa olika sitt. Den gallande
lagstiftningen &r inte tydlig, och medlemsstaternas heterogena tillampning av den & det
framsta skdet till de problem som férekommit. For ett klargérande av hur beskattningsbara
varor och tjanster som tillhandahdlls i utbyte mot vouchrar ska behandlas i
mervéardesskattehanseende kravs en andring av mervardesskattedirektivet.
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Fordagets tillampningsomréde &r begransat till det som endast kan astadkommas med EU-
lagstiftning. Det &r darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen

Andringarna av direktiv 2006/112/EG & nddvéandiga med tanke p& de problem som
konstaterats och bor ge losningar som gor att malen sannolikt kan nas. Dessa |Gsningar
kommer att bidra till skatteneutralitet, minskade kostnader for efterlevnad och undanrdjd risk
for dubbelbeskattning, s att de ekonomiska aktorerna kan fordela resurser mer effektivt.
Tydliga regler som ger likvardiga villkor for alla minskar utrymmet for eventuell skatteflykt
och ger réttslig sékerhet for bade skattebetalare och skatteforvaltningar.

Fordlaget ar darfor forenligt med proportionalitetsprincipen.
Forenklingar

Fordlaget innebar forenklingar genom att olika typer av vouchrar kategoriseras och tydligt
definieras, genom att behandlingen i mervérdesskattehédnseende anpassas efter typen av
voucher och genom att neutraliteten kar for rabattvouchrar.

Val av regleringsform

Den regleringsform som foreslds & ett direktiv. Ingen annan regleringsform skulle vara
lamplig eftersom behandlingen av vouchrar i mervardesskattehdnseende ber¢r flera artiklar i
mervardesskattedirektivet. De ma som beskrivs ovan kan darfor bara uppnas med ett
andringsdirektiv.

Jamfor e setabell

Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlamna texten till de nationella bestammelser
genom vilka direktivet inforlivas, tillsammans med ett eller flera forklarande dokument om
forhallandet mellan de olika delarnai direktivet och motsvarande delar i nationella instrument
for inforlivande. Kravet pa sadana dokument ar beréttigat och proportionerligt nar det galler
detta direktiv, eftersom det kommer att bidra till att sikerstélla att skattebetalarna far klarhet
om sina réattigheter och skyldigheter i samband med transaktioner som innefattar vouchrar,
sarskilt nér det gdller EU-intern verksamhet.

4, BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte Europeiska unionens budget.

5. NARMARE REDOGOREL SE FOR FORSLAGET
Artikel 25
Led d

N& flerfunktionsvouchrar passerar genom distributionskedjor bor behandlingen |
mervardesskattehdnseende av en eventuell marginal eller avgift som distributéren tar ut vara
tydlig och konsekvent. Det bor darfér uttryckligen anges att detta utgér ett beskattningsbart
tillhandahallande av tjanster.
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Led e

Syftet med led e &r att setill att den transaktion som bestar i att en voucher som ger rétt till en
prisreduktion eller en rabatt utstélls utan kostnad och inléses av en annan beskattningsbar
person an utstéllaren, som ersdtts av utstéllaren, betraktas som ett tillhandahdlande av en
tjanst fran inlosaren till utstéllaren. Darmed sakerstélls att beskattningsunderlaget plus
mervardesskatt pa den faktura som inlGsaren utfardar motsvarar det belopp som faktiskt
betalas av kunden/den beskattningsbara personen.

Artikel 28

Denna artikel andras for att undvika alltfor stora administrativa bordor i en transaktionskedja
som innefattar flerfunktionsvouchrar.

Flerfunktionsvouchrar beskattas inte nér de byter agare utan férst vid inlésen. Utan ett
klargorande hér finns det risk for att det, nér vouchern inléses och mervardesskattesatsen &r
kand, uppstér ett upplevt behov av att géra motsvarande justeringar i ala steg av en
distributionskedja (med den skattesats som géller for de varor eller tjianster som erhdls i
utbyte mot vouchern).

En sadan sen och retroaktiv mervardesskattejustering skulle vara alltfor betungande och skulle
avskrécka foretagen utan att egentligen ge ndgra nya skatteintékter (om man antar att
ingdende mervardesskatt dterfas i varje steg). For att undvika detta bor mervardesskatt inte
tillampas pa tillhandahdllande av en voucher langs kedjan utan bara pa den dutliga
transaktionen vid inl 6sen.

Denna bestammelse ska jamforas med bestdmmelsen i artikel 25, enligt vilken
distributérsmarginalen for flerfunktionsvouchrar ska beskattas separat som en gavstandig
tjanst. Dessa tva bestammelser far till foljd att de underliggande varor eller tjanster som
flerfunktionsvouchern ger rétt till beskattas vid tidpunkten for inl6sen, dvs. pa rétt plats vid
rét tidpunkt, medan distributdrens marginal beskattas som en tjanst varje gang den
tillhandahdlls, dvs. varje gang flerfunktionsvouchern byter &gare.

Artikel 30a

| denna artikel definieras vouchrar och faststélls grénser for deras funktioner for att skilja
vouchrar fran mer alménna betalningsmedel, sasom forklaras ovan. Distinktionen mellan
enfunktionsvouchrar och flerfunktionsvouchrar avgors av om det rader tillracklig sakerhet for
att skatt ska kunna tas ut vid tidpunkten for utstéllandet, eller om det & nodvandigt att vanta
tills varorna eller tjansterna tillhandahalls. Nar det galler enfunktionsvouchrar bor det réda
sakerhet om identiteten hos den part som pétar sig skyldigheten att tillhandahdla det som
vouchern avser.

Andra vouchrar &n sddana som utstdlls mot ersdttning féar sarskilda foljder i
mervéardesskattehdnseende, som behandlas separat.

Artikel 30b

| denna artikel foreskrivs, nér det géaller en voucher som medfor rétt till varor eller tjanster, att
tillhandahdllandet av denna rétt och det efterféljande tillhandahallandet av varor eller tjanster
hanger samman och ska betraktas som en enda transaktion.
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Eftersom den skatteméssiga behandlingen av denna enda transaktion ska vara densamma som
den som hade tillampats om varorna eller tjansterna inte hade tillhandahdllits genom
utnyttjande av en voucher, ska platsen for tillhandahallandet och den tillampliga skattesatsen
avgoras av de varor dler tjanster som tillhandahdlls. Av denna artikel foljer ocksa att
flerfunktionsvouchrar beskattas vid inldsen. Enfunktionsvouchrar beskattas vid férsajning (se
artikel 65).

For att undvika forvirring & det ocksa nodvandigt att setill att utnyttjandet av en voucher i en
transaktion som omfattas av den sarskilda ordningen for resebyraer inte strider mot reglerna
for den ordningen.

Artikel 65

Det stycke som l&ggs till i denna artikel géller utkréavbarheten for enfunktionsvouchrar. Pa
samma sdit som vid forskottsbetalningar ska mervardesskatten har vara utkréavbar vid
mottagandet av betalningen och pa det mottagna bel oppet.

Artikel 66

Denna artikel andras for att undvika att medlemsstaterna gor avsteg fran artikel 65 néar det
gdler enfunktionsvouchrar. | annat fall skulle utkrdvbarheten for enfunktionsvouchrar
fortfarande kunna skilja sig & mellan mediemsstaterna, vilket skulle kunna leda till
dubbelbeskattning eller utebliven beskattning.

Artikel 74a

| denna artikel behandlas beskattningsunderlaget for tillhandahallanden som innefattar en
flerfunktionsvoucher, aven vid delvis inlésen av en flerfunktionsvoucher. Vidare inférs
begreppet "nominellt varde” som ar avgorande for att klargdra beskattningen, sarskilt vid EU-
interna transaktioner, eftersom det garanterar att en flerfunktionsvouchers vérde & konstant
fran borjan till utet av en distributionskedja.

Det nominella vardet definieras (i artikel 74a.2) som allt som mottas eller ska mottasi utbyte
mot en voucher av dess utstéllare. Detta & nodvandigt for att ta hansyn till vardet av den
distributionstjgnst som tillhandahdlls av en distributér (antingen en huvudman eller en
kommissiondr) av en flerfunktionsvoucher i en forsdljningskedja. Den margina som
distributéren tar ut ska behandlas som erséttningen (inklusive mervardesskattebel oppet) for ett
beskattat tillhandahallande av en distributionstjanst (se artikel 25).

Det nominella vardet av en flerfunktionsvoucher &r ett belopp inklusive mervardesskatt. Det
mervardesskattebelopp som ingér blir kant forst vid inlosen, nér det pa grundval av den
mervardesskattesats som géller for de varor och tjanster som ska erhdlas i utbyte blir méjligt
att dela upp det nominellavéardet i mervéardesskattebel oppet och beskattningsunderlaget.

Om en kund har betalat mer an det nominella vardet betyder det att en distributor har tagit ut
en marginal, och kunden skulle da ha rétt att fa en separat faktura pa skillnaden (som givetvis
inte kommer att synas pa fakturan for tillhandahdllandet). Om kunden har betalat mindre &n
det nominella vardet kan det betyda att en distributdr har gjort en férlust, men den erséttning
som utstéllaren mottar &ndras andainte.

14

SV



SV

Artikel 74b

| denna artikel beskrivs berdkningen av distributérens marginal vid tillhandahallanden som
innefattar en flerfunktionsvoucher. | detta sammanhang & beskattningsunderlaget for den
tillhandahalIna distributionstjansten en utjamnande siffra som berdknas som skillnaden mellan
flerfunktionsvoucherns nominella varde och det faktiska belopp som betalas av férvarvaren.

Det totala skattebeloppet for distributionstjanster & konstant, oavsett antalet parter i
forsaljningskedjan. Om mer &n en distributor & inblandad férdelas det totala skattebel oppet
for distributionstjgnster mellan distributérerna (se exemplet med distribution av en
flerfunktionsvoucher).

Artikel 74c

Eftersom en kostnadsfri rabattvoucher inte |angre ska behandlas som erséttning till tredje part
for ett tillhandahdllande maste faststdllandet och matningen av skatteunderlaget for
inl@sentjansten enligt artikel 25 e klargoras.

Artikel 169
Genom det led som inforsi denna artikel sdkras konsekvens nér det géller avdragsréatten.

Om utstéllaren av en flerfunktionsvoucher 16ser in vouchern mot beskattade transaktioner
foreskrivsi artikel 168 att han far dra av den mervardesskatt som ska betalas eller har betalats
i samband med utstdllandet av vouchern. For att astadkomma likvéardiga villkor bor det, nar
flerfunktionsvouchrar 16ses in i samband med transaktioner som medfor att ndgon annan &n
utstallaren f&r gora avdrag, klargoras att utstéllaren behdler rétten till avdrag for den
mervardesskatt som ska betalas eller har betalats pa utgifter i samband med utstéllandet av
vouchern. Detta kan inkludera kostnader for tryckning eller kodning.

Denna bestdmmelse behtvs nar en flerfunktionsvoucher I6ses in av nagon annan &n
utstallaren. Den erséttning fran utstallaren till inlosaren som blir foljden ligger utanfor
tillampningsomradet. Utan en sddan bestammelse skulle utstéllaren inte kunna havda
avdragsratt.

Artikel 193

| det stycke som ska léggas till i denna artikel klargors att det alltid & inlésaren av en
flerfunktionsvoucher som utfor det beskattningsbara tillhandahdllandet av varor eller tjanster
och darmed &r den person som &r betalningsskyldig fér mervardesskatt. Detta har betydelse
nar utstéllaren och inlésaren av vouchern inte & samma person. Endast inlésaren vet vad som
har tillhandahdllits och var och néar tillhandahallandet dgde rum.

Artikel 272

Syftet med aéndringarna av denna artikel ar att se till att uppgifterna om gransoverskridande
tillhandahdllande av tjanster, &ven med anknytning till vouchrar, mottas av alla medlemsstater
dar skatten ska betalas, sa att mervardesskatten korrekt kan bedomas och uppbéras pa deras
territorium. | synnerhet skyldigheterna for beskattningsbara personer att registrera sig for
mervardesskatt och att fylla i sammanstdlningar bor tillampas konsekvent i alla
medlemsstater.
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2012/0102 (CNS)
Fordag till

RADETSDIREKTIV

om andring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervar desskatt, vad

betraffar behandlingen av vouchrar

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssdtt, sarskilt artikel 113,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter Gverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’,

i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsférfarande, och

av foljande skal:

D

(2)

©)

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt System for
mervardesskatt® innehdller bestammelser om tidpunkt och plats for leverans av varor
och tillhandahdlande och tjanster, beskattningsunderlag, mervardesskattens
utkrdvbarhet samt avdragsréit. Dessa bestdammelser & emellertid inte tillrackligt
tydliga eller heltéckande for att garantera en konsekvent skattemassig behandling av
transaktioner som innefattar vouchrar, vilket far oonskade konsekvenser for en vél
fungerande inre marknad.

For att sékra en tydlig och enhetlig behandling och undvika inkonsekvens,
konkurrenssnedvridning, dubbelbeskattning eller utebliven beskattning samt minska
risken for skatteflykt behtvs sérskilda bestammelser for behandlingen av vouchrar i
mervéardesskattehanseende.

For att tydligt sla fast vad som & en voucher i mervardesskattehanseende och skilja
vouchrar frén betalningsinstrument & det nodvandigt att definiera vouchrar, som kan
forekomma i fysisk eller elektronisk form, med hansyn till deras viktigaste
kénnetecken, sarskilt arten hos den réatt som foljer med en voucher och skyldigheterna
for voucherns utstéllare.

EUTC,,s.
EUTC,,s.
EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Behandlingen i mervardesskattehanseende av transaktionernai anslutning till vouchrar
avgors av voucherns sarskilda egenskaper. Det ar darfor nodvandigt att skilja mellan
olikatyper av vouchrar, och distinktionerna maste angesi unionsagstiftning.

En voucher kannetecknas av en rétt att erhadlla varor eler tjanster eller att fa en
prisreduktion. Denna rétt kan dverldtas fran en person till en annan innan vouchern
dlutligen l6ses in. For att undvika risken for dubbelbeskattning, om den tjanst som
denna rétt avser ska beskattas, & det nodvandigt att da fast att dverlételsen av denna
rétt och inlésen mot varor eller tjanster ska betraktas som en enda transaktion.

Leverans av varor €ller tillhandahdllande av tjanster kan ske mot direkt betalning eller
i utbyte mot en voucher. For att garantera neutralitet i behandlingen av dessa
transaktioner bor den skatt som tas ut pa den enda transaktionen bestdmmas av de
varor som levereras eller de tjanster som tillhandahallsi utbyte mot vouchern.

Enligt ordningen for beskattning av vinstmarginal for resebyrder ska beskattning ske i
den medlemsstat dér resebyran ar etablerad. For att undvika en andring av platsen for
beskattning bor det anges att varor som levereras eller tjanster som tillhandahalls
genom utnyttjande av vouchrar fortfarande omfattas av denna ordning.

Vouchrar distribueras ofta genom ett ombud eller passerar genom en
distributionskedja som bygger pa kop och aterforsaljning. For att bevara neutraliteten
maste det mervardesskattebelopp som ska betalas pa de varor som levereras eller de
tjanster som tillhandahallsi utbyte mot en voucher forbli of6randrat. For att sakerstélla
detta bor flerfunktionsvouchrars vérde faststéllas vid utstédllandet.

Om en beskattningsbar person distribuerar vouchrar i eget namn men fér ndgon annans
rakning bor den beskattningsbara personen galv anses ha tagit emot och tillhandahallit
vouchrarna. Om distributionen skulle innefatta flerfunktionsvouchrar  dar
beskattningen sker forst ndr vouchern 10ses in skulle det ge upphov till justeringar i
ala steg i distributionskedjan, utan att det skulle ge nagra storre skatteintakter eller
nagra skatteintékter 6ver huvud taget. FOr att undvika alltfér stora administrativa
bordor bor en beskattningsbar person som distribuerar sddana vouchrar inte anses ha
mottagit och tillhandahallit vouchrarna gélv.

Det & nodvandigt att klargora den skattemassiga behandlingen av transaktioner i
andutning till distribution av flerfunktionsvouchrar. Nar sadana vouchrar kops till ett
pris som understiger vardet for att sdljas vidare till ett hogre pris bor
distributionstjansten beskattas pa grundval av den marginal som den beskattningsbara
personen tar ut.

Vouchrar kan avse tillhandahdllande av varor eller tjanster Gver granser. Om
utkravbarheten skiljer sig & mellan medlemsstaterna kan det leda till
dubbelbeskattning eller utebliven beskattning. For att forhindra detta bor inga
undantag fran bestammelsen om att mervardesskatten & utkréavbar nér varorna
levereras eller tjansterna tillhandahalls till dtas.

Om forskottsbetalningar gors innan tillhandahallandet &ger rum ska mervardesskatt
dock betalas pa det mottagna beloppet. Det bor klargoras att detta dven galler
betalningar for vouchrar som ger rétt till leverans av varor eller tillhandahdllande av
tjanster for vilka platsen och nivan for beskattningen & kanda (enfunktionsvouchrar).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

For andra vouchrar (flerfunktionsvouchrar) bor mervardesskatten vara utkravbar forst
vid inlésen av vouchern.

Vissa vouchrar ger rétt till prisreduktioner vid tillhandahdllandet av varor eller tjanster.
Eftersom prisnedséttningen framst syftar till att marknadsfora utstéllarens varor eller
tjanster bor det faststéllas att inlésen av vouchern av den som levererar varorna eller
tillhandahdler tjansterna ska betraktas som ett tillhandahallande av en tjanst fran
inlosaren till utstallaren.

N&r en prisnedsittning pa varorna eller tjansterna beviljasi utbyte mot en voucher bor,
i enlighet med neutrditetsprincipen,  beskattningsunderlaget for  den
marknadsforingstjanst som inlésaren tillhandahaller till utstdllaren utgoras av den
erséttning som den forraerhdller.

Om de varor eller tjanster som tillhandahdls vid inl6sen av en voucher beskattas har
den beskattningsbara personen rétt att dra av mervardesskatten pa utgifter i samband
med utstallandet av vouchern. Det bor klargoras att denna mervardesskattekostnad &r
avdragsgill &en om dessa varor eller tjanster tillhandahdls av ndgon annan &n
utstéllaren av vouchern.

Flera beskattningsbara personer kan vara inblandade i utstéllande, distribution och
inlésen av en voucher, men nér det galer flerfunktionsvouchrar &r det bara inlésaren
av vouchern som vet vad som har tillhandahallits och nar och var det har skett. For att
sikerstélla att det rétta mervardesskattebel oppet betalas bor inldsaren altid vara den
person som & betalningsskyldig for mervéardesskatt till skattemyndigheterna for de
dutligt levererade varorna eller tillhandahdllna tjansterna.

Om distributionen eller inlésen av vouchern i sig ger upphov till ett separat
tillhandahdlande av tjanster, vid sidan av de varor eller tjanster som forvarvas med
hjalp av vouchern, och det tillhandahdllandet & granstverskridande, & det viktigt att
skyldigheterna i mervardesskattehdnseende fullgors sa att en korrekt tillampning och
uppbord av den mervardesskatt som ska betalas sakras.

Eftersom malen for de planerade &garderna avseende forenkling, modernisering och
harmonisering av mervardeskattereglerna for vouchrar inte i tillracklig utstréckning
kan uppnds av medlemsstaterna och darfor béttre kan uppnas pa unionsniva, kan
unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
detta direktiv inte utdver vad som & nddvandigt for att uppna dessa mal.

| enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och kommissionen om férklarande dokument® har mediemsstaterna
atagit sig att i motiverade fall [&a anmalan om inforlivandedtgarder étfoljas av ett eller
flera forklarande dokument om forhallandet mellan de olika delarnai ett direktiv och
motsvarande delar i nationella instrument for inforlivande. Nér det galler detta direktiv
anser lagstiftaren att 6versandande av sadana dokument & motiverat.

Direktiv 2006/112/EG bor darfor andrasi enlighet med detta.

EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2006/112/EG ska andras pa foljande satt:

1)

2)

3)

| artikel 25 skafdljande led laggastill som leden d och e:

"d) Distribution av en flerfunktionsvoucher av en annan beskattningsbar person én
utstéllaren av vouchern, ndr vouchern sdjs till honom till ett pris under det
nominella vérdet av utstéllaren av vouchern eller av en annan beskattningsbar
person som handlar i eget namn.

e) Inlésen av en kostnadsfri rabattvoucher, dar den beskattningsbara person som
levererar de varor eler tillhandahdler de tjanster som vouchern avser far
ersattning av utstéllaren.”

| artikel 28 skafdljande stycke laggastill:

"Forsta stycket ska dock inte tillampas ndr den beskattningsbara personen deltar i
tillhandahalandet av en flerfunktionsvoucher.”

| avdelning 1V, "Beskattningsbara transaktioner”, ska foljande kapitel inféras som
kapitel 5:

"K apitel 5

Gemensammaregler for kapitlen 1 och 3

Artikel 30a

1.  Med voucher avses ett instrument som medfor en rétt att erhdlla en leverans av
varor dler ett tillhandahdllande av tjanster, eller att fa en prisreduktion eller en rabatt
i samband med en leverans av varor eller ett tillhandahallande av tjanster, med en
motsvarande skyldighet att infria denna rétt.

Med enfunktionsvoucher avses en voucher som medfér en rétt att erhalla en leverans
av varor dler ett tillhandahdllande av tjanster, dar leverantorens eller
tillhandahdllarens identitet, platsen for leveransen eller tillhandahallandet och den
tillampliga mervardesskattesatsen for dessa varor eller tjanster & kanda vid
tidpunkten for utstallandet av vouchern.

Med flerfunktionsvoucher avses en annan voucher &n en rabattvoucher, som inte ar
en enfunktionsvoucher.

Med rabattvoucher avses en voucher som medfor en rétt att erhdlla en prisreduktion
eller en rabatt i samband med en leverans av varor dler ett tillhandahdllande av
tjanster.

2. Enbetaltjanst i den mening som avsesi direktiv 2007/64/EG ska inte betraktas
som en voucher.
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Artikel 30b

Tillhandahallandet av en voucher som medfdr en rétt att erhdlla en leverans av varor
eller ett tillhandahdllande av tjanster och den efterfoljande leveransen av dessa varor
eller det efterfdljande tillhandahdllandet av dessa tjanster ska betraktas som en enda
transaktion.

Denna enda transaktion ska behandlas pd samma sitt som en leverans av varor eller
ett tillhandahdllande av tjanster utan utnyttjande av en voucher.

Om en voucher medfor en rétt att erhdlla en leverans av varor eller ett
tillhandahdllande av tjanster som omfattas av ordningen for beskattning av
vinstmarginal for resebyrder, ska leveransen av varor eler tillhandahdllandet av
tjanster i mervardesskattehanseende behandlas i enlighet med reglerna for den
ordningen.”

4) Artikel 65 skall ersédttas med foljande:

" Artikel 65

Om forskottsbetalningar gors innan leveransen av varorna eller tillhandahallandet av
tjansterna &ger rum, inklusive betaning for en enfunktionsvoucher, ska
mervardesskatten pa forskottsbetalningen vara utkrédvbar vid mottagandet av
betal ningen och pa det mottagna bel oppet.”

5) | artikel 66 ska andra stycket erséttas med foljande:

"Undantaget i forsta stycket ska emellertid inte tilldmpas nér betalningar gérs mot en voucher,
eller patillhandahallande av tjanster for vilka mervardesskatten i enlighet med artikel
196 ska betalas av forvéarvaren.”

6) Foljande artiklar skainféras som artiklarna 74a, 74b och 74c:

" Artikel 74a

1.  Beskattningsunderlaget for leverans av varor eller tillhandahdlande av tjanster
som erhdlls i utbyte mot en flerfunktionsvoucher ska motsvara voucherns nominella
véarde eller, vid delvis inlosen, den del av det nominella vardet som motsvarar den
delvisa inlésen av vouchern, minus mervardesskattebeloppet for de varor eller
tjanster som erhdllsi utbyte mot vouchern.

2.  En flerfunktionsvouchers nominella véarde ska innefatta allt som utgor
ersattning, inklusive mervardesskattebeloppet, som utstéllaren av vouchern erhdler
eller skaerhdla.

Artikel 74b

Nér det gdler tillhandahdllande av de distributionstjanster som avses i artikel 25 d
ska beskattningsunderlaget motsvara skillnaden mellan voucherns nominella varde
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7)

8)

)

b)

och det inkOpspris som betalas, minus det mervérdesskattebelopp som avser den
tillhandahalIna di stributionstjansten.
Artikel 74c

Néar det gadler tillhandahallande av de inlosentjanster som avses i artikel 25 e ska
beskattningsunderlaget motsvara den prisnedséttning som kunden beviljas och som
ersétts av utstallaren, minus det mervardesskattebel opp som avser den tillhandahdina
inl@sentjansten.”

| artikel 169 ska foljande led 1&ggastill som led d:

"d) Transaktioner som avser betalning av erséttning fran utstéllaren av en voucher
till den beskattningsbara person som levererar de varor eller tillhandahdller de
tjanster som vouchern avser, i den man de varor som levereras eller de tjanster
som tillhandahalls ger upphov till avdrag.”

| artikel 193 ska foljande stycke l&ggastill:

"N& en enda transaktion enligt artikel 30b utgors av tillhandahdllandet av en
flerfunktionsvoucher och den efterfdljande leveransen av varor eller det efterfoljande
tillhandahdllandet av tjanster ska inlGsaren anses ha utfort den beskattningsbara
leveransen eller det beskattningsbara tillhandahallandet.”

Artikel 272 ska andras pa foljande sétt:
Led bi punkt 1 ska ersdttas med foljande:
"b) Beskattningsbara personer som inte utfor ndgon av foljande transaktioner:
1) De som avsesi artiklarna 20, 21, 22, 33, 36, 138 och 141.

ii) De som avses i artikel 44 men bara nér mervardesskatt ska betalas av
koparen i enlighet med artikel 196.”

Punkt 2 ska erséttas med féljande:

"2. Om medlemsstaterna utnyttjar den mojlighet som anges i punkt 1 d eller e i
forsta stycket ska de vidta de dtgarder som ar nédvandiga for att Gvergangsordningen
for beskattning av gemenskapsi nterna transaktioner skatillampas korrekt.”

Artikel 2

Medlemsstaterna ska senast den 1 januari 2014 anta och offentliggdra de lagar och
andra forfattningar som & nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska till
kommissionen genast Gverlamna texten till dessa bestammel ser.

De ska tillampa dessa bestdmmel ser fran och med den 1 januari 2015.
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Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till
detta direktiv eller &tfdljas av en sadan hanvisning néar de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat galv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen oOverlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

P& radets vagnar
Ordférande
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