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Den 19 januari 2012 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med arti-
kel 29.2 i sin arbetsordning utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"Behovet av en europeisk forsvarsindustri: aspekter som ror foretagen, innovation och sociala fragor".

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt

yttrande den 11 juni 2012.

Vid sin 482:a plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantrddet den 11 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 132 roster for, 1 rost emot och 9 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Vi befinner oss i en tid av snabba geopolitiska fordnd-
ringar. Vistvirldens dominerande stillning utmanas bade eko-
nomiskt och politiskt. Samtidigt som férsvarsbudgetarna i EU
krymper okar forsvarsutgifterna i Kina, Indien, Brasilien, Ryss-
land och andra linder. EESK uppmanar dirfor radet och kom-
missionen att gora en 6vergripande bedomning av de avgorande
aspekterna for EU:s stillning och roll i vérlden, for att pa ett
overtygande sitt kunna uppdatera EU:s utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitik.

1.2 Forsvarspolitiken formas av lindernas strategiska intres-
sen, uppfattade hot och politiska mal, som i EU i huvudsak
definieras i nationella termer. Inaktuella strategier leder till
mirkbart 6kande fragmentering, luckor, overkapacitet och en
bristande interoperabilitet mellan de olika EU-lindernas for-
svarskapacitet. Argumenten for att forbattra situationen ir over-
vildigande: Det handlar om politisk vilja. Detta framfordes med
overtygande argument redan 1986! (') Situationen 4r nu mycket
mer bradskande i frdga om politik, ekonomi och forsvar. EESK
uppmanar rddet att pd allvar borja utveckla ett forsvarsparaply
for EU.

1.3 Sidkerhets- och forsvarspolitiken bor stirka EU:s och
medlemsstaternas sjalvfortroende. Den bor verka fortroendegi-
vande for samhillet och allminheten, korrekt utrustade soldater,
ndringslivet samt for de anstillda inom sektorn. EU-medbor-
garna har ritt till ett ordentligt skydd. Andamélsenlig europeisk

(") Se "Mot ett starkare Europa" (Towards a Stronger Europe), en rapport
av en oberoende studiegrupp som inrittades av forsvarsministrarna i
de stater som var medlemmar i den oberoende europeiska program-
gruppen. Rapporten skulle ge forslag till hur man kunde stirka
konkurrenskraften hos EU:s forsvarsmaterielindustri.

forsvarsmateriel som fungerar dven i framtiden behovs i allt
hogre grad. Diarfor dr medlemsstaternas nuvarande isolerade
metoder fullstindigt otillrickliga och ett sloseri med skattebeta-
larnas pengar.

1.4 Mot bakgrund av USA:s och andra (framvixande) globala
aktorers politik och nuvarande praxis samt regeringarnas exklu-
siva ansvar att skydda medborgarna och garantera sikerheten,
betonar EESK behovet av att faststilla europeiska strategiska
intressen inom ramen for den gemensamma sikerhets- och for-
svarspolitiken (?). I slutindan kan de tre omrddena utrikes- och
sakerhetspolitik, forsvarspolitik samt industrikapacitet inte héllas
i isdr, eftersom de stoder EU:s stillning i virlden liksom EU:s
ekonomiska och politiska intressen och virderingar (t.ex.
minskliga rittigheter och demokrati). Europeiska utrikestjansten
bor involveras direkt.

1.5  EESK understryker att om EU ska kunna behdlla en solid
sakerhets- och forsvarsindustri som skapar en kritisk massa for
att uppnd effektivitet och kostnadseffektivitet, kravs det en ra-
dikal omliggning av attityder och politiken. Det krdvs en stabil
och forutsigbar framtid for vapnade styrkor som ar i nivd med
EU:s ekonomiska och tekniska tyngd. P& grund av de stora
skillnaderna mellan medlemsstaterna faller det huvudsakliga an-
svaret i detta avseende pd de medlemsstater som ir de storsta
producenterna.

(®) Den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken som en integre-
rad del av vdr gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik, EU-for-
draget, art. 42 framét. EUT C 115, 9.5.2008.
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1.6 EESK anser att det finns starka argument for att stirka
EU:s planering och samordning:

— Sektorn dr komplicerad och kunskapsintensiv och kraver
langsiktig planering.

— Trots privatiseringen har regeringarna stora intressen i for-
svarsindustrin 1 egenskap av kund, tillsynsmyndighet och
utfardare av exportlicenser.

— Brister i den nuvarande strukturen och (allvarliga) budget-
begransningar kraver ordnade omjusteringar i stillet for de
nuvarande 16sryckta dtgirderna som undergraver trovirdig-
heten externt och internt.

— Det bor finnas en effektiv samordning mellan de storsta
producentlinderna och linder med en liten eller ingen pro-
duktion for att frimja ink6p av forsvarsmateriel inom EU
och utnyttja all tillgdnglig kunskap, stora foretag samt sma
och medelstora foretag i hela Europa.

— Den europeiska industrins globala framgéng ar beroende av
utvecklingen av en stabil hemmamarknad i Europa.

1.7 EESK efterlyser en vil genomtinkt europeisk industripo-
litik f6r forsvarssektorn som kidnnetecknas av att den ska upp-
fylla krav fran regeringar och far offentligt stod, till stod for
Europeiska forsvarsbyrdns (EDA) atgirder och forsvarspaketet
frin 2007 (*). Inom ramen for Europa 2020-strategin mdste
denna industripolitik baseras pd delade nationella befogenheter
och EU-befogenheter — med EDA och kommissionen som full-
vardiga partner — samt pd samrdd med forsvarsindustrin och
andra berorda aktorer, inbegripet arbetsmarknadsparterna, och
omfatta en vilorganiserad social dialog.

1.8 Genom EU:s politik och finansiering bor man koppla
samman investeringar pad EU-nivd och nationell nivd och dari-
genom minska fragmentiseringen och 6verlappningen av de
offentliga utgifterna samt forbittra kvaliteten och interoperabili-
teten.

1.9  Toppmodern forskning och utveckling ar av avgérande
betydelse for utvecklingen av den "nya generationens” forsvars-
materiel, som det finns ett enormt behov av. Sddan forskning
och utveckling kan aldrig bli en friga enbart for industrin. Det
huvudsakliga ansvaret ligger pd regeringarna. Det dr darfor ett
omrade som dr mycket sdrbart for de aktuella budgetnedskar-
ningarna. Ridet och de berorda aktérerna bor omedelbart ut-
forma och sd fort som mojligt inleda forskningsprogram som
skulle kunna hjilpa den europeiska industrin att minska det
oonskade beroendet av andra linder. Teknik med dubbla an-
viandningsomraden ir nodvindig. EU:s FoU-program bor er-
bjuda ett stod och sakerstilla ett effektivt grinséverskridande
samarbete inom forskning och utveckling.

() Direktiven 2009/43EG (EUT L 146, 10.6.2009) och 2009/81/EG
(EUT L 216, 20.8.2009). Forsvarspaketet antogs av radet och Euro-
paparlamentet ar 2009. Det skulle ha inforlivats av medlemsstaterna
under sommaren 2011. Forsvarspaketet omfattade ocksd meddelan-
det "En strategi for en starkare och mer konkurrenskraftig forsvars-
industri i EU", COM(2007) 764 final, 5.12.2007.

1.10  En ytterligare forstirkning av den europeiska forsvars-
sektorns tekniska och industriella bas mdste planeras sd nog-
grant som mojligt. For detta behovs adekvata dtgirder pd EU-
nivd (4.

1.11  Det behovs okad samordning mellan kommissionen,
EDA och andra berorda EU-aktorer. Det fornyade atagandet
frin kommissionens ordférande José Manuel Barroso (%), vice
ordforande Antonio Tajani och kommissionsledamot Michel
Barnier liksom inrittandet av forsvarsarbetsgruppen kommer
vid en mycket limplig tidpunkt. EESK vilkomnar ocksd Euro-
paparlamentets framdtblickande resolution frin december forra
aret om forsvarssektorn i EU och det breda spektrum av fragor
att ta hansyn till (9).

1.12 I samma anda och i en strédvan att stirka EU:s initiativ
betriffande en forsvarsarbetsgrupp, uppmanar EESK kommissio-
nen att offentligt ta upp dessa fragor. Kommissionen bor ocksa
forsoka bidra till att hitta lampliga sitt att hantera foljderna av
att det finns skillnader mellan medlemsstaternas industriella och
teknologiska kapacitet och skillnader betraffande graden av in-
vesteringar i forskning och férsvaret i allminhet.

2. Inledning

2.1 1 artikel 42 i fordraget om Europeiska unionen faststills
att den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken ska ut-
gora en integrerad del av den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken. I artikel 42.3 anges det dessutom att medlems-
staterna ska gora den militdra kapaciteten tillginglig f6r EU for
genomforandet av denna politik. Sedan 2005 har Europeiska
forsvarsbyran (EDA) arbetat for att stirka forsvarssektorns in-
dustriella och tekniska bas och for att forse soldaterna med
bittre utrustning. Det gors dock mycket fd framsteg.

2.2 Fullbordandet av den inre marknaden liksom en effektiv
finansiell samordning dr numera hogsta prioritet. Europa 2020-
strategin ger bada mélen ett starkt stod. Detta kliv framat bor
dven inspirera till nya framsteg inom EU:s férsvar.

2.3 Anda finns det ingen liknande utveckling inom forsvars-
sektorn. Militirpakten mellan Frankrike och Storbritannien
1998 sag ut att bli startpunkten och bana vig for en ny attityd.
[ samma anda av tdtare forsvarssamarbete grundades Europeiska
forsvars- och rymdkoncernen (EADS) 2003. Detta atfoljdes
dock inte av ndgon ytterligare konsolidering. Det 4r talande
att Lol-linderna (grupp linder med stor produktionskapacitet,
dvs. Frankrike, Tyskland, Storbritannien, Italien, Spanien och
Sverige), i motsats till tidigare avsikter, annu inte har presenterat
nagra héllbara forslag till rationalisering eller konsolidering.

(% EU-fonderna bor involveras i denna process: det kommande attonde
ramprogrammet (FP8), Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sam-
manhéllningsfonden och Europeiska socialfonden.

(°) Tillstandet i Europeiska unionen, november 2011.

(°) Europaparlamentets resolution av den 14 december 2011 om finan-
skrisens  foljder for forsvarssektorn i EU:s  medlemsstater
(2011/2177(INI)).
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2.4 Stagnationen har lett till nationella strategier och en be-
toning pd nationell produktion. Det rider en viss dternationali-
sering. Europabaserade industriféretag fokuserar alla pd export-
marknaderna. Det finns inget gemensamt strategiskt koncept,
varken bland regeringar eller industriella partner.

2.5  Samtidigt kommer nya utmaningar att i allt storre grad
paverka de potentiella marknaderna. Utvecklingen av forsvars-
materiel i framvixande ekonomier innebdr en enorm utmaning.
Kina, Ryssland, Indien och Brasilien (BRIK-ldnderna), samt nigra
mindre linder, dr allt mer aktiva pd detta omrdde. Kinas for-
svarsbudget forvintas oka frdn 120 miljarder euro i dag till 250
miljarder euro 2015. Ryssland har meddelat en stor 6kning i sin
forsvarsbudget fram till 2015. USA:s forsvarsbudget dr dubbelt
sd stor som EU:s med 450 miljarder euro mot 204 miljarder
euro (2007), och EU:s budget minskar alltmer. EU:s totala bud-
get for FoU ar hogst 20 % av den amerikanska budgeten. 50 %
av EU:s forsvarsbudget gar till personal jaimfort med 25 % i
USA. Europa har fler soldater, men de ar betydligt sdmre utrus-
tade. De globala villkoren kommer aldrig att bli vad de en gdng
varit. Tiden haller pd att rinna ut.

2.6 Under de senaste decennierna har man i médnga studier
foresprakat en anpassning av forsvarsindustrin till den globala
marknaden. Samtliga studier visar pd bestdende brister pa grund
av mycket bristfilliga forsvarsmarknader, dar de flesta staterna
fortsdtter att stodja sin "egen" industri. Forsok att forbittra
marknaderna, t.ex. EUs forsvarspaket fran 2007, syftar till att
undanroja vissa marknadsbrister och olika nationella forfaran-
den.

2.7 De fragor som man mdste ta hansyn till 4&r komplicerade,
delvis pd grund av det mycket linga tidsintervallet mellan de-
signfasen och anvidndningen av produkterna. EESK anser darfor
att en bred strategi ur ett tekniskt, ekonomiskt och socialt per-
spektiv skulle vara ett limpligare sitt att diskutera detta omrade
an att endast se det ur ett forsvarsperspektiv.

2.8  En central friga ar skillnaderna i strategiska koncept
mellan de linder som har en betydande forsvarsmaterielsindu-
stri, sdrskilt definitionen av "visentligt nationellt sikerhetsintres-
se" och forhallandet mellan nationell sikerhet och exportmark-
nader. Ndgra mindre linder har en ndgorlunda vélutvecklad
industri, samtidigt som andra praktiskt taget inte har nédgra
produktionsanldggningar alls. Det dr uppenbart att strategierna
hos samtliga lander skiljer sig at utifrdn deras behov och po-
tential. Resultatet blir fragmentisering och en férsvarsindustri
som dr som ett lappticke. Insatser som exempelvis den i Libyen
visar pd ett smirtsamt tydligt sitt de okade skillnaderna i till-
gingliga vapensystem. Konsekvenserna av detta bor tydligt er-
kdnnas och utvirderas.

2.9 Denna utveckling giller bdde investeringar och sysselsitt-
ning. Forsvarsindustrin 4r en hogteknologisk sektor som direkt
sysselsitter 600 000 kvalificerade manniskor och indirekt ytter-
ligare tvd miljoner. Det finns orovickande patryckningar om fler
nedskarningar. Produktionsanliggningar har ofta en stark regio-
nal koncentrering, vilket skulle kunna gora dem till spetskom-
petenscentrum, men istdllet riskerar de att drabbas av

ekonomiska nedskdrningar. Dessa anldggningar kommer att
drabbas hart om omorganisering och nedskarningar far ske pa
ett oplanerat och ostrukturerat sitt.

2.10  Den aktuella sysselsdttningen r sjilvklart ett stort oros-
moment dven for enskilda regeringar. Detta kan i sin tur hindra
utvecklingen av den gemensamma vision som krdvs for att
verkligen ta tag i de sociala konsekvenserna av en krympande
forsvarsindustri, ddribland kompetensforlusten och effekterna pa
humankapitalet. Med en gemensam vision skulle man diremot
pa ett balanserat sitt kunna bidra till att skapa arbetstillfallen
och undvika risken att EU forlorar forskare och hogt speciali-
serade tekniker och vetenskapsmain till tredjelinder, i strid med
de mél som EU forsoker uppnd med Europa 2020-strategin.

2.11  EU:s strategier och de mellanstatliga ramarna kan och
bor ha samma perspektiv. S& linge nationell suveranitet dr for-
hirskande kommer resultaten av en gemensam ram att vara
begransade, med fi forbattringar ndr det giller overkapacitet,
overlappning och fragmentisering. Motstridigheterna mellan fi-
losofin om nationell suverdnitet & ena sidan och finansiella,
tekniska, ekonomiska och sociala behov & andra sidan ar up-
penbara.

2.12  Det ar darfor orovickande att malet om "sammanslag-
ning och gemensamt utnyttjande", dvs. organiseringen av det
omsesidiga beroendet i EU, inte har omsatts i en gemensam
strategi. Trots en utbredd medvetenhet om den férdndrade in-
ternationella kontexten ar trycket utifrdn tydligen dnnu inte till-
rickligt starkt for att frimja gemensamma strategier och 16s-
ningar. Markligt nog ar europeiska linder ddremot villiga att
forbli beroende av USA vid inkop av forsvarsmateriel i stallet
for att kopa inom EU.

2.13  Om EU vill behdlla en solid sikerhets- och forsvars-
industri som kan utveckla och tillverka spjutspetssystem, och
ddrmed garantera sin egen sdkerhet, krivs det en radikal for-
dndring av attityd och politik. Att vinta dnnu lingre skulle
paskynda en kapacitetsminskning inom de grundliggande om-
radena till nivder som EU sedan inte skulle kunna resa sig frén.
Situationen skulle forvdrras dnnu mer eftersom minskade resur-
ser till FoU direkt paverkar en generation av forskare och kva-
lificerad personal. Om EU inte lyckas kan industrier, arbetstill-
fallen och sakkunskap forsvinna och EU:s ode overldtas till
andra. De som intresserar sig for EU och EU:s sdkerhet méste
inse att det nu krdvs handling och detta omedelbart.

3. Den politiska bakgrunden

3.1 I fordraget om Europeiska unionen understryks mycket
riktigt den oupplosliga kopplingen mellan utrikes-, sdkerhets-
och forsvarspolitiken. En effektiv utrikespolitik maste bygga pa
en overtygande forsvarskapacitet. En tillricklig forsvarskapacitet
mdste i sin tur utformas och utvecklas mot bakgrund av de
uppfattade hoten och overenskomna mdlen i ett mycket kom-
plicerat och sdrbart internationellt sammanhang.
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3.2 Sjilva karnfrdgan ar EU:s stdllning och roll i morgonda-
gens virld, med hinsyn till den snabbt skiftande geopolitiska
verkligheten dar ett okat antal globala aktorer vixer fram. Mot
denna bakgrund anser EESK att det dr hog tid for en samordnad
insats i Europa. Tidigare och aktuella erfarenheter visar att fort-
satta traditionella strategier riskerar att marginalisera EU och
medlemsstaterna.

3.3 EESK uppmanar till en stabil och overblickbar framtid
for EU:s vidpnade styrkor som 4r i nivd med EU:s nuvarande
ekonomiska och tekniska tyngd. De stora efterslipningarna frén
att systemen utformas till att de tas i bruk forstirker behovet av
att fatta beslut frdn och med i &r.

3.4 EESK vill ur ett socialt och politiskt perspektiv betona
foljande fyra viktiga aspekter av en effektiv europeisk forsvars-
kapacitet:

— Skydd for befolkningen.

— Behovet av ordentligt utrustade soldater.

— Stabila och forutsigbara arbetstillfillen.

— Vil utformade humanitira och militira EU-insatser i vérlden.

3.5  Det pagdr en debatt om framtiden for den gemensamma
sikerhets- och forsvarspolitiken, dven om det sillan formuleras
pa detta sitt. Manga frdgor som t.ex. anvdndningen av strids-
grupper, kontroversen om utvecklingen av ett gemensamt ope-
rativt hogkvarter, finansieringen av EU:s uppdrag inom ramen
for den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken, bidrags-
sokande for dessa uppdrag och uppmaningen om en 6versyn av
EU:s sikerhetsstrategi dr redan i praktiken en diskussion om den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken. Det skulle vara
ett steg framat att ta sig an frdgorna pa detta sitt. I samtliga
overvaganden om dessa viktiga fragor bor man dessutom beakta
de industriella konsekvenserna av att fatta ett beslut (eller inte
fatta ett beslut). Det visar dven pd den starka kopplingen mellan
industriell kapacitet och genomférandet av en gemensam siker-
hets- och forsvarspolitik. Det huvudsakliga ansvaret ligger pd
regeringarna.

3.6 Det transatlantiska partnerskapet och Nato ir av avgo-
rande betydelse. Under ldng tid har amerikanerna starkt kritise-
rat EU:s hantering av sina forsvarsskyldigheter inom alliansen.
Det finns en kontinuerlig uppmaning frén bada sidor av Atlan-
ten om en "europeisk pelare" i Nato. Hittills har det motsatta
varit fallet.

3.7  Avsaknaden av en verklig "europeisk pelare” har djupa
politiska rotter. Det saknas fortfarande en tillracklig politisk vilja
att definiera europeiska "strategiska" intressen eller en gemen-
sam central militar kapacitet. USA och andra linder anvinder
ddremot begreppet strategisk verksamhet, som omfattar all
forskning och alla industrier som bidrar till den 6vergripande
sikerheten for medborgarna, bdde civilt och militart.

3.8 Mot denna bakgrund anser EESK att EU:s overdrivna
beroende av militdr kapacitet frin USA kommer att ersittas
av ett mer balanserat forhallande om EU inrittar en "europeisk
pelare”. Parallellt med en mycket vilbehovlig diskussion om
gemensamma europeiska strategiska intressen, som utgor rege-
ringarnas exklusiva behorighet, bor en ordnad planering genom
samarbete mellan EU:s institutioner, medlemsstaterna och

forsvarsindustrierna och en stegvis 6versyn av medlemsstaternas
vana att automatiskt kopa fardiga produkter fran USA paborjas
sd snart som mojligt.

3.9  Bittre villkor for ett industriellt samarbete med den ame-
rikanska industrin pd ett mer jambordigt sitt skulle vara en
fordel ur savil ett industriellt som ett finansiellt perspektiv.

4. Den europeiska forsvarsindustrin

4.1  Det finns en nira koppling mellan utrikes- och forsvars-
politiken samt sdkerhetspolitiken och forsvarsindustrin. Trots
privatiseringar har regeringarna stora intressen i forsvarsindu-
strin i egenskap av kund, tillsynsmyndighet och utfirdare av
exportlicenser.

4.2 Forsvarsindustrin har ett betydande handlingsutrymme
pd exportmarknaderna. Detta beror delvis pd privatiseringen
och delvis pd stodet fran regeringarna. Den ekonomiska krisen
gor vissa forsvarsministrar till uttalade exportforesprakare. Kri-
sen tvingar i varje fall forsvarssektorn att rikna in export som
ett centralt inslag i sina affirsmodeller. I genomsnitt var 2011
ett mycket lonsamt ar for EU:s forsvarsindustri. Foretagen ar
dven relativt framgdngsrika ndr det giller att utveckla tillverk-
ningen av produkter med dubbla anvindningsomraden.

43 Globala aktorer, som exempelvis Kina, Indien och Brasi-
lien, har sina egna utrikespolitiska ambitioner, vilket leder till
allt storre forsvarsbudgetar. For narvarande kan detta ses som
mojligheter f6r EU:s export. Hur linge kommer detta att vara?
Industrin klarar sig fortfarande ganska bra, men resultaten ba-
seras till stor del pd investeringar som gjordes for 20-25 ar
sedan. Ytterligare minskade eller stagnerande investeringar i nu-
laget skulle redan fa odterkalleliga konsekvenser under den nir-
maste framtiden.

4.4 Det idr dessutom realistiskt att forvanta sig att blivande
stormakter kommer att borja bygga upp sin industri oberoende
av de visterlindska industrierna. Foljaktligen kommer de att i
egenskap av EU:s framtida konkurrenter pd marknaderna i tred-
jelanderna i allt storre utstriackning blockera import fran vist-
landerna eller stilla krav vid import.

4.5  For tillfallet finns det inga nya omfattande program i EU
och detta kommer utan tvivel att padverka den framtida ex-
portframgdngen. Dessutom var det ett tag sedan ndgot av de
stora tillvaxtlinderna begirde en betydande nivéa av teknikover-
foring och produktion.

4.6  Engdngskontrakt for export kommer med storsta sanno-
likhet att anvindas for att kopiera teknik frén den visterlindska
industrin. Ett alternativ till att blockera importen skulle kunna
vara att starta produktionsanliggningar (och anldggningar for
utveckling) i de berorda linderna. For narvarande dr det till
stor del en fraga om spekulation i vilken utstrickning en sddan
utveckling kommer att paverka anldggningarna och sysselsitt-
ningsmojligheterna i Europa. P4 langre sikt ar det troligt att den
europeiska industrins stillning kommer att undergrivas av
framvaxande giganter. Forbittrad teknik och produktion i dessa
lander kommer ocksa att paverka EU:s (potentiella) exportmark-
nader i andra tredjelinder. Konkurrensen nir det giller produk-
ter liksom priser kommer att hirdna.
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4.7 Pa grund av langa eftersldpningar i utveckling och pro-
duktion liksom tekniska investeringar och kontinuerliga innova-
tioner behéver EU en riktad samordning for att garantera en
uppdaterad och oberoende forsvarsindustri. S& linge som mark-
nadens storlek till stor del avgors av nationsgrinser befinner
den sig ndstan automatiskt under en kritisk massa, dven i stora
medlemsstater. Export till tredjelinder kan i viss utstrackning
16sa detta problem, men framtiden &r osdker och marknadsvill-
koren ar ofta langt ifrdn stabila.

4.8  Fortsatt minskade budgetar, som under ridande omstin-
digheter innebdr stora begransningar, bor utgora en tankestilla-
re. De péverkar budgetarna for investeringar och upphandlingar,
inte minst som drifts- och underhallskostnaderna dr kvar pa
samma nivd eller okar som ett resultat av pdgdende militira
operationer (t.ex. Afghanistan, Libyen och insatser mot pirater).

4.9  Detta leder till att investeringar, som &r avgérande for
industrin for att se till att produktionen och utvecklingskapaci-
teten uppritthalls eller fornyas, senareliggs eller stalls in. I svéra
tider kommer dessutom sjilva industrin att vara mindre beni-
gen att investera i sidan uppritthdllande eller ny verksamhet.
Endast genom ett gemensamt samarbete kan de investeringar
som behovs sakerstllas.

410  EESK foresprakar en vilutformad europeisk industripo-
litik for forsvarssektorn, frin utformningen av system till den
operativa fasen. Detta handlar om en sirskild industripolitik,
som till sin natur dr en offentlig marknad: FoU maéste finansie-
ras mer 4n bara genom ett startkapital pd grund av olénsamma
marginaler i borjan och sirskilda statliga krav. Det dr nodvin-
digt att identifiera viktig europeisk industrikapacitet liksom att
bedriva en investeringspolitik for att frimja en solid europeisk
produktion. Eftersom ett enskilt land inte har tillrickliga resur-
ser for att kunna finansiera den nya generationens forsvarsmate-
riel 4r det nddvindigt att samordna nationella och europeiska
mél liksom nationella och europeiska resurser, finansiella savil
som industriella. Styrningen bor baseras pad delade EU-befogen-
heter och nationella befogenheter i enlighet med den 6verens-
komna Europa 2020-strategin. Detta ar dven en effektiv metod
for att optimera den samordning mellan EU-institutionerna och
internt i kommissionen, som fortfarande langt ifrén utnyttjar sin
potential. I detta avseende kan den arbetsgrupp som snart star-
tar som en plattform — bestdende av kommissionen, Europeiska
forsvarsbyran och Europeiska utrikestjansten — med madlet att
diskutera prioriteringar, kapacitet och brister, tillhandahélla ett
virdefullt stod.

411 FoU dar en central fraga. Forsvarsindustrin dr en hog-
teknologisk, kunskapsintensiv industriell verksamhet, som ocksa
ar nodvindig vid utvecklingen av prototyper. FoU ir nistan
aldrig uteslutande industrins ansvar. Utvecklings- och system-
livscyklerna dr helt enkelt for linga och de finansiella kon-
sekvenserna alltfor stora for att industrin ska kunna bara alla
finansiella risker. Historien visar att alla framgéngsrika program
genomfors gemensamt av staten och industrin.

412 En mycket hog procentandel av den globala forsknings-
och utvecklingsverksamheten inom forsvarssektorn finansieras

av regeringarna antingen direkt eller indirekt via inkop. Foga
forvinande undviker forsvarsindustrierna generellt alltfor stora
finansiella risker med tanke pd produkternas karaktdr. FoU inom
forsvarssektorn ar sirskilt sarbar for offentliga nedskarningar.

4.13  Foljaktligen krivs det utover en industriell konsolide-
ring dven en tillrdcklig finansiering och sammanslagning av
resurser som avtalats mellan medlemsstaterna, kommissionen
och industrin i syfte att frimja forskning, teknik och utveckling.
Investeringar i forsvarssektorn kraver en omfattande finansiering
av FoU och tekniska projekt. Dessutom maste tillgdngen till
kritisk teknik sikras. Om kritisk teknik for utveckling och pro-
duktion inte lingre skulle vara tillginglig p& grund av export-
begransningar som inforts av andra, skulle det bli svart att
uppné EU:s sikerhetsmal.

4.14  FoU som utfors utanfor forsvarsorganisationerna spelar
en allt viktigare roll pd grund av de framsteg som gors i fraga
om oberoende forskning och teknik pd manga omrdden. Ofta ar
det endast i de sista utvecklingsfaserna som den slutliga till-
lampningen avgor om FoU kan beskrivas som "militar" eller
“civil". FoU med dubbla anvindningsomraden (dual-use) far allt
storre betydelse for forsvarstillimpningar, exempelvis IT. Det adr
dirfor av storsta vikt for det europeiska forsvarets industriella
och tekniska bas att uppmuntra till FoU med dubbla anvind-
ningsomraden, sirskilt som det mojliggor finansiering utanfor
forsvarssektorn.

415  Medlemsstaterna bor gemensamt komma Gverens om
den offentliga FoU-finansieringen pd EU-nivd. Den kan genom-
foras via det kommande &ttonde ramprogrammet (FP8) eller
genom en separat fond, helst via paket for avancerade forsk-
ningsomraden, t.ex. nanoteknik och artificiell intelligens. Sar-
skilda forfaranden maste planeras mot bakgrund av forbindel-
serna mellan forsvarsindustrin och den offentliga sektorn.

416  Europeiska forsvarsbyran och kommissionen bor ha en
framtradande roll, vilket faststills i den europeiska samarbets-
ramen, dven for att undvika daglig politisk inblandning. Euro-
peiska forsvarsbyran bor {3 mojlighet att fullt ut axla sin roll i
enlighet med Lissabonfordraget (7).

4.17  En kompetent arbetsstyrka med uppdaterade kvalifika-
tioner 4r avgorande for ett industriprogram och ett FoU-pro-
gram for forsvaret (%). Detta ar ytterligare ett viktigt argument
for en stabil ram for FoU och industrin istillet for en okont-
rollerad omstrukturering. Man mdste komma ihag att forsvarets
arbetsstyrka ar den grund som framtidens forsvarskapacitet byg-
ger pa. Samrdd och kommunikation med industrin, FoU-institut,
institutioner for hogre utbildning, militdra organisationer samt
berorda fackforeningar ska bidra till att bdde den pdgdende
omstruktureringen och den framtidsorienterade produktionen
av forsvarsmateriel inom EU organiseras pa ett effektivt sitt.

(') Se artikel 45.1 och artikel 42.3 i EU-férdraget, EUT C 115,
9.5.2008.

(®) Se A comprehensive analysis of emerging competences and skill needs for
optimal preparation and management of change in the EU defence industry,
slutrapport, maj 2009, en rapport frin Eurostrategies for Europeiska
kommissionen.
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4.18  Budgetbegransningar gor det nodvindigt att ta itu med
overlappningar och ineffektivitet. En kontrollerad konsolidering
dr inte nodvindigtvis lika med etablering av stora foretag. Det
handlar om att bygga upp en tillrackligt stor kritisk massa och
kvalitet i enlighet med internationella standarder som sikrar en
konkurrenskraftig position pd hemmamarknaden och i tredje-
lander. Det blir mer och mer nodvindigt att medlemsstaterna,
relevanta EU-aktorer och industrin samordnar projektplane-
ringen pa EU-niva.

419  Det ar ett faktum att det finns skillnader mellan indu-
striernas storlek och resultat. Det dr stor skillnad pd medlems-
staternas industriella betydelse. En del av 6verenskommelsen
mellan de deltagande linderna bor vara att se till att industri-
erna i icke-Lol-linder (dvs. stora producenter) kopplas samman
med relevanta projekt. Denna strategi dr inte bara politiskt
onskvird utan den frimjar dven ett fruktbart samarbete mellan
storre och mindre foretag samt forskningsinstitut. Som leveran-
torer bor smd och medelstora foretag framgangsrikt bidra till
smarta specialiseringskedjor.

420  Sarskild vikt bor liggas vid att vissa lander i Central-
europa kanner sig sarbara pa grund av sitt utsatta geografiska
lage. Med tanke bdde pd att medborgarna i dessa linder maste
kunna kdnna sig vil skyddade och att det dr onskvirt att till
fullo anvinda specifik teknisk kunskap pa forsvarsomradet, un-
derstryker EESK att man pd lampligt sitt bor integrera de kun-
skaper och den kompetens som finns i de centraleuropeiska
linderna i pdgdende och framtida forsvarsprojekt.

4.21  En integrerad europeisk marknad for forsvarsprodukter
skulle skapa en stabilare hemmamarknad. Forutom att kom-
binera existerande nationella marknader skulle en europeisk
marknad kunna uppmuntra till harmonisering eller standardise-
ring av krav och upphandlingsregler mellan de olika medlems-
staterna. En storre harmonisering eller standardisering skulle
dven forbattra de finansiella och ekonomiska villkoren och
frimja konkurrenskraften for europeiska foretag pd den globala
marknaden.

422 En europeisk marknad for forsvarsmateriel bor ha en
kritisk massa. Mot den bakgrunden pépekar EESK de skadliga
konsekvenserna om medlemsstaterna fortsitter att kopa fardiga
produkter utanfor EU, sirskilt frin USA. For det forsta under-
graver det fordelarna med en europeisk industrimarknad. Pri-
serna for sddana forsvarsprodukter skulle foljaktligen stiga for
deras europeiska kunder om industrin hindras frén att silja pa
tredjelandsmarknader dir (den statliga) konkurrensen definitivt
kommer att bli hirdare. For det andra betalar europeiska lander
som koper fardiga produkter i USA for amerikanska tekniska
kostnader som dr inkluderade i priset for sddana produkter.

423 Med tanke pd de finansiella och internationella politiska
perspektiven dr det oumbirligt att det fors en grundliggande
debatt pd EU-nivd och att operativa slutsatser dras. Om inte
samtliga medlemsstater ar villiga att delta inom en gemensam
ram bor principen om férdjupat samarbete tillimpas. Okad
integration och en positiv héllning till att kopa europeiskt kom-
mer i slutdndan att visa sig vara det enda sittet att komma i

ndrheten av marknadsstorlekar som 4r jimforbara med dem i
USA. Utan en effektiv hemmamarknad finns det anledning att
allvarligt tvivla pd om EU:s industri kan konkurrera pé global
niva.

5. Specifika frigor

5.1  Det industriella landskapet mellan olika vipnade styrkor
- land, sjo, luft — dr mycket olika fran land till land. Pa en rad
omraden finns det inte langre nigot land som har majlighet att
ensamt utveckla den nya generationens forsvarsmateriel.

5.2 Inom landsektorn kan endast ett fital stora systeminte-
grerade foretag utveckla och tillverka huvudstridsvagnar (MBT)
och lattare militdrfordon. Stora europeiska producenter finns i
Frankrike, Tyskland och Storbritannien. Det finns ett brett
spektrum av tillverkare av delsystem och tillverkare pa tertidr-
marknaderna, dir Centraleuropa dr underrepresenterat.

5.3 Manga lander utvecklar sin "egen" varvsindustri och byg-
ger fartyg i en mingd olika storlekar och komplexitet som
varierar fran land till land. Lol-linderna och Nederlinderna ar
ledande, dven ndr det giller konceptdesign och komplicerade
forskningsanldggningar for militdr sjofart som i hog grad skiljer
sig fran byggandet av civila fartyg. Har finns det terigen ett
brett spektrum av tillverkare av delsystem och tillverkare pa
tertidrmarknaderna.

5.4 Militdra flygplan utvecklas och tillverkas endast i ett fétal
lander. Industrin dr koncentrerad till ett litet antal multinatio-
nella foretag som ar verksamma pd bdde EU-nivd och global
nivd. Industrin ar framst koncentrerad kring EADS, BAE Sy-
stems, Dassault och Saab-Aircraft. Avancerad aerodynamisk
forskning ar begrinsad till ett fatal lander.

5.5  Elektroniksektorn, diribland kommando, kontroll och
kommunikation, har fatt kad betydelse for forsvaret med stora
industriella aktorer som t.ex. Thales, BAE Systems och Finmec-
canica. For de storsta europeiska elektronikindustrikoncernerna,
Philips and Siemens, ar forsvarsindustrin mindre viktig. For dem
ar produktionsvolymen for en kostnadseffektiv masstillverkning
av specifika elektroniska komponenter, som t.ex. integrerade
kretsar for forsvarsindamal, anda alldeles for liten. Ett samarbete
med dessa stora industrikoncerner understryker dock vikten av
produkter med dubbla anvidndningsomrdden inom denna sek-
tor.

5.6 Nar det giller ammunition och springdmnen har antalet
industrier gradvis minskat under de senaste decennierna, delvis
pa grund av miljobetingade begrinsningar. Den allmanna siker-
heten tvingar dessa industrier att antingen flytta dldre produk-
tionsanldggningar eller helt enkelt stinga dem.

5.7  Tillgdngen till kritisk teknik dr avgérande och bor stodjas
inom ramen for den gemensamma sikerhets- och forsvarspoli-
tiken. Detsamma giller vissa material som t.ex. kolfibrer eller
material till elektroniska komponenter.
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5.8  Forsvarspaketet fran 2007, som antogs 2009, kan ge
virdefullt stod. Medlemsstaterna skulle ha inforlivat direktiven
sommaren 2011. Det ir fortfarande for tidigt att vara positiv
eller kritisk till deras dominoeffekter nir det galler att skapa en
inre marknad. Processen ir dnnu inte slutford, och det aterstir
att se om madlet om overforing av forsvarsprodukter mellan EU-
landerna och begrepp som visentliga nationella sikerhetsintres-
sen kan forverkligas.

5.9  Artikel 346 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt innehéller ett undantag fran EU:s lagstiftning om skydd
av viktiga nationella sikerhetsintressen. Denna allméinna formu-
lering kan forhindra en positiv utveckling av marknaden, sarskilt
ndr det giller 6nskvirda forsorjningskedjor. Kommittén efter-
lyser en mer specifik tolkning av artikel 346 som ger tillrickliga
mojligheter for europeiska 16sningar och optimala europeiska

Bryssel den 11 juli 2012

forsorjningskedjor, och som frimjar forsorjningstrygghet och
tillginglig specialteknik i medlemsstaterna samt ger valuta for
pengarna.

5.10  Den nationella sikerheten ndr det giller information
orsakar problem liknande dem som nimns i punkt 5.9 och
maste ocksd ses Gver. Det dr dven en viktig och kinslig friga
i samband med den europeiska industrins deltagande i forsvars-
projekt i USA.

511 "Sammanslagning och gemensamt utnyttjande", di-
ribland gemensamma utbildningsprogram, bor vara ett fram-
atblickande program. En grundliggande forutsittning ar att av-
siktsforklaringar ersitts med konkret planering och en mélinrik-
tad strategi som innehéller klart definierade atgarder. S& linge
det inte finns ndgon enighet om forsvarsdoktriner kommer det
dock att vara mycket svért att forverkliga "sammanslagning och
gemensamt utnyttjande" pa ett effektivt sitt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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