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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

HANDLINGSPLAN FOR FORETAGANDE 2020

Stérka foretagarandan i EU

EU har sedan 2008 erfarit konsekvenserna av den allvarligaste ekonomiska krisen pa 50 ar:
for forsta gangen i Europa Overstiger antalet arbetd6sa 25 miljoner och i merparten av
medlemsstaterna har de sma och medelstora foretagen annu inte lyckats terga till den niva
som de befann sig pa fore krisen.

Fore den pagaende ekonomiska och finansiella krisen stod EU:s ekonomi infor strukturella
utmaningar i fraga om konkurrenskraften och tillvaxten och det fanns hinder som utgjorde en
barriar for foretagandet. Manga av dessa bestar, men krisen har &ven varit en katalysator for
stora forandringar och omstruktureringar. Vérldsekonomin har dessutom omvandlats under
det senaste artiondet. Den snabbt véxande efterfrégan och produktionen pa de globala
marknaderna har satt tryck pa resurserna och energiforsorjningen, vilket har lett till nya
kostnadsstrukturer for EU:s foretag, varav manga & beroende av import for sin
energiforsorjning.

Denna situation bemoéttes genom Europa 2020-strategin som utgér en grund for en framtida
smart, hdllbar tillvaxt och konkurrenskraft for alla, och som kommer att taitu med de framsta
samhallsutmaningarna. Att dtgéarda de tidigare problemen och att ledain EU pa en mer hallbar
utvecklingsvag infor framtiden & ett gemensamt ansvar for medlemsstaterna och EU-
institutionerna. Genom att erkdnna att vara ekonomier ar nara sammanbundna med varandra
omformar EU nu sin ekonomiska styrning for att garantera béttre politiska |6sningar pa de
nuvarande och kommande utmaningarna.

For att ater skapa tillvaxt och hog sysselsittning inom EU behovs fler foretagare.
Handlingsplanen utgor en uppfdljning av dversynen av sméaforetagsakten i april 2011 och av
meddelandet om industripolitiken som antogs i oktober forra aret, och innehdller en fornyad
vision och ett antal &tgarder som ska vidtas saval pa EU-nivasom i medlemsstaternai syfte att
stodja foretagandet inom EU. Handlingsplanen bygger pa tre pelare: béttre utbildning i
foretagande, skapande av ett lampligt foéretagsklimat, samt anvandning av férebilder och
inriktning pa specifika grupper.

1. VAR UTMANING —FLER FORETAGARE | EU

Foretagande & en stark drivkraft fér ekonomisk tillvéxt och sysselséttningsskapande™
foretagande skapar nya féretag och arbetstillféllen, dppnar upp nya marknader och skapar nya
kunskaper och ny kompetens. Pa exempelvis industriomradet &r det darfor sarskilt viktigt med
en snabb utveckling av de sex nya tillvaxtsektorer som identifierats i uppdateringen av

For foretagandets potential att skapa sysselséttning, se kommissionens meddelande Att skapa
forutsattningar for en aterhamtning med o6kad sysselsattning av den 18 april 2012, COM(2012) 173
final.
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kommissionens industripolitik?. Féretagande gor ekonomierna mer konkurrenskraftiga och
innovativa och & avgdrande for att n& mélen pa flera av EU:s sektorspolitiska omréden.®
Kommersialisering av nya idéer Okar produktiviteten och skapar vélstand. Utan de
arbetstilifallen  som skapas vid nya féretag, skulle den genomsnittliga
nettosyssel séttningstillvaxten vara negativ’. Flest nya arbetstillfallen skapas vid nya
foretag, sarskilt sma och medelstora foretag, med 6ver 4 miljoner nya arbetstillfallen arligen i
Europa.® And& har sysselsittningen 6kat |&ngsamt: sedan 2004 har andelen personer som
foredrar egenforetagande framfor anstallning minskat i 23 av EU:s 27 medlemsstater.®
Medan 45 % av EU-medborgarna foredrog egenforetagande for tre ar sedan, har denna andel
nu minskat till 37 %.” | USA och Kina & denna andel mycket hogre: 51 % respektive 56 %.
Dessutom véxer nya foretag saktare® i EU an i USA eller i tillvéxtlander, och farre nya
foretag finns bland varldens stor sta for etag.®

Foretagandets omfattning och karaktér varierar till sin natur i hog grad mellan
medlemsstaterna, och skélen till den begransade entusiasmen for en karridr som foretagare ar
darfor manga. Vissa medlemsstater med hogre nivaer av foretagande & mindre framgangsrika
an andra pa att hjdlpa nya och sma foretag att vaxa. Forutsattningarna for potentiella
foretagare inom EU ar i regel kdrva: utbildning ger inte den rétta grunden for en karriér
som foretagare, det & svart att fa tillgang till krediter och marknader, det & komplicerat att
Overldta foretag, man & rédd for straffétgérder vid misslyckande och de administrativa
forfarandena & betungande. | den arliga tillvaxtoversikten 2013 betonades nyligen behovet av
att forbéttra foretagsklimatet for att stérka EU-ekonomiernas konkurrenskraft. Dessutom
varierar stodatgarderna for sma och medelstora foretag fortfarandei hég grad, eftersom
manga EU-medlemsstater fortfarande inte beaktar sirdragen hos sma foretag, sérskilt
mikroforetag'®, nar de stiftar lagar och inte heller gor det lattare for hederliga foretagare som
gatt i konkurs att f& en andra chans.™

Det & inte bara omstandigheterna som andras, utan det finns ocksa en utbredd kultur som
innebar att foretagande inte erkanns eller beldnas tillrackligt och att framgangsrika
foretagare inte framhalls som forebilder nar det géller att skapa arbetstillfallen och intakter.

2 | COM(2012) 582 final frén oktober 2012 identifieras féljande sektorer: avancerad tillverkningsteknik
och ren produktion, viktig mgjliggorande teknik, biobaserade produkter, hdllbar industripolitik, hallbart
byggande och hallbararavaror, rena fordon, smarta elnét.

3 Se t.ex. meddelandet Bl tillvaxt mojligheter till hallbar tillvaxt inom havs- och gofartssektorn —

COM(2012) 494 final.

Kauffman Foundation Business Dynamics Satistics Briefing: Jobs created from business start-ups in

the United States http://www.kauffman.org/uploadedFilesBDS Jobs Created 011209b.pdf

K ommissionens berakning &r baserad pa uppgifter frén Eurostat (2009).

De lander dér andelen medborgare som foredrog egenféretagande véxte mellan 2004 och 2012 var

Tjeckien (30 till 34 %), Lettland (42 till 49 %), Litauen (52 till 58 %) och Slovakien (30 till 33 %).

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis'eurobarometer/index_en.htm

Europei ska kommissionens Flash Eurobarometer nr 354 Entrepreneurship.

Albert Bravo-Biosca The dynamics of Europe's industrial structure and the growth of innovative firms,

JRC Conference Sevilla, oktober 2011.

Bland EU:s bolagséttar finns pafallande nog endast 12 foretag som startats under andra hélften av

1900-talet, jamfort med 51 i USA och 46 i tillvaxtlander. Av dessa har endast tre startats efter 1975 i

Europa, jamfort med 26 i USA och 21 pa tillvaxtmarknader. T Philippon, N Veron, Bruegel Policy

Brief 2008/1.

Liksom framgér av kommissionens meddelande Ett europeiskt initiativ for mikrokrediter for att framja

tillvéxt och sysselsattning, KOM (2007) 708 slutlig (antaget den 20 december 2007).

Business Dynamics: Sart-ups, Business Transfers and Bankruptcy,

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-

environment/files/business dynamics final report_en.pdf
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For att foretagandet ska bli en tillvaxtmotor i var ekonomi maste EU genomga en
genomgripande och langtgaende kulturell forandring.

Mot bakgrund av den aktuella ekonomiska krisen och den nya ekonomiska
styrningsmekanismen, utvecklas och betonas i detta meddelande atgarder pa de omraden dar
kommissionen i sin dversyn av sméforetagsakten' konstaterat att kontinuerliga forbéttringar
beh6vs i medlemsstaterna och pd EU-niva

Alla sma och medelstora foretag & olika: de varierar i storlek och i frdga om
verksamhetsomrade och juridisk form, vilket forutsitter ett korrekt anpassat politiskt
beslutsfattande.® Denna princip géller sdval fria yrken som enskilda foretagare, som ocksd
bidrar avsevart till EU:s ekonomi®. Principen om att ”ténka smaskaligt forst” maste bli
utgangspunkten for EU:s och medlemsstater nas politik.

Vi méste arbeta for att se till att foretagande ar en attraktiv méjlighet for EU-medborgarna.
Det omfattar &ven féretagare inom social verksamhet, vars potential ofta underskattas'. Dessa
foretagare skapar hallbara arbetstillfallen och har visat sig vara mer motstandskraftiga mot
krisen &@n den 6vriga ekonomin. Sociala foretagare a innovatOrer, utvecklar det sociala
inforlivandet och bidrar till att nd malen i Europa 2020-strategin.

Den nuvarande situationen kan endast forandras genom djarva och samordnade insatser av
allamyndigheter pa EU-niva och pa nationell och regional niva.

Denna handlingsplan utgdr en grund for beslutsamma gemensamma insatser for att frigora
EU:s foretagar potential, undanrdja de befintliga hindren och revolutionera foretagarkulturen
i EU. Den syftar till att underlétta skapandet av nya foretag och till att skapa ett klimat med
fler stodatgéarder somtillater befintliga foretagare att utvecklas och véxa.

| handlingsplanen foresl &s tre omréaden dar atgarder omedelbart bor vidtas:
1. Utbildning i féretagande for att stodja tillvaxt och nya foretag.

2. Forbattrade ramforutsattningar for foretagande genom undanrdjande av strukturella
hinder och genom stéd i avgorande faser av foretagens livscykel.

3. En mer dynamisk foretagarkultur i EU: stéd for en ny generation av foretagare.

2. ATGARDSPELARE 1 - UTBILDNING | FORETAGANDE FOR ATT STODJA TILLVAXT OCH
NYA FORETAG

2.1. Nya grundférutsattningar: utékad och béattre utbildning i foretagande...

Investeringar i utbildning i foretagande &r en av de lonsammaste investeringar som EU
kan gora. Studier visar att mellan 15 och 20 % av de studenter som deltar i ett
elevforetagsprogram under gymnasiet senare startar egna foretag, vilket & omkring tre-fem

12 KOM(2011) 78 slutlig, 23.2.2011, Oversyn av smaforetagsakten fér Europa.
13 Aa
14 Direktiv 2005/36/EG: "| den man de &r reglerade...] [utovas] friayrken[...] enligt detta direktiv [...] av

var och en som pa grund av sirskilda yrkeskvalifikationer personligen, under eget ansvar och
yrkesméssigt gavstandigt utfor intellektuella tjénster i allménhetens och uppdragsgivarens intresse.”

15 KOM(2011) 682 slutlig, 25.10.2011, Initiativ fér socialt féretagande — Skapa forutséttningar for att
framja sociala foretag inom ramen for social ekonomi och innovation. Ett socialt féretag & verksamt
inom den sociala ekonomin och ska framst uppna socialamal, inte generera vinst till dgarna.

SV



SV

ganger s& manga som bland medborgarna i 6vrigt'®. Oavsett om de startar egna féretag eller
sociala foretag, utvecklar de ungdomar som deltar i utbildning i féretagande affar skunskap
och viktiga kunskaper och synsatt, daribland nar det géller kreativitet, initiativfér maga,
uthallighet, lagar bete, riskfor staelse och ansvarskansa. Det & detta entreprendrstankande
som hjélper foretagare att omvandla idéer till handling och ocksa avsevéart Okar deras
anstél|barhet.

Foretagande & en nyckelkompetens inom det europeiska ramverket'’, och motsvaras av en
&gard i kommissionens aktuella meddelande om en ny syn pa uthildning™. Foretagande som
ett verktyg for att dka anstallbarhetsnivan betonas ocks& i den &rliga tillvaxtdversikten 2013".
Ett antal mediemsstater har framgangsrikt infort nationella strategier for utbildning i
foretagande och inforlivat sadan utbildning som en obligatorisk del i laroplanen, men det &
inte tillrackligt. Utbildningen bor goras mer verklighetsférankrad genom praktiska och
empiriska inlarningsmodeller och erfarenhet fran verkliga foretagare. Faststdlda
inlarningsresultat for foretagande krévs for ala utbildningsinstanser, i syfte att infora
effektiva inlarningsmetoder for foretagande i undervisningen.

Praktiska erfarenheter av foretagande kan ocksa komplettera utbildningen. Ungdomar bor
uppmuntras att utveckla entreprentrskompetens genom informell och icke-formell utbildning,
som exempelvis idedlIt arbete. Dessa erfarenheter bor ocksa valideras och erkannas, i enlighet
med kommissionens rekommendation p& detta omrade™.

Genom partnerskap med féretag kan utbildningarnas laroplaner goras verklighetsforankrade.
Initiativ. som exempelvis forum for yrkesutbildning (VET)?* och néringsiv och
kunskapsallianser mellan hogskolor och foretag” gor att foretag kan goras delaktiga
Utbildningsanstalter bor uppmuntras att blir mer naringslivsinriktade for att se till att de
utvecklar och tillampar en entreprendrs- och innovationskultur i sitt uppdrag, sitt ledarskap,
sitt deltagande som aktérer, sina laroplaner och sitt utbildningsresultat.

2.2. ...och nya granser: hogre utbildning i foretagande

Betydelsen av hogre utbildning i foretagande strécker sig langt bortom spridningen av
kunskap och omfattar &ven deltagande i ekosystem, partnerskap och industriallianser. | och
med att hogteknologiska féretag med hdg tillvaxt alt mer & i fokus for den offentliga
naringslivspolitiken, utgbr inréttningarna for hogre utbildning en aktiv del av
medlemsstaternas och EU:s innovationspolitik.

Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) har varit en foregangare i fréga om
foretagande och har spelat en central roll for att majliggora innovationer pa EU-niva samt
bidrar till att dverbrygga klyftan mellan utbildning och innovation inom industrin. Ett antal
nystartade foretag har redan skapats till f6ljd av institutets kunskaps- och innovationsgrupper
(KI-grupper). Genom EIT:s program exponeras studerande for kvalitetsdriven vetenskap
genom utbildning i féretagande, tjanster for att starta foretag och program for rorlighet.

1 C. Jenner, Business and Education: Powerful Social Innovation Partners, Stanford Social Innovation

Review (27 augusti 2012).
Europaparlamentets och radets rekommendation av den 18 december 2006 om nyckelkompetenser for
livslangt larande.

17

18 COM(2012) 669 http://ec.europa.eu/education/news/rethinking_en.htm

9 Arligatillvéaxtéversikten, s. 11, COM(2012) 750 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/ags2013 _en.pdf
20 COM (2012) 485.

2 VET —vocational education and training.

2 http://ec.europa.eu/education/news/20120425_en.htm
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Partnerskap kan vara en utmarkt utgangspunkt for att hantera foretagarkompetensen inom
olika sektorer, genom direkt deltagande i tillhandahdllandet, tillampningen och uppdateringen
av kunskaper.

Universiteten bor bli mer naringslivsinriktade®®. Darfér har Europeiska kommissionen i
samarbete med OECD redan utarbetat en ram for ndringslivsinriktade universitet. Denna ram
gyftar till att hjélpa intresserade universitet att utvardera sin egen verksamhet och ¢ka sin
kompetens med hjdp av skraddarsydda inléarningsmodeller. Tillgangen till ramen kommer
gradvis att utokas.

Kommissionen kommer att

utveckla ett EU-omfattande néringslivsinriktat utbildningsinitiativ.som sammanfor
befintliga experter pd EU-niva och i medlemsstaterna for konsekvensanalyser,
kunskapsutbyte, utveckling av metoder och Omsesidigt mentorskap mellan
yrkesverksamma i de olika medlemsstaterna,

stérka samarbetet med medlemsstaterna for att utvardera inférandet av utbildning i
foretagande i varje land utifran empiriska erfarenheter samt stédja de offentliga
forvaltningar som vill dra lardom av andra framgangsrika forvaltningars
erfarenheter,

tillsammans med OECD inrétta en vagledande ram for att framja utveckling av
naringslivsinriktade skolor och yrkesutbildningsinstitutioner, .

framja erkannande och validering av utbildning i féretagande genom informella
eller icke-formella uthildningsvagar®,

sprida den vagledande ramen for naringslivsinriktade universitet i borjan av 2013,
underlétta utbyte mellan de universitet som vill tillampa ramen och gradvis bérja
tillampa den vid EU: s hogre utbildningsanstalter,

S6dja framgangsrika mekanismer for universitetsdrivet foretagsskapande (spin-off-
foretag etc.) och nya ekosystem som for samman universitet och foretag med fokus
pa viktiga samhallsutmaningar.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

se till att den viktiga kompetensen ” foretagande” inforlivas i laroplanerna for
grundskola, gymnasieskola, yrkesutbildning, hogre utbildning och vuxenutbildning
senast 2015,

erbjuda unga méanniskor mjligheten till minst en praktisk naringslivserfarenhet®
innan de dlutfor den obligatoriska skolgangen, som exempelvis ledning av ett
studentforetag, ansvar for ett foretagarprojekt for ett foretag eller for ett socialt
projekt,

23

24
25
26

Jir Gibb A, Haskins G, Robertson I, Leading the Entrepreneurial University, University of Oxford,
2000.

Se kommi ssionens meddelande om en ny syn pa uthildning, COM(2012) 669, avsnitt 2.1.

COM(2012) 485 final av den 5 september 2012.

Se kommissionens meddelande om en ny syn pa utbildning, COM (2012) 669, avsnitt 2.1.
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o framja utbildning i foretagande for unga och wvuxna genom medel fran
strukturfonderna inom ramen fér nationella sysselsattningsplaner, framfor allt
Europeiska socialfonden inom ramen for de nationella sysselsattningsplanerna,
sarskilt som en mdjlighet till en andra utbildningschans for personer utanfor
utbildnings- och yrkesutbildningsvéarliden och arbetdlivet; fullt ut utnyttja de
tillgangliga utbildningsmdjligheterna inom ramen for |landsbygdsutvecklingsfonden —
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU),

o framja moduler for utbildning i foretagande for unga manniskor som omfattas av
nationella ungdomsgarantier.”’

3. ATGARDSPELARE 2 — SKAPA EN MILJO SOM TILLATER FORETAGARE ATT
UTVECKLASOCH VAXA

Nya foretag kraver sirskilda insatser. Atgarder méste vidtas pa sex nyckelomraden for att
undanrdja de befintliga hindren for att nya foretag ska kunna skapas och vaxa:

. Tillgang till finansiering.

o Stod for foretagare i de kritiska faserna av foretagets livscykel och tillvaxt.
o Frigérande av nya foretagsmajligheter i den digitala addern.

. Foretagsoverlatelse.

o Forfaranden vid konkurs och en andra chans for hederliga foretagare.

o En minskad regleringsborda.

3.1 Battretillgang till finansiering

Utan tillracklig finansiering och utan likvida medel kan inga foretag drivas, investera eller
vaxa. Tillgangen till finansiering & en av drivkrafterna bakom tillvaxten i smé& och medelstora
foretag.”® Enligt ett offentligt samrad som kommissionen inledde i juli 2012 &r tillgéngen till
finansiering ett av de storsta hindren for tillvaxt och foretagande i EU. Sma och medelstora
foretag har tidigare varit hanvisade till banklan, vilket gor att de nuvarande begréansningarna i
bankernas langivning far oproportionerliga foljder for sma och medelstora foretag. Dessutom
har foretagare sarskilt svart att fa finansiering for nystartade foretag. | december 2011
lade Europeiska kommissionen fram en tgardsplan for att forbattra tillgangen till finansiering
for sma och medel stora foretag™ tillsammans med férslag om riskkapitalfonder och fonder for
socialt foretagande.® Sarskild uppmarksamhet har ocksd agnats & sméa och medelstora foretag

2 Fordag till radets rekommendation om inférande av en ungdomsgaranti, COM(2012) 729.

8 KOM(2011) 206 slutlig, Inremarknadsakten. Tolv &tgarder for att stimulera tillvéxten och stirka
fortroendet for inre marknaden. Gemensamma insatser for att skapa ny tillvéxt.

2 KOM(2011) 870 slutlig, En &tgardsplan for att férbéttra sm& och medelstora féretags tillgang till
finansiering.

%0 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska riskkapitalfonder, KOM(2011)

860 slutlig och forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om europeiska fonder for socialt
foretagande, KOM (2011) 862 dlutlig.

SV



SV

i direktivet om finansiella instrument™ och i sutférhandlingarna om direktivet om
kapitalkrav®2. Men mer méaste goras sdval pd EU-niva som i medlemsstaterna for att avskaffa
marknadsbrister, daribland att understka aternativ till banklan for sma och medelstora
foretag 1 syfte att komplettera den begransade tillgangliga privata finansieringen och
underl&ttatillgangen till information om finansiering.

Det ar ocksa viktigt att cka kvaliteten hos och den ekonomiska vinsten for nystartade
projekt. Finansiellt stod for tester och demonstration av och pilotprojekt for ny teknik,
mer riskkapital, investeringar av foretagsanglar, foretagskuvoser och lan for sma och
medelstora féretag med hog potential & nagra av de omraden dér dtgarder kan vidtas.
Foretagare behdver medel for att marknadsféra for skning och utveckling och for att testa
innovativa for etagsmodeller. Kommissionen foreslar stod for dessa omraden inom ramen for
det kommande programmet for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora
foretag™ samt Horisont 2020, vilket stérks genom de europeiska strukturfonderna.

Aktorerna inom den sociala ekonomin och sociala foretag & viktiga drivkrafter for ett
inkluderande sysselséttningsskapande och socia innovation. Eftersom dessa akttrer har
samma problem som de flesta sm& och medelstora foretag kan de stéllas infor ytterligare
problem nar det gdler tillgangen till finansiering, vilka kommissionen tar upp i det
kommande programmet for social forandring och social innovation samt |
strukturfondsforordningarna®. Ett viktigt inslag i ett framgangsrikt foretagsekosystem &r
att det finns en rad investerare i ett tidigt skede (riskkapitalinvesterare och foretagsanglar)
som tillhandahaller saddfinansiering och riskkapital under forsta finansieringsrundan. Dessa
investerare har stod av ett omfattande nétverk med branschkolleger och tillhandahdller
vardefull kunskap och véardefullt stod i fraga om marknaden och utvecklingen av det " smarta
riskkapitalet”. Sadanainvesteringar kan ocksa framjas genom skatteincitament.

Kommissionen inréttade 2008 Enter prise Europe Network, som &r ett partnerskap med over
600 vardorganisationer som bland annat har till uppgift att forse féretag och blivande
foretagare med nodvéandig information om tillgangen till EU-medel och EU-finansiering. De
flesta foretag efterfragar fortfarande battre information om EU-stéd. Kommissionen
forsoker tillsammans med aktbrerna att starka natverket for att gora det mer aktivt och
attraktivt.

Kommissionen kommer att

o finansiera program som syftar till att utveckla en marknad fér mikrofinanser inom
EU genom initiativ som Progress for mikrokrediter och Jasmine-initiativet, samt
tillgangliggora resurser for mikrofinansiering for medlemsstaterna och regionerna
genom Europeiska socialfonden eller Europeiska regionala utvecklingsfonden,

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for finansiella

instrument och om andring av rédets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och

radets direktiv 2000/12/EG samt upphévande av rédets direktiv 93/22/EEG.

Fordag till Europaparlamentets och rédets direktiv om behorighet att utéva verksamhet i kreditinstitut

och om tillsyn av kreditinstitut och vérdepappersféretag samt om andring av Europaparlamentets och

radets direktiv 2002/87/EG av den 16 december 2002 om extra tillsyn over kreditinstitut,

forsakringsforetag och vérdepappersforetag i ett finansiellt konglomerat.

Fordag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av ett program for foretagens

konkurrenskraft och sma och medelstora féretag (2014—2020), KOM(2011) 834 slutlig.

| enlighet med kommissionens fordag till framtida strukturfonder méste omfattande strategier for

inforlivande stod till nystartade foretag inforas for att garantera investeringar fran ESF dler Eruf i

foretagande. (COM (2012) 496 final — 2011/0276 (COD).

® Se lagstiftningsforslaget http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:52011PC0609:SV:NOT
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o underlatta sma och medelstora foretags direkta tillgang till kapital marknaden genom
utveckling av ett EU-system for handelsplatser med inriktning pa handel med aktier
och obligationer som utfardas av sma och medelstora foretag (" tillvaxtmarknader
for smd och medelstora foretag”), inom ramen for Gversynen av direktivet om
marknader for finansiella instrument.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

o beddma behovet av en andring av den gallande nationella finansiella lagstiftningen i
gyfte att underlétta nya, alternativa finansieringsformer for nystartade féretag och
sma och medelstora foretag i allmanhet, sarskilt nar det galler plattformar for
grasrotsfinansiering, samt understka behovet av en forenklad skatteratt for att
framja en vidareutveckling av alternativa finansiella marknader som exempelvis
investeringar av foretagsanglar,

o anvanda strukturfondsmedel for att inratta system for mikrofinansiellt stdd inom
ramen for investeringsprioriteringarna i Europeiska socialfonden (ESF) och
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Er uf),

o utnyttja den fulla potentialen hos EJFLU for att garantera tillgangen till finansiering
for foretagande, sarskilt i ett tidigt skede for jordbruksforetag (exempelvis etablering
av unga jordbrukare) och i landsbygdsomraden i allménhet, ocksd genom
finansieringsinstrument.

3.2. Stod for nya foretag i de kritiska faserna av foretagens livscykel och for att
hjélpa dem att vaxa

Omkring 50 % av alla nya foretag gar i konkurs under de fem forsta aren. Om EU:s
foretagare ska lyckas skapa den tillvaxt som vi forvantar oss av dem, maste vi avsétta stérre
resurser for att hjdlpa dem att ta sig igenom denna period. Féretagen saknar ofta ett
lampligt ekosystem som gor det mojligt for dem att véxa.

Viktiga livlinor kan tillhandahdllas av stodtjanster med goda kunskaper om marknaderna,
vilket skulle tka nya foretags framgangar avsevart. Helhetsprogram med viktiga inslag som
exempelvis ledarskapsutbildning, handledning inom forskning och utveckling samt
nétverkande med andra foretag, potentiella leverantérer och kunder skulle utgora ett effektivt
stod. Foretagare behover alt oftare rad och stod for att hantera resursknapphet och osakra
forsorjningskedjor genom strategiska investeringar och produktutveckling. Manga smaforetag
st&r ocksd under okat tryck fran sina kundforetag att uppfylla nya standarder och
konstruktionskrav som rér 6kad resurseffektivitet och atervinnbarhet.

Att minska kostnaderna for skatteefterlevhad skulle forbattra foretagsklimatet, i
synnerhet for sma foretag. Med tanke pa att sma och nystartade foretag har begrénsade
resurser och erfarenheter drabbas de hardare av de hoga kostnaderna for efterlevnad av den
komplexa skattelagstiftningen och de tungrodda forfarandena for skattedeklaration &n stora
foretag. Medlemsstaterna bor ocksa 6vervaga att forenkla momsregistreringsforfarandena och
inrétta ett enda elektroniskt registreringsforfarande for att underlétta gransoverskridande
digital handel for sma foretag.

Manga nya idéer till framgangsrika foretag fods ur vetenskap och forskning, men mer kan
goras for att fa foretag att tillampa forskningsresultat. Darfor bor mer information om
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resultaten av projekt med finansiering fran ramprogrammen for forskning och utveckling
spridastill foretag.

Nya foretag rékar ofta ut for vilseledande marknadsféringsmetoder. Dessa metoder
omfattar allt fran felaktig eller vilseledande information om en tjanst till erbjudanden som
utformas som fakturor eller vilseledande formular med forfragningar om uppdateringar for
foretagsregister. Kommissionen har offentliggjort en strategi*® med en detaljerad forteckning
over kommande atgarder for att Oka skyddet av foretag, och har for avsikt att lagga fram ett
lagstiftningsforslag under 2013.

Att undanrgja hindren for den inre marknaden och déarigenom skapa lika
konkurrensvillkor kommer att hjalpa foretagen att utveckla sin gransoverskridande
verksamhet. Detta omfattar att ta itu med dubbelbeskattning och att avskaffa ofdrenliga
skatteregler och andra skattedtgarder som utgor gransoverskridande hinder pa den inre
marknaden och for utléndska investeringar i EU.

Vidare skiljer sig de réattsliga ramarna for social trygghet for egenforetagare i merparten av
EU avsevart & fran de réttsiga ramarna for anstéllda personer, vilket skapar ytterligare
barridzrer for foretagare. Stod for nya foretag & sarskilt viktigt vid overgangen fran
arbetsloshet till egenforetagande. Atgarder for att gora det l&ttare for personer som &r
beroende av sociala formaner (som exempelvis arbetsGshetserséttning) att kunna starta
foretag och bli ekonomiskt oberoende (tillféliga sociala formaner) kan varatill hjéalp. Déarfor
bor medlemsstaterna kunna utforska méjligheten for egenforetagare att fa ratt till formaner
(exempelvis  formaner for hdlsa= och sukvard, pension, funktionsnedsattning,
arbetslGshetsstod vid foretagsnedlaggning/konkurs etc.) som & jamforbara med formanerna
for anstéllda personer, utan att anstéllda arbetstagares formaner skars ned.

For att bli framgangsrika behdver foretagare och sméa och medelstora foretag specifika och
anpassade expertrad som kan hjalpa dem att utveckla konkurrensfordelar och dra nytta av
globala véardekedjor och gemensam forvaltning av manskliga resurser. Kluster,
foretagsnatverk och andra typer av foretagssammansutningar kan utgora sadana
stodmiljGer, eftersom de sammanfor de berorda aktorerna fran foretags-, utbildnings- och
forskningssektorn och den offentliga sektorn®. Vissa smd och medelstora foretag, som
exempelvis sociala foretag, har ofta specifika affarsmodeller som kréver sarskilda stodsystem.
Sammanférande av sma och medelstora foretag i grupper kan leda till en okad
konkurrenskraft.*® Darfor bér medlemsstaterna 6vervaga om deras skattesystem skulle kunna
forbéttrasi syfte att majliggora fler sddana grupper med sma och medel stora foretag.

Vidare kan féretagare dra stor nytta av den inre marknaden. For tillfallet finns dock ett antal
hinder for ett smidigt funktionssétt for den inre marknaden. Den 3 oktober 2012 lade
Europeiska kommissionen fram Inremarknadsakt 11% i syfte att minska de nuvarande
hindren. Ett effektivt genomforande av dessa atgéarder kan framja foretagandet inom EU, pa

% COM(2012) 702 Skydda foretagen mot vilseledande marknadsféringsmetoder och genomdriva
regelverket pa ett effektivt sitt — Oversyn av direktiv 2006/114/EG om vilseledande och jamférande
reklam.

The Concept Of Clusters And Cluster Policies And Their Role For Competitiveness And Innovation:
Main Satistical Results And Lessons Learned, arbetsdokument fran kommissionens avdelningar,
SEC(2008) 2637.

European Cluster Policy Group Final Recommendations, rekommendation 5, pa http://www.proinno-
europe.eu/sites/defaul t/files/newsroom/2010/09/EPCG Final Report web-low1.pdf, uppfdljning av
rekommendationerna fran European Cluster Alliance.

% COM (2012) 573 final, Inremarknadsakt I — Tillsammans for ny tillvéxt.
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omraden som exempelvis grénsoverskridande tjanster, erkdnnande av examina och
kvalifikationer, och etableringsrétten.

Vidare bor utbyten med kunniga foretagare inom EU framjas, exempelvis genom
kommissionens Erasmus for unga féretagare-program.

Kommissionen kommer att

faststélla och framja béasta praxis i medlemsstaterna for att skapa ett mer
foretagarvanligt skatteklimat,

sttdja samar betet mellan kluster och foretagsnatverk,

stbdja natverk och utbyte av basta praxis mellan organ som skéter system for
resur seffektivitet for sma och medelstora foretag,

stérka Enterprise Europe Networks partnerskap med vardorganisationer, de
gemensamma kontaktpunkterna och alla stodorganisationer for sma och medelstora
foretag 1 syfte att i) sprida omfattande information om EU-initiativ,
finansieringskallor och stod for innovationer, ii) uppmuntra medlemsstaterna att
vidta fler atgarder for att oka foretagares och sma och medelstora foretags
investeringsvilja och iii) tillhandahalla ett effektivt stod for att hjalpa foretag att fullt
ut utnyttja den inre marknaden och fa tillgang till marknaderna i tredjelander,

se 6ver reglerna om forbud mot vissa vilseledande marknadsféringsmetoder® i syfte
att skarpa dessa regler och forbéattra regelefterlevnaden i frdga om sadana
forfaranden i gransover skridande situationer,

frigora den fulla potentialen hos den digitala inre marknaden for smd och
medelstora foretag genom att hantera de befintliga hindren for gransover skridande
e-handel,**

vidareutveckla programmet Erasmus for unga foretagare for att tillgodose den allt
storre efterfrdgan pa deltagande av nya foretagare pd hela den inre marknaden®,

framja utbyten mellan unga foretagare i EU och i tredjelander,

hjélpa medlemsstaterna att utveckla integrerade stodsystem genom seminarier for
kapacitetsuppbyggnad med finansiering genom tekniskt stod fran Europeiska
socialfonden, med deltagande av bertrda aktorer, daribland utbildningsinstanser,
for att utveckla integrerade strategier och anta specifika atgarder, sarskilt for unga
foretagare,

41

42

Direktiv 2006/114/EG om vilseledande och jamférande reklam.

Bland annat genom en effektiviserad gemensam kontaktpunkt fér momsregistrering, deklaration och
betalning, i enlighet med kommissionens meddelande om ett framtida mervardesskattesystem
(IP/12/1508).

Under 2013 kommer efterfrégan fran nya foretagare att 6verskrida den tillgangliga budgeten: i slutet av
december 2012 uppfyllde omkring 950 nya foretagare kraven for att fa delta i ett utbyte, medan den
tillgangliga budgeten endast rackte till omkring 930 utbyten. Med tanke pa att det totala antalet nya
foretagare som uppfyller kraven for att fa deltai ett utbyte i genomsnitt 6kar med 25 foretagare varje
vecka, & det uppenbart att efterfragan kommer att Gverskrida tillgéngen under 2013. Ett antal
mellanliggande organisationer hade forbrukat sin tilldelade budget och kunde inte inleda fler utbyten.
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o vidareutveckla portalen ” Ditt Europa — Foretagen” med information om den inre
marknaden fran saval kommissionen som medlemsstaterna.

Kommissionen uppmanar medlemsstater na att

o gora den nationella skatteforvaltningen mer gynnsam for nystartade foretag, minska
kostnaderna for skatteefterlevnad genom att forenkla inlamningen av deklarationer
och skatteinbetalning, genom att utdka anvandningen av elektroniska hjalpmedel,
daribland paskynda det fullstandiga genomforandet av den digitala inre marknaden,

o framja skattesamordning for att se till att olikheterna i skattebehandlingen inte leder
till dubbelbeskattning eller till andra negativa skatteforfaranden som stor den inre
marknaden genom att hindra gransdverskridande foretag eller gransoverskridande
riskkapitalinvesteringar,

o se Over inkomstskattesystemen for foretag i syfte att eventuellt uttka den lagstadgade
begransningen av forluster och avdrag med avseende pa bol agsskatten,

o dvervaga att fran och med 2013 tillampa alter nativet med ett kontantmetodsystem for
mervardesskatt for sma foretag,

o anta de nédvandiga atgarderna for att stodja en kommersialisering av innovations-,
forsknings- och utvecklingsprojekt med beaktande av de sarskilda utmaningarna for
nystartade foretag,

o Overvéaga alternativet for &gare till nya foretag att begara eventuella anpassningar

av betalningsplanerna fér egenavgifter under en begransad tid, utifran foretagets
specifika situation och av valmotiverade skal,

o dra full nytta av de nya stddmdjligheterna inom ramen for Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) for nya foretag och utveckla
heltackande program for yrkesmassigt utbyte mellan foretagare och for bestk pa
jordbruksforetag, samt stod for kluster, foretagsnatverk och samarbetsverksamhet
inom jordbruk, skogsbruk, livsmedelsindustrin och mellan andra landsbygdsforetag
an jordbruksforetag.

3.3. Frigora nya affarsmojligheter i den digitala aldern

En battre anvandning av informations- och kommunikationsteknik (IKT) kan avsevart
bidra till nya féretags utveckling. IKT & en viktig tillvaxtkélla for de nationella
ekonomierna och europeiska sma och medelstora foretag som tillampar IKT véxer tvatill tre
ganger snabbare. Som kommissionen anger i sitt meddelande om industripolitiken® méste
" foretagarna [...] ocksa till fullo ta vara pa den digitala inre marknaden som forvantas véaxa
med 10 % om aret framtill 2016.”

Med utgangspunkt i den digitala agendan och flaggskeppsinitiativen inom
industripolitiken kommer kommissionen att hjalpa foretagare och sma och medelstora
foretag att fullt ut utnyttja potentialen hos IKT, saval nér det galer utbudet av nya digitala
produkter och tjanster som efterfragan och en smart anvandning av denna teknik.

43 En starkare europeisk industri for tillvaxt och ekonomisk aterhamtning, Uppdatering av meddel andet

om industripolitiken, COM(2012) 582 av den 10 oktober 2012.
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Pa utbudssidan utgor webbentreprencrerna en sarskild kategori med foretagare som skapar
nya digitala tjanster och produkter som bygger pa webbanvandning. Nystartade webbforetag
tenderar att vaxa och misslyckas fortare 8n andra foretag och utvecklas exponentiellt, vilket
innebar storre vinster men ocksd hogre risker. De verkar i ett komplext ekosystem i snabb
utveckling, dar ndtverkande och experimenterande &r av hdgsta vikt. Webbforetag &r billigare
att starta och intradeshindren ar 1aga, vilket gor dem till en attraktiv foretagsform nar det
gdler att inleda en karriar som foretagare. Webbentreprentrer kréver darfor skraddarsydda
stodtjanster for att strukturellt stérka ekosystemet for start av nya webbfdretag.

Pa efterfrégesidan &r det inte langre ett val att investerai digital teknik: foretag kan nu for
tiden endast konkurrera om de tar till sig den digitala véarlden. Det medfér méjligheter och
utmaningar, sarskilt for sma och medelstora foretag, eftersom de ofta har samre
forutséttningar att hantera de allt mer sofistikerade nya affarsmodellerna.

Digitala entreprendrer utnyttjar fullt ut digitala produkter och tjanster, daribland datormoln,
for att férnya sina affarsmodeller och oka sin konkurrenskraft*. EU-initiativen for ”smart
anvandning av informationsteknik och inforlivande av sma och medelstora foretag i de
globala industriella vardekedjorna’ samt fér e-kompetens kommer att gynna inforlivandet av
digital teknik och ansluta sma och medelstora féretag till den digitala véarlden.

E-handelns potential som en del av majligheterna pa den digitala inre marknaden for
f('jretagi\ge utnyttjas annu inte fullt ut. Ett antal specifika atgarder kommer att okatilltron till e-
handel.

Kommissionen kommer att gora foljande:

o Framja kunskapsbasen om stora marknadstrender och innovativa affarsmodeller,
genom att inrdtta webbaserade marknadsovervakningsmekanismer och en
resultattavia i samarbete med de viktigaste aktorerna i syfte att underlatta dialogen
och skapa en gemensam atgardsagenda.

o Oka medvetenheten genom en EU-onmfattande informationskampanj for foretagare
och smé och medelstora foretag om férdelarna med den nya digitala utvecklingen.
Kampanjen ska framja europeiska framgangshistorier, innefatta EU-omfattande
taviingar och pristavliingar for att gora foretagarna medvetna om det foranderliga
naringslivet och om nya affarsmadjligheter.

o Underlatta nétverkande for att skapa och stddja nya affarsidéer, som exempelvis:
skapande av ett EU-natverk for mentorer for utbildning, radgivning och praktisk
handledning om hur man driver foretag i den digitala aldern, samt
partnersokningsarrangemang med olika aktérer for att utforska nya partnerskap.
Vidta specifika atgarder for webbentreprencrer, exempelvis i) inrdttande av ett
europeiskt partnerskap for nystartade foretag for att frigora expertis, mentorskap,
teknik och tjanster, ii) inrattande av en grupp med webbentreprendrer for att
sammanféra webbentreprendrer av varldsklass och starka webbforetagskulturen i
Europa, iii) inrattande av ett europeiskt natverk med webbforetagspadrivare,
iv) samarbete med europeiska investerare for att oka flodet med riskkapital och
grasrotsfinansiering till nystartade webbforetag och v) skapande av webbkunskaper

“ COM(2012) 529 Att frigéra de molnbaserade datortjénsternas potential i Europa.

45 KOM(2011) 942, 11 januari 2012, Samstammiga ramar for att oka tilltron till en inre e-marknad for e-
handel och nattjanster.
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genom att framja uppkomsten av 6ppna, massiva webbkurser®® och inrattande av
plattformar for mentor skap och framjande av kunskapsinhamtning.

o Starka kompetens och kunskaper genom att utka sina atgéarder inom ramen for
e-kompetens for att forbattra e-ledarskapskunskaper, forskning och kreativitet och
kunskaper i foretagsledning och entreprendrskap for att hantera ny teknik och nya
marknader.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

o starka det nationella och regionala stodet for nystartade digitala féretag och
webbféretag och framja alternativ finansiering for nya teknikforetag i
uppstartsfasen, som exempelvis IKT-innovationscheckar,

o framja tillgdngen for foretagare till Oppna uppgifter (open data) och stora
datasamlingar (big data) inom ramen for offentliga eller industrirelaterade program,
exempelvis kulturdatasamlingen Europeana, *’

o stodja de mest begavade foretagarna, genom att exempelvis uppmuntra de duktigaste
akademikerna att inleda en karriar vid ett nystartat foretag,

. stodja ett snabbt antagande av pagaende politiska initiativ som reformen av
uppgiftsskyddet och forslaget om en gemensam europeisk kdplag som kommer att
minska hindren for inférandet av datormoln i EU,

o garantera basta mdjliga anvandning av EU-medel for webbentreprendrskap och
digitalt entreprendrskap i enlighet med de tillampliga reglerna och prioriteringarna.

3.4. Underlatta for etagsover |atelse

Varje & overlats omkring 450 000 foretag med 2 miljoner anstallda inom EU. Anda kan
det vara sa komplicerat att Overlata ett foretag att uppskattningsvis 150 000 foretag med
600 000 ar betstillfallen kan forsvinna &rligen.®® Detta beror framst p& lagstiftnings- eller
skattebordor, bristande kunskaper om de nodvandiga forberedelserna och bristen pa
transparenta marknader for sddana overlatelser, samt de langa tidsperioder som krévs for att
uppfylla formkrav. Vidare gor aven faktorer som foretagens associationsform (enskild firma)
och dlder (sarskilt for foretag som & funnits i mindre an tre &) dem sarbara. Darfor &
misslyckade verlatelser vanligast for de minsta foretagen.

Dessa foretag bedriver kontinuerlig verksamhet med etablerade produkter, marknader och
kunder och har darfér storre chans att overleva an nya foretag. Potentiella foretagare bor
kannatill att forvérvet av ett foretag med kontinuerlig verksamhet kan var a ett attraktivt
alternativ till att starta ett nytt foretag. Overlatelser bor underlattas for sava foretagare
som vill dverldta sitt foretag som forvarvaren.

6 Se exempelvis http://www.radical socialentreps.org/, http://www.youtube.com/watch?v=iE7Y RHxwoDs
och http://www.academicmatters.ca/2012/05/the-massive-open-online-prof essor/

47 http://Europeana.eu & en kulturportal som skapats med stéd av Europeiska kommissionen och som
utgor ett granssnitt for miljontals bocker, malningar, filmer, museiféremdl och arkivmaterial som har

. digitaliserats fran hela Europa.

Business Dynamics: Sart-ups, Business Transfers and Bankruptcy,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'sme/business-
environment/files/business dynamics final_report_en.pdf
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Overlételse av foretag frén en generation till nésta & utmérkande for familjeforetag och & den
storsta utmaningen for dessa foretag. Overlételse av ett familjeforetag bor ses som dverlételse
av agarskap, eftersom &garskap inte & en likvid tillgang utan nagot som byggs upp och
utvecklas av familjen under generationer och omfattar vérderingar, traditioner och
expertkunskap. Réackvidden och omfattningen av de olika synsitten pa arvsskatt och
fastighetsskatt inom EU visar att det fortfarande finns stort utrymme for forbéttringar av
lagstiftningen om Gverlatel se av familjeforetag.

Overldtelse har sérskilt avhandlats i smaforetagsakten®® och 6versynen av
smé&féretagsakten for Europa 2011>° och togs sérskilt upp i kommissionens meddelande
fran 2006 med titeln "Genomforande av gemenskapens Lissabonprogram for tillvaxt och
sysselsittning: Foretagstverltel ser — Kontinuitet genom en ny start”>".

Aven om vissa EU-lander har gjort framsteg och ett mer overldtelsevanligt regelverk har
antagits, kan néringsivets och aktorernas (yrkessammansiutningar, advokatbyrder och
radgivare for foretagare) kunskaper om mdjligheterna till Gverlatelse och om de
forberedelser som kréavs fortfarande vara begransade ocksd i dessa lander.

Eftersom hindren for framgangsrika foretagsoverlatelser till storsta delen finns pa lokal,
regional och nationell niva, & det uppenbarligen till stor nytta att jamfora strategier inom EU
for att utbyta basta praxis och vidta atgarder, framfor allt med avseende pa ckade
kunskaper om foretagsoverlatelse, sarskilda finansieringsformer for finansiella
overfoéringar, foretagsomvandling (framfor allt maéjligheten att skapa publika aktiebolag for
att underldtta forsdljningen av ett foretag) och transparenta marknader for
foretagsoverldtel se.>

Kommissionen kommer att gora foljande:

o Utveckla riktlinjer for de mest effektiva programmen och den basta praxisen i syfte
att underlatta foretagsoverlatelse, daribland atgarder for utékande och utvidgning
av marknader for foretag, med kartlaggning av de tillgangliga EU-programmen och
forslag om nodvandiga atgarder for att avskaffa de kvarstaende eventuella hindren
for gransover skridande foretagsoverlatelser. | detta syfte haller kommissionen pa att
inratta en expertarbetsgrupp med foretradare for medlemsstaterna som under 2013
ska efterstrava att genomféra en inventering och analys av skalen till de kvarstaende
hindren pa detta omrade och foresla rekommendationer och stodatgarder for att ta
itu med dessa hinder.

Kommissionen uppmanar medlemsstater na att

o forbattra de rattdiga, administrativa och skattemdssiga bestdmmelserna om
foretagsoverlatelse med beaktande av kommissionens meddelande fran 2006 om
foretagsoverlatelse och kommissionens meddelande fran 2011 om hantering av
gransdver skridande arvsskatteproblemi EU,

49 KOM(2008) 394 slutlig, Tank smaskaligt forst — En ” Small Business Act” for Europa.
%0 KOM(2011) 78 slutlig, Oversyn av smaforetagsakten for Europa.
> KOM(2006) 117 dlutlig.

52 Enligt studien "Business Dynamics’ erbjod till exempel en tredjedel av medlemsstaterna sdrskilda

finansiella produkter till stod for Gverldtelser och i ett dussintal medlemsstater gavs begrénsad eller
ingen végledning eller utbildning om 6verl atel ser.

=3 KOM(2011) 864 och &tféljande rekommendation 2011/856/EU om befrielse fr&n dubbelbeskattning av
arv.
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o anvanda befintliga EU-medel i enlighet med de tillampliga reglerna och
prioriteringarna for att stodja Overlatelse av sma och medelstora foretag till
entreprendrer som avser att driva foretagen vidare,

o forbattra informations- och radgivningstjiansterna for foretagsoverlatelse samt
forbattra insamlingen av uppgifter om och évervakningen av foretagsover | atel ser,

o effektivt marknadsfora plattformar och marknadsplatser for foretagsoverlatelse och
inleda kampanjer for att 6ka medvetenheten bland potentiella sdljare och képare av
livskraftiga foretag,

o dvervaga en Oversyn av skattelagstiftningen avseende dess inverkan pa likviditeten

hos sma eller medelstora familjeféretag vid Overlatelse av dgarskap utan negativ
inverkan pa intakterna.

3.5. Omvandla misslyckanden till framgangar: en andra chans for foretagare vid
hederliga konkur ser

Foretagsmisslyckanden, liksom skapande av foretag, & en del av en dynamisk och sund
marknad. Det finns belagg for att en stor majoritet (96 %) av alla konkurser beror paen
rad sena betalningar eller andra objektiva problem — de & med andra ord "hederliga
misslyckanden” som skett utan att féretagaren handlat bedragligt.>* | enlighet med manga
konkurslagar behandlas foretagare trots detta som om de handlat bedragligt och tvingas
genomga komplexa forfaranden innan ackordsforfarandet avslutas. | vissa medlemsstater kan
forfarandet ta s& 18ng tid att foretagarna inte 6vervager att starta fler foretag™. | vissa fall fér
de enligt lag inte starta nya foretag under en stor del eller resten av sinaliv.

Ocksa efter en foretagsavveckling stigmatiseras personer som gatt i konkurs och har svart att
finansiera nya foretag. Méanga potentiella foretagare ger darfor helt enkelt upp och dvervager
inte att gora ett nytt forsok.

Anda visar forskningen att foretag som drivs av personer med tidigare erfarenhet av att
driva foretag a mer fram%é’mgsrika och dverlever langre an andra nystartade foretag
samt har fler anstallda™. Foretagsmissyckanden bor darfér inte leda till ett
"livstidsstraff” med forbud for all ny foretagsverksamhet utan bor betraktas som en
mgjlighet till lardomar och forbattringar — en synpunkt som vi i dag redan fullt ut har
accepterat som grunden for framgangar inom vetenskaplig forskning. Allaforsok att framjaen
ny generation med foretagare bor foljaktligen omfatta en forsakran om att de inte for evigt
kommer att forbjudas fran att starta fler foretag om de misslyckas vid forsta forsoket.
Konkurrens agstiftningen maste alltsa tillata snabba och effektiva sétt att inge fordringar och
fa erséttning for fordringsdgande foretag, medan snabbare och mindre kostsamma forfaranden
for avveckling av foretag och ackordsforfaranden efter konkurs bor inforas.

Kommissionen antog i december forra aret ett meddelande om en ny EU-strategi for
foretagsmisslyckanden och insolvens® i syfte att skapa ett mer féretagsvanligt klimat,

> http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2007:0584:FIN:SV:PDF

% | vissa medlemsstater tar avvecklingsforfarandet for foretag omkring 1-2 &r. Dérefter tar det 3-9 & att
starta ett nytt foretag.

E. Stam, D. B. Audretsch and J. Meijaard, Renascent Entrepreneurship, Erasmus Research Institute of
Management, 2006.

COM(2012) 742 En ny europeisk strategi for att hantera misslyckade foretagssatsningar och insolvens.

56

57

17

SV



SV

exempelvis genom att effektivisera de nationella insolvenslagarna, déaribland |angden och
kostnaderna for tiden for ackordsforfarande efter konkurs. Som ett forsta steg antog
kommissionen &ven samtidigt ett férslag om modernisering av forordningen om
insolvensforfaranden®®, som kommer att garantera ett gransoverskridande erkannande av
undséttning av foretag och &ven omfattar dtgérder for att forenkla ingivandet av fordringar i
en annan medlemsstat.

Kommissionen kommer att

. inleda ett offentligt samrad for att samla in synpunkter fran aktérerna om de fragor
som tas upp i meddelandet med avseende pa ett nytt europeiskt synsétt pa
foretagsmisslyckanden och insolvens, daribland nér det géller att ge féretagare som
gatt i hederlig konkurs en andra chans och att forkorta och anpassa ” tiden for
ackordsforfarande” .

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

o om mgjligt forkorta tiden for ackordsforfarande och skuldreglering for personer som
gatt i hederlig konkurstill hogst tre &r senast 2013, *°

o erbjuda foretag stodtjanster for tidig omstrukturering, radgivning for att forhindra
konkurs och stod for sma och medel stora foretag vid omstrukturering och nystart,

. tillhandahalla radgivningstjanster for foretagare som gatt i konkurs for att hantera
skulder och underlatta ekonomiskt och socialt inforlivande samt utveckla program
for att starta nya foretag som omfattar mentor skap, utbildning och affarsnéatverk.

3.6. Regelbdrdan: tydligare och enklareregler

Riktmarkningen av forvaltningar nas forfarandekrav bor utga fran foretagare som den
” genomsnittliga kunden”, men anda anser nastan tre fjardedelar av EU-medborgarna att det
& for komplicerat att starta ett foretag p& grund av den administrativa komplexiteten®. Annu
fler har klagat pa den tunga regelborda som & forknippad med att driva foretag.
Kommissionen & medveten om detta och antog 2007 ett atgardsprogram for att minska den
administrativa bérdan p& grund av EU-lagstiftningen med 25 % senast 2012, | november
2011 antog kommissionen en rapport om att minska regelbordan fér sma och medelstora
foretag — anpassning av EU:s regler till smé&foretagens behov,%? dér fokus utékades till att
omfatta manga fler administrativa bordor utGver den administrativa bordan att rapportera till

%8 COM(2012) 744.

% | enlighet med r&dets (konkurrens) slutsatser fran sitt méte i maj 2011.

60 Europei ska kommissionens Flash Eurobarometer nr 354 Entrepreneurship.

61 | &tgardsprogrammet for att avskaffa ontdiga administrativa bordor for foretag inom EU faststéls
prioriterade omraden som gett upphov till omkring 80 % av den administrativa bordan till f6ljd av EU-
lagstiftningen, daribland nationella regler om genomfdérande eller inforlivande av EU-lagstiftningen. |
samarbete med Stoibergruppen som oberoende rédgivare foreslogs hundratals anpassningar som redan
har bidragit till arliga besparingar pa 6ver 40 miljarder euro for foretagen. Forslagen avsag bland annat
jordbruk, miljo, fiskeri, bolagsrétt, skatter, statistik, livsmedelssékerhet och lékemedel. De stérsta
bidragande faktorerna till besparingarna &r agérder i frdga om skattelagstiftningen (Gvergng frén
pappersrékningar till elektroniska rdkningar) och bolagsrétten (mikrofdretag & undantagna vissa
bestammel ser om kraven pa bokslut och offentliggorande).

62 KOM(2011) 803 och  meddelandet om  EU-lagstiftningens  andamdsenlighet,  se:
http://ec.europa.eu/governance/better regulation/index_en.htm
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myndigheter, och dar principen om omvéand bevisbdrda inférdes for alla nya regelbordor. |
rapporten atog sig kommissionen ocksa att forbéttra samradet med mindre foretag och anta en
arlig resultattavlia om framstegen for genomforandet i medlemsstaterna.

K ommissionens forslag stracker sig langre an malet med en minskning pa 25 % och EU-
lagstiftaren har antagit &tgarder som uppgar till 30,8 miljarder euro i arliga besparingar for
foretagen. Detta motsvarar 25 % av regelbdrdan, som har uppskattats till 123,8 miljarder euro.
Bordan skulle kunna minskas med ytterligare 55 % om de kompletterande forslag som
kommissionen lagt fram antas av Europaparlamentet och radet.

De stOrsta besparingarna har gjorts pa omradet for skatterétt (6vergang fran pappersrakningar
till elektroniska rakningar) och bolagsrétt (mikrofdretag & undantagna vissa bestammel ser om
krav pé finansiell rapportering). Till foljd av direktivet om fakturor®® behandlas till exempel
pappers- och e-fakturor lika och medlemsstaterna har inte langre rétt att foreskriva en viss
teknik for efakturor®. Framsteg har ocksd gjorts nar det galler att modernisera
tullagstiftningen, genom lagre krav i fraga om statistikrapportering for sm& och medelstora
foretag, samt p& manga andra omr&den i medlemsstaterna.®

Att minska den onddiga eller alltfor betungande regelbérdan ar fortfarande en av
kommissionens politiska prioriteringar. | det syftet inleddes, utbver konferenser i
medlemsstaterna, ett offentligt samrad den 1 oktober 2012 for att identifiera de tio mest
betungande EU-r attsakter na®. Resultatet av detta samrad kommer tillsammans med en mer
specifik analys att beaktas vid bedémningen av behovet av en dversyn av EU-lagstiftningen
pa specifika omréden.

De regleringsskyldigheter som péfors foretagen bor vara tydliga och enkla. Utdver att
skydda folkhdlsan, arbetsmiljon och miljon bor tydliga regelverk garantera lika
konkurrensvillkor, rattvis och fri konkurrens, affarssékerhet och marknadsforutsagbarhet.
Smart lagstiftning kan ocksa framja innovation och placera europeiska foretag i ledningen for
viktig teknik och viktiga tjanster. Overlappande €ller g samordnad licensiering bor emellertid
avskaffas. Betungande formaliteter som exempelvis kravet pa att kunna styrka att offentliga
handlingar ar autentiska (t.ex. foretagsregister) bor dven avskaffas for foretagsverksamhet pa
den inre marknaden.

Administrativa boérdor bor om mgjligt avskaffas eller minskas for alla féretag och
framfor alt for mikroforetag, daribland egenféretagare och fria yrken, som & oerhort
sarbara for administrativa bordor pd grund av att de & mindre och har begrénsade
personalresurser och finansiella resurser. Samtidigt bor de aterstéende otillborliga och
oberéttigade intradeshindren for fria yrken undanrgjas.

Pa omradet for offentlig upphandling hindras sma och medelstora foretag och anbudsgivare
Over granserna av administrativa krav (som exempelvis tillhandahdllande av styrkande

63 Rédets direktiv 2010/45/[EU av den 13juli 2010 om &ndring av direktiv 2006/112/EG om et
gemensamt system for mervardesskatt vad galler regler om fakturering.

64 Om alla foretag infor e-fakturor skulle besparingarna uppskattningsvis uppga till 18 miljarder euro pa
medellang sikt.

6 For ett kompendium om bésta praxis, se de utférliga bilagorna till ” Europa kan béttre”, som antogs av
hognivdgruppen  om  minskade  administrativa  bordor  (november  2011), pa
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best_practice_report/docs/bp_report_signatur
e _en.pdf

66 Samrdd: "Which are the TOPI0 most burdensome EU legidative acts for SMES?’,

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/public-consultation-new/index_en.htm
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handlingar), problem med tillgang till information och ibland oproportionerliga krav fran
upphandlande myndigheter. Andelen sma och medelstora foretag som tilldelas kontrakt
genom offentliga upphandlingar har inte andrats avsevéart sedan 2002. Den viktigaste faktorn
som paverkar sma och medelstora foretags deltagande & kontraktets omfattning, eftersom
dessa foretag inte har kapacitet att |amna anbud for eller uppfylla kraven i stora offentliga
kontrakt och i allmanhet inte har kapacitet att |amna anbud for kontrakt 6ver 300 000 euro.
Att delain kontrakt i mindre delar med ett totalt varde Gver vissa trosklar skulle dka antalet
kontrakt som sma och medel stora foretag kan |amna anbud for.

Vidare rekommenderar kommissionen medlemsstaterna att fortsétta att modernisera
arbetsmarknaderna genom att férenkla arbetsmarknadslagstiftningen och utveckla flexibla
anstallningsforhallanden, déribland arrangemang for nedsatt arbetstid.®’

Dessutom bor foretagen ha tillgang till expertréadgivning och stod i fall da lagstiftningen pa
den inre marknaden tillampats felaktigt, vilket & ett omrade dér kommissionens Solvit-
natverk har varit aktivt under de senaste tio aren.

Foretagare bor ocksa ha tillgang till en enda kontaktpunkt dar de kan fa uttémmande
information om tillstand, administrativa forfaranden, finansiering och offentligt stod.
Fler gemensamma kontaktpunkter for foretagare, som exempelvis "Barcelonactiva’, som
tilldelades 2011 &s European Enterprise Promotion Award, bor inrdttas. Dessutom har
kommissionen nyligen lanserat en ny ”Ditt Europa’-portal med en gemensam
tilltr adespunkt till EU:s finansieringsinstrument®. Fler administrativa forfaranden bor
varatillgangliga online for foretag, aven dver granserna. Medlemsstaterna uppmanas att utoka
de kontaktpunkter som inréttats i enlighet med tjanstedirektivet till att omfatta fler forfaranden
i syfte att folja foretagens livscykel, samt se till att kontaktpunkterna omfattar fler sprak och
blir mer anvandarvanliga.

Kommissionen kommer att gora foljande:

o Fortsitta att efterstrava att minska regelbordan i EU:s lagforslag, sarskilt pa de
omraden dar denna borda &r tyngst.

o Ange hur den kommer att ga tillvaga for att se 6ver och revidera EU-lagstiftningen
for att minska onddiga eller orimliga bordor pa de tio omraden som konstaterats
vara de tio mest betungande. Lagstiftningsinitiativ. som minskar den administrativa
bordan pa andra omraden kommer ocksd att foreslds, bland annat initiativ for att
frama anvandningen av e-fakturor inom offentlig uepphandling och underlatta
foretagande genom en standardméassig momsdeklaration®.

o Foresla lagstiftning i syfte att avskaffa betungande krav pa bestyrkande av offentliga
handlingar som sma och medelstora foretag maste uppvisa for att kunna bedriva
gransover skridande handel pa den inre marknaden.

o7 Att skapa forutséttningar for en &erhamtning med 6kad sysselséttning, 18.4.2012, COM(2012) 173
fina. Se &en rapporten om hinder for tillvéxt och rekrytering av den forsta anstdllda fran
expertgruppen for den forsta angtéllda:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/smeffiles/support measures/first emp/1st emp_en.pdf

Portalen &r ett resultat av kommissionens atgardsplan for att forbéttra sma och medelstora foretags
tillgang till finansiering, KOM(2011) 870 slutlig.

69 K ommissionens arbetsprogram 2013 (COM (2012) 629 final).

68
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Inrétta en arbetsgrupp for att bedéma de specifika behoven for foretagare inom fria
yrken med avseende pa forenkling, internationalisering eller tillgang till
finansiering.

Overvaka framstegen via de gemensamma kontaktpunkterna inom ramen for
tjanstedirektivet och uppmuntra medlemsstaterna att bli mer foretagsvanliga.

Vidta atgarder for att se till att fler foretag far hjalp genom Solvit da offentliga
myndigheter nekar dem sina rattigheter pa den inre marknaden. Enterprise Europe
Network bor bista foretagen for att se till att de verkligen far tillgang till och kan
anvanda Solvit. Granska alla befintliga resurser for foretagare pa EU-niva, for att
garantera tillgangen till tydlig information och undvika 6verlappning eller inaktuell
information.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

forkorta tidsfristen for licensiering och andra tillstand som kréavs for att starta ett
foretag till en manad senast i slutet av 2015™,

fullt ut genomfora ” Europeisk kodex for basta praxis for att underlatta sma och
medel stora foretags tilltrade till offentlig upphandling” senast 2013,

fortsdtta  att modernisera  arbetsmarknaderna genom  att  forenkla
arbetsmarknadslagstiftningen och utveckla flexibla anstallningsforhallanden,
daribland arrangemang med nedsatta arbetstid,”*

uttka de gemensamma kontaktpunkterna till att omfatta fler ekonomiska
verksamheter och géra dem anvandarvanliga,

inrétta gemensamma kontaktpunkter for foretagare for att sammanfora alla
stodtjanster for foretagare, daribland mentorskap, enklare tillgang och radgivning
om tillgangen till konventionell och icke-konventionell finansiering, tillgang till
foretagskuvoser och foretagspadrivare och stod for tidig internationalisering for
unga foretag; alla berdrda aktorer bor vara delaktiga for att garantera en
partner skapsstrategi, daribland utbildningsinrattningar.

4.1.

ATGARDSPELARE 3—ANVANDNING AV FOREBILDER OCH INRIKTNING PA SPECIFIKA
GRUPPER

Ett nytt synsétt: foretagare som forebilder

Inom EU finns ett begransat antal valkanda foretagsframgangssagor. Det beror pa att
foretagande inte har framhdlits som ett karridralternativ. Inom EU betraktas "foretagare”
séllan som ett eftertraktat yrke. Trots att foretagare skapar sysselsdttning och driver ekonomin
framat, framhalls framgangsrika foretagare inte som forebilder i media. Detta gor foretagande
till ett mindre attraktivt yrke for unga manniskor, och avskracker manniskor fran att vilja bli
fOretagare.

70

71

| studien Business Dynamics fran 2010 konstateras att det i 7 av 33 EU-lander som granskats var
majligt for fem typforetag att erhalla alla nddvandiga licenser inom 30 dagar.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/smeffiles/support_measures/first_emp/lst emp_en.pdf
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En viktig &tgard for att andra foretagarkulturen & darmed att andra synen pa foretagare
genom praktisk och positiv kommunikation om foretagares bedrifter, om deras varde for
samhdllet och om mgjligheterna att skapa nya féretag eller forvarva féretag som en karriér.
For att lyckas med detta maste foretagarnas roll som forebilder starkas, med beaktande av
mangfalden av olika typer av foretagare och framgangsmodeller. Tydlig och intressant
information om utmaningarna och vinsterna med en karriar som foretagare kan motverka de
negativa intrycken. En afoljande bredare offentlig diskussion, sarskilt i media, & darfor
vasentlig for att genomdriva en foretagarrevolution. Offentliga och privata institutioner bor
uppmuntras att stdrka foretagandets sociala och ekonomiska betydelse, inte bara som en
legitim karridr, utan &en som en fraga av storsta nationella, europeiska och internationella
intresse.

Kommissionen kommer att gora foljande:

o Inom ramen for ”smaftéretagsveckan” inréatta en EU-omfattande " europeisk
foretagsdag” for studerande under sista gymnasiedret. Evenemangen skulle kunna
innefatta mdten med foretagare, fallstudier, forelasningar, workshops och ” 6ppna
foretagsdagar” .

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att gora foljande:

o Genomféra fler aktiviteter for att framja foretagande och utse kanda foretagare till
nationella foretagarambassadorer som kan bli ett ansikte for foretagande i sina
lander. Foretagarambassadorernas ska lyfta fram foretagandets varde for samhéllet,
betona vikten av att utveckla foretagarkompetens och foretagarerfarenhet inom
utbildningsvasendet, och framhalla foretagande som en karriarmdjlighet.

o Béttre beakta mangfalden av olika foretagsmodeller och foretags juridiska formi de
nationella eller lokala programmen for foretagsstod, och infora utbildning i socialt
foretagande.

4.2. Nya mgjligheter: att na ut till kvinnor, aldre, invandrare, arbets6sa och unga

Demografiska grupper som & underrepresenterade inom foretagarvérlden och sarskilt ndr det
gdler nystartade foretag & unga manniskor, kvinnor, funktionshindrade och invandrare. EU
maste ge dessa grupper en mdjlighet att ta sig in i foretagarvarlden i syfte att skapa
arbetstillfallen, stérka dessa gruppers ekonomiska stallning och sociala inflytande och lyfta
fram deras kreativa och innovativa kapacitet. | detta ssmmanhang bor de olika gruppernas
behov, férvantningar och normer beaktas nér det galler hur radgivningen och informationen
tillhandahalls och tas emot. De &tgéarder som vidtas bor utga fran ett integrerat stodprogram
som framjar humankapital samt tillhandahdller finansiellt stod. Forutom specifika atgarder
som &r anpassade till behoven hos var och en av dessa grupper, bor samtliga grupper omfattas
av foretagarutbildningsprogram som & utformade av och tillhandahdlls i samarbete med
utbildningsinréttningar, ungdomsorganisationer, traditionella foretagsradgivare och finansiella
institutioner.

22

SV



SV

421. Kvinnor

Kvinnor utgor 52 % av EU:s totala befolkning, men endast en tredjedel av egenforetagarna
eller foretagsgrundarna i EU.” Kvinnor utgér dérmed en stor grupp med
foretagarpotential i EU. Kvinnor som startar och driver foretag moter fler svarigheter an
man, sarskilt nér det galler tillgangen till finansiering, uthildning, nétverkande och med att
forena féretagandet med familjelivet.”®

Potentiella kvinnliga foretagare bor informeras om programmen for foretagsstdd och
mgjligheter natill finansiering.

Under 2009 inrdttade kommissionen Europeiska nédtverket med ambassadorer for kvinnligt
foretagande, som fungerar som inspiration for potentiella kvinnliga foretagare. Detta initiativ
foljdes upp 2011 av Europeiska nétverket av mentorer for kvinnliga féretagare, som ger ideell
radgivning till kvinnor som startar och driver nya foretag. Under 2012 lade kommissionen
fram ett forslag om att forbéttra jdmvikten mellan konen i styrelserna for borsnoterade
foretag. Aven om styrelseuppdrag kréver olika typer av kompetens och olika kunskaper
jamfort med foretagande skulle fler kvinnor i ledande befattningar kunna vara en férebild for
andra kvinnor i allménhet. Om fler framgangsrika yrkeskvinnor blev synliga skulle det visa
andra kvinnor att de kan bli framgangsrika pa arbetsmarknaden.

En effektiv tillampning av den befintliga lagstiftningen for jamstélldhet mellan kvinnor och
man, sarskilt direktiv 2010/41/EG™, bér ytterligare framja kvinnligt foretagande.

Kommissionen kommer att

o skapa en EU-omfattande online-plattform for mentorskap, radgivning, utbildning
och foretagarnatverkande for kvinnliga foretagare som sammanfor de befintliga
natverken med nationella ambassaddrer och mentorer pa internet, uttkar deras
tjanster och rackvidd och stoder kvinnligt foretagande pa nationell och regional niva
genom att framja utbyte av basta praxis mellan medlemsstater na.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

o utforma och genomftra nationella strategier for kvinnligt foretagande som syftar till
att oka antalet foretag som leds av kvinnor,

o samla in konsfordelade uppgifter och sammanstalla arliga uppdateringar om laget
for kvinnliga foretagare i medlemsstaterna,

o fullfélja och utoka de befintliga natverken med ambassadorer for kvinnligt
foretagande och mentorer for kvinnliga foretagare,

o genomfora politik som gor det méjligt for kvinnor att hitta en [amplig jamvikt mellan
yrkes- och privatliv, genom att erbjuda lamplig och prisoverkomlig barn- och

2 Eurostat, Satisticsin focus: the entrepreneurial gap between men and women (30/2007).

S Se t.ex. O. Bekh, ETF Women's Entrepreneurship Development, Policy Brief (2012); A. Lesina, F.
Lotti, Do Women Pay More for Credit? Evidence from Italy, NBER Working Paper (2008); Women in
business and decision-making, Eurochambres (2004).

“ EUT L 180, 15.7.2010. s. 1.
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aldreomsorg, framfor allt genom att fullt ut utnyttja stédméjligheterna inom ramen
for EJFLU, Eruf och ESF.

4.2.2. Aldre

Aldre manniskor ar en vardefull tillgang for foretagande. Mellan 1990 och 2010 okade
andelen medborgare dver 50 & i Europa fran 32,1 % till 36,5 % och medelddern for
befolkningen i EU forvantas 6ka under de kommande artiondena. Allt fler valutbildade vuxna
med lang erfarenhet gar i pension varje a och hittills har samhélet inte varit sarskilt
innovativt nér det har géllt att syssel sétta dessa personer och dra nytta av deras kunskaper och
kompetens. Att gora dessa personer delaktiga sdval i skapande av foretag som i stod till nya
och befintliga foretagare skulle gora det mgjligt att dra maximal nytta av de rika
erfarenheterna hos denna grupp som kan ga forlorade vid pensionering, framja larande mellan
generationerna och garantera en kunskapsoverforing.

Eftersom manniskor lever langre och blir friskare haller de traditionella modellerna och valen
nar det galler pensionering pa att forandras. Aldre personer som vill starta sitt forsta foretag
bor kunna anvanda samtliga befintliga stodtjanster.

Aldre foretagare kan ocksa vara en vardefull resurs for andra foretagare. Pensionerade
foretagare besitter vardefulla kunskaper och vardefull erfarenhet som kan goéra det |éttare for
en oerfaren fOretagsgrundare att starta och driva ett foretag. Dessa kunskaper utgor ett
vardefullt europeiskt intellektuellt kapital som bor utnyttjas pa basta sitt. EU skulle kunna lata
Sig ingpireras av program som exempelvis ”Senior Enterprise” (Irland) och "Maillages’
(Frankrike), vilka uppmuntrar motiverade adre personer att bli ideella mentorer, potentiella
kopare av eller investerare i foretag, eller tillfaliga chefer som kan bista sarbara nystartade
foretag eller foretag under omvandling.”

Kommissionen kommer att

o bidra till att utbyta basta praxis for att hjalpa éldre chefer och féretagare att fungera
som mentorer for nya foretagare, samt stodja Omsesidigt mentorskap mellan
generationer och mellan foretagare, i syfte att utbyta viktig kompetens som
exempelvis IKT-kunskaper och aldre foretagares erfarenhet.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

o uppmuntra aldre foretagare somvill dverféra kunskap till nya foretagare och matcha
aldre foretagare med oerfarna foretagare for att skapa team med bredare
kompetens,

o setill att aldre foretagares och pensionerade foretags edares deltagande i projekt ar

forenligt med deras pensionering.

4.2.3. Invandrarforetagare

52 % av alla nyaforetag i Silicon Valley mellan 1995 och 2005 startades av invandrare och
Israel kan till stor del tacka invandrare for sina framgangar. Enligt OECD é&r invandrare

& Ytterligare ett exempel pd vad som kan &stadkommas & den amerikanska Service Corps of Retired

Executives (SCORE) som inréttat ett natverk med 13 000 frivilliga vars expertréd bidrog till att skapa
Over 67 000 arbetstillféllen under 2011.
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mer foretagsamma an infédda och en utrikes fodd egenféretagar e som ager ett litet eller
mellanstort foretag skapar mellan 1,4 och 2,1 nya arbetstillfallen”. Invandrare utgor en
viktig grupp med potentiella foretagarei Europa. De foretag som drivs av invandrarei EU i
dag ar dock mikroforetag med fa eller mycket fa anstéllda. De &r ocks& smai jamforelse med
inhemska foretag med avseende pa omsattning och vinst. Kvalificerade invandrargrupper
moter ofta juridiska problem, begransade arbetsmarknader och karriarmdjligheter, vilket gor
att de véjer att bli egenforetagare. Det bor ocksa noteras att vissa tredjelander for en sarskilt
attraktiv invandringspolitik for att underldtta ankomsten av foretagare. De mer sarbara
grupperna med mindre kvalificerade invandrare bor ocksa beaktas. Forutom att invandrare
startar fler foretag an Ovriga befolkningen misslyckas de oftare pa grund av bristen pa
information, kunskaper och sprékkunskaper’”.

EU har 6ppet erkant det viktiga bidrag som invandrarforetagare kan ge nér det géller att skapa
en hdlbar tillvaxt och sysselsdttning. | den europeiska agendan for integration av
tredjelandsmedborgare’™ betonas invandrares viktiga roll som féretagare och det konstateras
att " deras formaga till kreativitet och innovation ocksa [bor] stérkas’. Det &r viktigt att den
politik som fors for att framja foretagande inom EU fullt ut beaktar foretagarpotentialen i
denna grupp. Hogkvalificerade tredjelandsmedborgare kan redan ges intrade som arbetstagare
i enlighet med direktivet om EU-bl&kort.”” Medlemsstaternas och EU:s politik bor ocksa
beakta potentialen hos kvalificerade invandrare ndr det géller att skapa fOretag och
arbetstillfalen. Stodatgarder och politiska initiativ bor sarskilt bidra till att attrahera begévade
potentiella féretagare som vill skapa globala foretag som & baserade i Europa.

Kommissionen kommer att

o foreda politiska initiativ for att attrahera invandrarforetagare och underléatta
foretagande bland invandrare som redan befinner siginom EU eller som kommer till
EU av andra skél an for att starta foretag, med utgangspunkt i bésta praxis som
utvecklats i medlemsstaterna, daribland av lokala myndigheter,

o analysera mojligheten att foresla lagstiftning i syfte att avskaffa réattsliga hinder for
foretagsetablering och for att ge kvalificerade invandrarforetagare varaktigt
uppehallstillstand.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

o avskaffa rattsliga hinder for etablering av foretag for lagliga invandrarforetagare,
exempelvis genom initiativ for att ge kvalificerade invandrarforetagare eller
invandrare med examen fran ett universitet eller en hogskola i EU varaktigt
uppehdllstilistand sa att de kan starta foretag i EU, vilket kan forlangas om de pa
forhand angivna mdlen i fraga om sysselséttningsskapande, omséttning eller ny
finansiering nas,

e OECD(2010), Open for Business, Migrant Entrepreneurship in OECD Countries, OECD Publishing,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264095830-en

" Rath, J., Eurofound (2011), Promoting ethnic entrepreneurship in European cities, Europeiska

unionens publikationsbyra, Luxemburg:
http://mww.eurof ound.europa.eu/pubdocs/2011/38/en/2/EF1138EN. pdf
I K OM(2011) 455 slutlig och SEC(2011) 957 final.
" Rédets direktiv 2009/50/EG.
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o underlatta tillgangen till information och natverkande for invandrarforetagare och
potentiella invandrarforetagare genom att exempelvis skapa relevanta
informationscenter i omraden med manga invandrare.

4.2.4. Arbetddsa, sirskilt ungdomar

Med tanke pa den stora andelen arbetsldsainom EU bor system for stod till foretagare inforas
for att framja start av nya foretag som en vag ur arbetsloshet.® F& stodprogram for
foretagsutveckling &r specifikt inriktade pd arbetsl 6sa ungdomar.®*

Allt afférsutvecklingsstdod bor omfatta vagledande information och vara kopplat till
stodtjanster, rédgivning, foretagscoachning och mentorskap. Detta stod kan ocksa omfatta
tillhandahdllande av sarskild kompetens (exempelvis forméga att se affarsmdjligheter,
afféarsplanering, ekonomisk forvaltning, forsdjning och marknadsforing), antingen via
informella kanaler (t.ex. inom ramen for ett mentorskapsprogram) eller mer formellt genom
deltagande i en kurs. Stodet bor inriktas pa de grupper som har storst potential (exempelvis
arbetsl6sa arbetstagare med yrkeskunskaper, kvinnor eller unga), och bor utga frén ett nara
samarbete mellan arbetsférmedlingar och tillhandahdllare av foretagsstéd och finansiering.
Malet & att bidra till en smidig dvergang for arbetslosa till egenforetagande, att gora deras
foretag mer hallbara samt skraddarsy stod for grupper i behov av ytterligare resurser, som
exempelvis unga personer eller personer som kanske inte bast nas genom traditionella kanal er
for foretagsstod.

Arbetslosa i allmanhet bor ocksd uppméarksammas, sarskilt de som redan har kunskaper och
kompetens som genom féretagscoachning och mentorskap kan anvandas for egenforetagande.

Kommissionen kommer att

o under 2014 lansera den framtida mikrofinansieringsfaciliteten inom ramen for EU:s
program for social forandring och social innovation, med inriktning pa personer
som har blivit eller riskerar att bli arbetslésa, eller som har svarigheter att ta sig in
paeller att ater ta sig in pa arbetsmarknaden,

o genom Europeiska socialfonden tillhandahalla tekniskt stod i syfte att bland annat
inrétta stédsystem for unga nyféretagare och sociala foretagare,

o inom ramen for instrumentet Progress for mikrokrediter anordna ett forum med
aktorer inom mikrofinansiering och socialt foretagande i juni 2013 i syfte att géra de
lokala finansiella mellanhénderna delaktiga i framjandet av foretagande inom den
groéna ekonomin,

o i sin arliga rapport om foretagande for 2013, som utarbetas i samarbete med OECD,
analysera situationen for foretagande for arbetslosa; rapporten ska omfatta en
analys av den aktuella situationen, exempel pa god praxis med avseende pa att
hantera situationen och forslag till relevanta policyrekommendationer,

o analysera resultatet av studien om ” Self-employment and entrepreneurship: the
contribution of Public Employment Services to job creation”, och anordna ett

& Moving Youth into employment, COM(2012) 727.
Se framfor allt Europeiska kommissionens och OECD:s Policy Brief on Youth Entrepreneurship in
Europe p& http://ec.europa.eu/youth/news/20120504-youth-entrepreurship-employment_en.htm
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evenemang for spridning av resultatet for offentliga arbetsmarknadsmyndigheter i
juni 2013.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

o koppla samman offentliga arbetsmarknadsmyndigheter med foretagsstodtjanster och
tillhandahallare av (mikro)finansiering for att hjalpa arbetsldsa att starta foretag,

o hantera problemet med arbetsl 6shet genom utar betande av
foretagsutbildningsprogram for arbetsésa ungdomar med tydligt definierade
etapper: profilering, planering, start, konsolidering och tillvaxt, dar varje etapp
omfattar en mangd olika tjanster (radgivning, utbildning och kvalificering,
mentorskap och tillgang till mikrokrediter), tillsammans med bland annat
ungdomsor ganisationer, traditionella affarsradgivare och finansiella institutioner,

o inleda aktiva arbetsmarknadsprogram som omfattar finansiellt stod till alla
arbetsl6sa i syfte att starta foretag,

o utarbeta och genomfora program for foretagarutbildning for arbetsiésa for att
mdjliggbra deras (ater)intrade pa arbetsmarknaden som foretagare, utifran
framgangsrika modeller fran ett antal mediemsstater och i samarbete med
utbildningsvasendet, som en vag till en andra chanstill utbildning.

5. SLUTSATSER

Under den rédande ekonomiska krisen ar nya och nystartade foretag av stor betydelse nar
det galler att skapa en aterhamtning med hog sysselsittning i Europa. De problem som
hanger samman med att fa nya foretag skapas, den stora andelen nedlagda foretag av antalet
aktiva foretag och den |&ga tillvéxten for EU:s foretag & valkanda. Atgarder kravs nu for att
se till att EU:s foretagare och hela EU blir mer anpassningsbara, kreativa och stér sig béttre i
den globaliserade konkurrensen, som nu & mer kravande och utvecklas snabbare &n nagonsin
tidigare.

For att ge EU:s foretagare ny drivkraft och framja foretagandet inom EU maste kommissionen
och medlemsstaterna samtidigt efterstrava att aterupprétta fortroendet, skapa basta méjliga
klimat for foretagare genom att placera dem i fokus for politiken och praxisen for foretagande
samt revolutionera foretagarkulturen.

Lyckade exempel frén hela EU visar att det finns god praxis som kan hjdpa foretagare att
utvecklas och vaxa. EU maste fullt ut ta till sig och utnyttja alla dessa erfarenheter for att
avskaffa hindren och de betungande krav som hindrar foretagande. Ocksa medlemsstaternas
forvaltningar bor erkanna att foretagare skapar sysselsittning och valstand. Vidare maste
EU vdkomna de smartaste internationella foretagarna: regelverken och stddramarna bor
uppmuntra foretagsgrundare fran andra regioner i vérlden att ta sig till EU, i stéllet for USA
eller Ostasien. Endast den instéllningen kan leda till stora framsteg pa viktiga omréden:
proportionerligare och enklare regelkrav, tillgang till finansiering, stod for nya foretag,
foretagsoverlatel se och effektiva konkursférfaranden och en réttvis andra chans for foretagare
som gétt i hederlig konkurs.

Samtidigt som dessa faktorer & nodvandiga & de dock inte tillrackliga for att ge EU:s
foretagande ny drivkraft. De framsta skdlen till att EU-medborgare startar foretag &r
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galvforverkligande och flexibiliteten nér det géller arbetstid och arbetsplats, och inte goda
ramforutséttningar.?? En radikal forandring av EU-kulturen mot ett nytt synséitt pa
for etagande behovs darfor, som innebér att man offentligt framhaller framgangsrika foretag
och pekar pa foretagarnas bidrag till EU:s vastand och fordelarna med en karriagr som
foretagare.

Av alladessa skdl kravs investeringar for att andra allmanhetens syn pa foretagare, utbildning
I foretagande och stéd for grupper som & underrepresenterade bland féretagare om vi vill
skapa en varaktig forandring. Foretagandet i EU kommer endast att vaxa pa lang sikt om en
stor andel av EU-medborgarna betraktar en karridr som féretagare som ett givande och
attraktivt alternativ.

Att genomféra en foretagarrevolution & en gemensam och langsiktig uppgift for
kommissionen och medlemsstater na.

Denna atgardsplan och dess dtgéarder kommer att f6ljas upp av kommissionen inom ramen for
konkurrens- och industripolitiken samt styrningsmekanismerna i sméforetagsakten, déribland
I deras externa dimension med kandidatlénderna, potentiella kandidatl&nder och grannl&nder.
Nétverket med nationella foretradare for sma och medelstora foretag spelar tillsammans med
EU:s foretradare for sma och medelstora foretag en sérskilt viktig roll nar det galler att sékra
framsteg for de atgarder som foreslagits. Medlemsstaterna uppmanas att rapportera om de
nationella framstegen for nyckeldtgdarderna i detta meddelande i sina nationella
reformprogram inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

8 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis'eurobarometer/

28

SV



SV

BILAGA: KOMMISSIONENSNYCKELATGARDER

Bilaga: Handlingsplan for for etagande 2020 - stérka foretagarandan i EU

Viktigaste omréaden

Kommissionens férslag

Genomférandedatum

Utbildning i foretagande for att stodja tillvéaxt och nya for etag

Utbildning och

yrkesutbildning

Utveckla ett EU-omfattande
naringsivsinriktat  utbildningsinitiativ
som samlar och tillgangliggor befintlig
expertkunskap pa EU-nivd och i
medlemsstaterna for
konsekvensanalyser, kunskaper,
utveckling av metoder och Omsesidigt
mentorskap mellan yrkesverksamma i
de olika medlemsstaterna.

Tillsasmmans med OECD inrédita en
vagledande ram for att fréamja
utveckling av  naringdivsinriktade
skolor och
yrkesutbildningsinstitutioner.

Sprida den véagledande ramen for
naringslivsinriktade universitet,
underlétta utbyte mellan de universitet
som vill tilldmpa ramen och gradvis
borja tillampa den vid EU:s hégre
utbildningsanstalter.

Stodja framgangsrika mekanismer for
universitetsdrivet foretagsskapande
(spin-off-foretag  etc) och nya
ekosystem som sammanfor universitet
och foretag i syfte att stodja dessa nya
foretag.

o 2013-2015

o 2013-2014

o 2012-2013

Skapa en miljo som tillater foretagare att utvecklas och vaxa

Tillgang till
finansiering

Finansiera program som syftar till att
vidareutveckla en  marknad  for
mikrofinanser inom EU genom initiativ
som Progress for mikrokrediter och
Jasmine-initiativet och tillgangliggora
resurser for mikrofinansiering for
med|emsstaterna och regionerna genom
Europeiska sociafonden eller

o Pagaende,

utdkas i
ramen for
nya
budgetramen
2014

flerdriga

ska
nom
den

fran
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Europeiska regionala
utvecklingsfonden.

Utarbeta ett EU-system for
handel splatser med inriktning pa handel
med aktier och obligationer som
utférdas av sma och medelstora foretag
("tillvaxtmarknader for smad och
medelstora féretag”) for att underlétta
den direkta tillgdngen for sma och
medel stora foretag till
kapitalmarknaden inom ramen for
Oversynen av direktivet om marknader
for finansiellainstrument.

Pagaende

Stod for nya foretag
i de kritiska faserna
av foretagens
livscykel och for att
hj&lpa dem att vaxa

Faststdlla och framja béasta praxis i
medlemsstaterna for att skapa ett mer
foretagarvanligt skatteklimat.

Se over reglerna om forbud mot vissa
vilseledande marknadsf 6ringsmetoder i
syfte att ské&rpa dem och férbéttra
regelefterlevnaden i frdga om sddana
forfaranden 1 grénsoverskridande
situationer.

Hjdpa medlemsstaterna att utveckla
integrerade stodsystem och atgarder for
nya féretagare, sérskilt unga foretagare,
genom seminarier for
kapacitetsuppbyggnad med finansiering
genom tekniskt stod fran Europeiska
sociafonden, med deltagande av
berérda utbildningsinstanser for att
utvecklaintegrerade strategier.

Pagaende

2013

2013

Frigora nya
foretagsmajligheter i
den digitala dldern

Framja kunskapsbasen om viktiga
trender och innovativa afférsmodeller
inom den digitala sektorn.

Oka kunskaperna om fordelarna med
IKT genom en EU-omfattande
informationskampanj for sma och
medel stora foretag, déribland
inréttande av ett europeiskt nétverk for
webbfdretag.

Underlétta nédtverkande genom
inréttande av ett europeiskt nétverk av

2013 — har inletts

2013 — har inletts

2014
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mentorer for utbildning och radgivning
och partnersokning for att utforska nya
partnerskap.

Sérskilda initiativ ska inledas for
webbforetagare, bl.a. inrdttandet av
partnerskapet Start-up Europe for att
ta vara pa kunnande, mentorskap,
teknik och tjanster, Web
Entrepreneurs Leaders Club for att
sammanfora webbfOretagare [
varldsklass och starka
webbfdretagarkulturen [ EU,
framvaxten a massiva Oppha
internetkurser som ska frdmja
webbegdvningar samt inréttande av
plattformar for mentorskap och
kunskapsinhamtning.

Starka kompetens och kunskaper, t.ex.
genom att utoka skapandet och
forvarvet av e-kompetens,
forskningskompetens och kreativitet
och kunskaper i foretagsedning och
entreprendrskap for att hantera nya
marknader.

2013

Pagaende

Foretagsoverldtelse | o

Utveckla riktlinjer for de mest
effektiva programmen och den bésta
praxisen for att underlé&tta
foretagsoverlatelse, daribland atgérder
for fordjupande och utvidgning av
marknader for foretag, med
kartlaggning av  de tillgangliga
programmen inom EU och férslag om
nodvandiga atgarder for att avskaffa de
kvarstdende eventuella hindren for
gransoverskridande
foretagsoverlatelser med utgangspunkt
i arbetet i en arbetsgrupp med experter
samt en studie.

2013-14

En andra chans for | e
foretagare vid
hederliga konkurser

Inleda ett offentligt samrdd for att
samla in synpunkter frén aktérerna om
de fragor som tas upp i kommissionens
meddelande om en ny EU-strategi for
foretagsmisslyckanden och insolvens,
samt om en andra chans for foretagare
som gatt i hederlig konkurs och om att
forkorta och anpassa “tiden for

2013
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ackordsforfarande”.

Regelborda:
tydligare
enklare regler

och

Foresla lagstiftning i syfte att avskaffa
betungande krav pa bestyrkande av
offentliga handlingar som sma och
medelstora foretag maste uppvisa for
att kunna bedriva gransoverskridande
handel pa den inre marknaden.

Inrdtta en arbetsgrupp for att bedéma
de specifika behoven fér foretagare
inom fria yrken med avseende pa
forenkling, internationalisering eller
tillgang till finansiering.

Vidta atgarder for att se till att fler
foretag far hjalp genom Solvit da
myndigheter nekar dem  deras
réttigheter pa den inre marknaden.

2013

2013

2013

Anvandning av forebilder och inriktning pa specifika grupper

Foretagare
forebilder

Ett nytt synséit:

Som

Inom ramen for " smaforetagsveckan”,
inrdtta en EU-omfattande ”europeisk
foretagsdag” for studerande under sista
gymnasi edret.

2013

Kvinnor

Skapa en EU-omfattande online-
plattform for mentorskap, radgivning,
utbildning och foéretagarnétverkande
for  kvinnliga  foretagare  som
sammanfor de befintliga nétverken
med nationella ambassadodrer och
mentorer pa internet, utokar deras
tjanster och deras rackvidd pa nationell
och regional niva.

2013-2015

Aldre

Hjédpa adre chefer och foretagare att
fungera som mentorer for nya
foretagare, samt stodja Omsesidigt
mentorskap mellan generationer och
mellan foretagare, | syfte att utbyta
viktig kompetens.

2013-2015

Invandrare

Foresla politiska initiativ for att
attrahera  invandrarfOretagare  och
underlétta foretagande bland invandrare
som redan befinner sig inom EU eller
som kommer till EU av andra skal an
for att starta foretag, baserat pa god
praxis som utvecklats i

2014-2017

SV
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med|emsstaterna.

Anaysera majligheten att foreda
lagstiftning i syfte att avskaffa réttsliga
hinder for kvalificerade
invandrarforetagare som vill starta
foretag och  erhdlla  varaktigt
uppehdllstillstand.

2014-2017

Arbetsl6sa

Lansera den framtida
mikrofinansieringsfaciliteten inom
ramen for EU:s program for social
forandring och socia innovation, med
inriktning pa personer som har blivit
eller riskerar att bli arbetslosa, eller
som har svarigheter att ta sig in eller
ater tasig in pa arbetsmarknaden.

Genom  Europeiska  socialfonden
tillhandahalla tekniskt stod i syfte att
inrdtta  stodsystem for unga
nyforetagare och sociala foretagare.

Inom ramen for instrumentet Progress
for mikrokrediter anordna ett forum
med aktorer inom mikrofinansiering
och socialt foretagande i syfte att gora
de lokala finansiella mellanhanderna
delaktiga i framjandet av foretagande
Inom den grona ekonomin.

Analysera insikterna i studien om
" Sel f-employment and
entrepreneurship: the contribution of
Public Employment Services to job
creation”, och anordna ett evenemang
for att dela de lardomar som dragits
med de offentliga
arbetsmarknadsmyndigheterna.

2013

mars 2013

2013

2013
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